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Resumen: La transicion ecosocial justa plantea a las disciplinas de la arquitectura y el urbanismo el
desafio de un cambio de paradigma: deben adaptar sus ideas, procedimientos y practicas. La cultura
de la modernidad persigue el progreso y fomenta el crecimiento para lograrlo. Sin embargo, existe una
incompatibilidad manifiesta entre el crecimiento fisico y econémico y los objetivos ecosociales de un
nuevo paradigma para el planeta. Las teorias del decrecimiento y del postcrecimiento proponen cam-
biar el paradigma del crecimiento mediante una transicion ecosocial justa. Pero esta transicion pre-
senta el problema de representacion del futuro deseable. La investigacion se centra en casos de
estudio en la costa -y especificamente en el ecotono litoral-, que justifican desurbanizar, desconstruir
y renaturalizar, donde se evidencian problematicas legales, econémicas, culturales, sociales y ecolé-
gicas. Los resultados son primeras respuestas para iniciar la transicion, donde el exceso urbano y tu-
ristico es un problema. Incluye casos que responden mediante propuestas de “no hacer”, “rehacer” y
“deshacer”.
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Introduccion

a cultura de la modernidad persigue el

progreso y fomenta el crecimiento para al-

canzarlo. Sin embargo, existe una incom-
patibilidad manifiesta entre el crecimiento fisico
y econdémico Yy los fines ecosociales de un nuevo
paradigma para el planeta (Meabows & al. 1972).
La crisis sistémica global convertida en cronica
es su manifestacion: cambio climatico, pérdida
de biodiversidad, peak oil, desigualdad, demo-
cracias iliberales... Las teorias del decrecimien-
to y del postcrecimiento plantean el cambio del
paradigma crecentista mediante una transicién
ecosocial justa, proponiendo una reduccion del
metabolismo urbano innecesario (LATOUCHE,
2013; GonzALEz & ALmazAN, 2023; HickeL, 2023).
Pero, esta transicion presenta un problema de
representacion del futuro deseable. Es decir, es
dificil imaginar futuros compatibles con el nuevo
paradigma, y mas todavia imaginar este para-
digma conviviendo en lugares desarrollados
y construidos en exceso (Romvero & al., 2024;
Espin, 2022).

Los lugares sobreconstruidos, precisamente,
son los mas alejados de esta transicion nece-
saria, pero presentan innumerables situaciones
para la reflexién. Por este motivo, son adecua-
dos para encontrar soluciones para contrarres-
tar estas situaciones, e incluso para superarlas
en otros lugares, invitando a la imaginacion a
pensar segun el nuevo paradigma (DURRANT &
al, 2023). Es el caso de los litorales turisticos
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espafoles. Su urbanizacion esta marcada por
la maquina de crecimiento urbano-turistica
acordada y fomentada tacitamente por agen-
tes politicos, empresariales, profesionales y
de medios de comunicacion (Logan & MoLoTcH,
1987; Romero & al., 2017). Desde su origen en
los afios 60 se basa en un comportamiento ci-
clico de la actividad inmobiliario-constructiva,
que provoca burbujas inmobiliarias y crisis por
la sobredimensién constructiva de cada ciclo. El
exceso de ocupacion tiene los siguientes tres
modelos de implantacion: 1) El territorial, que
polariza en varios tipos de espacios, principal-
mente con nucleos de atraccidon de poblacion,
recursos y capitales, y areas de vertido y abas-
tecimiento, donde se encuentran las redes y ser-
vidumbres; 2) El urbano, que es difuso (urban
sprawl); éste aisla y expande las piezas por el
territorio, lo que requiere infraestructuras poten-
tes para conectar y asegurar el funcionamiento;
y 3) El constructivo, que es el estilo universal,
que separa las partes del edificio abstrayen-
do las condiciones del entorno. El crecimiento,
ademas, se ha producido de forma rapida y a
menudo incontrolada, e implica graves conse-
cuencias ambientales, sociales y econdmicas
(Fie. 1) (NaReDO, 2010; Romero & al., 2015).

Ademas, los destinos litorales maduros son
extensas zonas urbanizadas -subsidiarias de
centros metropolitanos relativamente proxi-
mos-, que se encuentran infradotadas para la
poblacién que los usa en vivienda social, sani-
dad, educacion, justicia, etc., y en los servicios
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publicos como el transporte y las infraestructu-
ras urbanas. Por el contrario, los destinos se
organizan mediante los multiples equipamien-
tos privados “innecesarios” de los territorios so-
bredesarrollados, como son: autovias de peaje,
puertos deportivos, campos de golf, paseos ma-
ritimos duros, grandes centros comerciales, par-
ques tematicos, spas, grandes urbanizaciones
aisladas, resorts... (Romero & al., 2015).

Excesos de urbanizaciones turisticas sobre
linea de costa en Calvia (Mallorca)

Fuente: Elaboracién propia, 2022

En el escenario de agravamiento de la crisis
energeética, con la reduccion de los viajes -y de
la actividad del turismo-, y su afectacion deter-
minante en los territorios turisticos, se intuye
que muchas de las infraestructuras ‘innecesa-
rias” dejaran de tener utilidad. En todo caso,
éstas quedaran como ‘activos cautivos” cons-
truidos; es decir, construcciones e infraestruc-
turas dificiles de eliminar, y cuyo mantenimiento
habra que financiar por decenios, o entraran
en ruina, causando otros problemas (como se
puede deducir de la Ley 7/2021, de cambio cli-
matico y transicion energética). Muchas cons-
trucciones litorales, ademas, se encuentran
dentro de la zona de dominio maritimo-terrestre,
de las nuevas delimitaciones de parques natu-
rales, o estan siendo afectadas gravemente por
los temporales maritimos e inundaciones cada
vez mas frecuentes debidos al cambio climati-
co. Por otro lado, demasiadas edificaciones son
inadecuadas a los nuevos criterios ambientales,
paisajisticos y urbanisticos, o sus permanencias
suponen casos evidentes de contaminacion,
riesgos e injusticias sociales, espaciales o eco-
I6gicas (Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica
y el Reto Demogréfico [MITECO], 2019; GReen-
PEACE, 2018; EcoLoaisTAas EN AcciOoN, 2023; RoME-
ro & al., 2018).

La planificacion espafiola en las zonas turisticas
comenzé hace tiempo a tomar medidas para ini-
ciar la contencion del crecimiento fisico desafo-
rado, con resultados desiguales. En relacién con
la ribera marina, la Ley de Costas de 1988 su-
puso un punto de inflexion y el inicio de la inten-
cion para regular el dominio maritimo-terrestre,
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aunque su incidencia real fue mas tedrica que
practica. A escala local, en concreto, se han do-
cumentado experiencias de contencion del cre-
cimiento y de proteccion de las zonas de alto
valor ambiental como: la Agenda 21 Local de
Calvia (Prats, 2001); el Plan Insular de Lanza-
rote; el Plan Insular de Menorca; el Parque Li-
neal del Turia en Valencia (BoscH & al., 2017;
PortaLEs & al., 2020); el Plan de Accién Terri-
torial de la Infraestructura Verde del Litoral (PA-
TIVEL) en la Comunidad Valenciana; o el Plan
de Intervencién de Ambitos Turisticos (PIAT) en
Mallorca (BLAzauez & al. 2019). Sin embargo, a
excepcion del plan de Calvia (que contemplaba
algunos derribos de edificios hoteleros), y los
sucesivos planes de Torroella de Montgri (que
reducen suelo urbano), que son buenos prece-
dentes de desconstruccion y/o desurbanizacion,
los demas casos se centran en parar la exten-
sion de la urbanizacion y proteger parajes natu-
rales (Prats, 2001; QuUINTANA, 2019). Los planes
generales de Palma y Vitoria han comenzado
a plantear la desclasificacion de suelos para
proteger suelos rusticos y densificar la ciudad
existente (GorcoLas, 2023; SanTIAGO & GONzZA-
LEZ, 2021).

Esta investigacion parte de la pregunta acerca
de cémo poder iniciar la transicién ecosocial
en los litorales donde el exceso urbano-turis-
tico es un problema. En la revision de literatura
académica se pueden encontrar estudios que
plantean acercamientos a las teorias del decre-
cimiento y del postcrecimiento aplicados al terri-
torio construido y su planificacion (DurRrRANT & al.
2023; GoreoLas, 2019). En estas contribuciones
las propuestas se centran en la contencion (‘no
hacer’) y en la gestion y regeneracion de espa-
cios construidos existentes (‘rehacer’), como la
reciente propuesta de urbanismo regenerativo
para Santander (PAiSAJE TRANSVERSAL-LANDLAB,
2023). Sin embargo, se detecta una carencia
de estudios centrados en planteamientos im-
plementados de desurbanizacién o descons-
trucciéon. El equipo de arquitectura N'UNDO,
localizado en Espafia -recientemente reconoci-
do en los premios de la bienal 2023 del Consejo
Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia
por su plan para Manilva (Malaga)-, plantea la
linea de trabajo de "deshacer” (NUNDO, 2017).
Esta ultima propuesta de "deshacer’, aplicada a
casos concretos, se encuentra mas directamen-
te relacionada con las teorias del decrecimiento
y el postcrecimiento, y la reduccion del metabo-
lismo urbano (Romero, & al., 2024).

En este contexto, la investigacion tiene como
objetivo estudiar las problematicas que justifi-
can el planteamiento de ‘deshacer’ en los es-
pacios turisticos del litoral espafol; en concreto
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en la franja litoral maritimo-terrestre (ecoto-
no litoral). Estos territorios permiten analizar el
exceso urbano-turistico, y explorar alternativas,
pudiendo convertirse en referencias y banco de
pruebas de actuaciones para otros lugares, to-
davia no desarrollados en exceso. Para abordar
este objetivo se ha realizado una revision de li-
teratura estructurada en cinco problematicas
principales relacionadas con: 1?) la legalidad
vigente de las edificaciones e infraestructu-
ras; 2%) las consecuencias econdémicas; 3?)
la perspectiva cultural; 4?) la justicia social y
espacial; y 5%) la justicia ecolégica (planteada
desde un paradigma plenamente ecocéntrico).
Posteriormente se analizan distintas proble-
maticas de casos asociados a edificaciones e
infraestructuras del litoral espafiol, incluyendo
algunos casos que han respondido a las mis-
mas mediante propuestas de ‘no hacer’, ‘reha-
cer’y ‘deshacer’ (NUNDO, 2017).

Problematicas legales,
economicas, culturales, sociales
y ecologicas que justifican
desurbanizar, desconstruiry
renaturalizar

La expansion de suelo urbano y de la urbani-
zacion ha estado vinculada en muchos casos
a procesos de corrupcion. La corrupciéon puede
ser manifiesta por su ilegalidad, o puede ser
corrupcién del funcionamiento del propio sis-
tema de planificacion. Por ejemplo, WEei (2015)
muestra en el caso de Nanjing (China) cémo el
desarrollismo urbano produce despilfarro, co-
rrupcion y malestar social. En Europa, el sector
de la construccion de infraestructuras y servicios
urbanos se situé como uno de los principales
sectores que producen corrupcion del sistema
en distintos grados y excesos de gasto publico
(Comision Europea, 2013). En concreto, el turis-
mo mundial -concentrado mayoritariamente en
las costas-, ha producido un desarrollo urbano
expansivo con instalaciones hoteleras y residen-
cias turisticas (HoLLERAN, 2020), con rentabilida-
des muy altas (Bisaro, 2019), donde JivENEZz &
al. (2017) vinculan de manera especifica turismo
y corrupcion politica local.

Una de las preocupaciones actuales es cémo
adaptar el patrimonio construido que esta so-
metido a los riesgos del cambio climatico. Sin
embargo, esto también puede ser objeto de
procesos de corrupcién. Por ejemplo, el estudio
de RANGEL-BuITRAGO & al. (2023) muestra como
la extraccion de arena destinada a reconstruir
playas -principal recurso turistico de las zonas
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costeras- y a proteger las propiedades priva-
das construidas se realiza en contra de la opi-
nion publica y de las leyes locales, favoreciendo
un clima de corrupcion. También Bisaro (2019)
muestra en su analisis como determinados pro-
yectos de reurbanizacién costera destinados a
reducir el riesgo de inundaciones pueden ter-
minar favoreciendo la corrupcién y generando
desigualdad (gentrificacion y transferencia de
riesgos a otros lugares).

En Espafia, la corrupcion esta arraigada en el
urbanismo y la ordenacion del territorio de com-
petencia local y regional. Y mas todavia en las
zonas turisticas. Ademas, el sistema de captura
de las instituciones publicas se ha sofisticado, y
una minoria las ha saqueado de forma organi-
zada con adjudicaciones amafadas y sobrecos-
tes injustificados: existe un “problema muy serio
de corrupcién casi sistémica, estructural y que
viene de lejos” (Rovero & al., 2018, p.6). Los
casos de edificaciones y urbanizaciones reali-
zados mediante corrupcién manifiesta son am-
pliamente conocidos (Diez-RiroLLEs & al, 2009;
2011; Jerez & al., 2012). También se incluyen
practicas de corrupcion del sistema de planifi-
cacion, con consecuencias de despilfarro pu-
blico -y del despilfarro privado que afecta a lo
publico-, como son la falta de eficacia por sobre-
costes de proyectos y obras, o la ejecucion de
proyectos e infraestructuras innecesarias (como
ampliaciones de aeropuertos, autovias de
peaje, grandes infraestructuras para macro-ur-
banizaciones y rascacielos, etc.), aunque no se
realicen fuera de la ley. Estas actuaciones a me-
nudo quedan como proyectos zombie (RomERO
& al., 2017; RomMero & al., 2018), construcciones
inacabadas o edificios terminados con funciona-
miento inadecuado. Aunque los casos llegan a
los tribunales muy pocos terminan deshacien-
do lo construido que es ilegal o inadecuado. En
este contexto, la restitucion de la legalidad
tiene la componente afiadida de ejemplaridad,
tan necesaria en el maltratado urbanismo espa-
fol, reclamada de manera bien argumentada e
insistente en el libro “Espafia fea” (Rusio, 2022;
GoRrcGoLas, 2018).

La evolucidon legislativa ha dejado espacios
construidos fuera de la ordenacion vigente.
Ademas, hay zonas que no deberian tener pre-
supuestos publicos para inversiones en obras
ni reparaciones que no se alineen con el crite-
rio del Nuevo Pacto Verde Europeo, y menos
todavia para actividades que no se adapten a
las leyes y directivas europeas. Por ejemplo, el
Reglamento de taxonomia de la Unién Eu-
ropea sobre inversiones sostenibles (PARLA-
MENTO EuroPEO Y ConseJo, 2020), establece las
condiciones que deben cumplir las actividades
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econdmicas para ser calificadas ambientalmen-
te sostenibles: “a) mitigacién del cambio clima-
tico; b) adaptacion al cambio climatico; c¢) uso
sostenible y proteccion de los recursos hidricos
y marinos; d) transicién hacia una economia
circular; e) prevencién y control de la contami-
nacion; f) proteccién y recuperacion de la bio-
diversidad y los ecosistemas” (capitulo 9). Por
otra parte, se ha aprobado en el Parlamento Eu-
ropeo el reglamento sobre la Restauracion
de la Naturaleza, que pretende conseguir ob-
jetivos juridicamente vinculantes de los paises
europeos para la restauracion de los ecosiste-
mas en la Unién Europea (COM/2022/304 final).
Este reglamento propone recuperar el 100% de
la biodiversidad y la conectividad bioldgica en
todo el territorio europeo en 2050. Por todo ello,
las grandes instalaciones industriales que
habitualmente son fuentes importantes de
contaminacion, peligrosidad y riesgos mani-
fiestos deberan ser replanteadas en un futuro.
Mas si cabe les ocurre a aquellas que, ademas,
han quedado proximas a zonas urbanas por la
propia extension de la urbanizacion turistica lito-
ral. También se encuentran en situacion similar
aquellas urbanizaciones y construcciones que,
en una situacion legal fuera de ordenacion,
han quedado en zonas de dominio maritimo-te-
rrestre o, en todo caso, dentro de las nuevas de-
limitaciones de espacios naturales protegidos.

Otra problematica es la transicion de la econo-
mia lineal en el contexto del cambio climatico.
Se pueden justificar desurbanizaciones y rena-
turalizaciones basadas en una socioeconomia
circular y de proximidad para la recuperacion
del territorio. También seria un ahorro de coste
economico y energético futuro la eliminacién de
los “activos cautivos’ construidos (Ley de cam-
bio climatico, BOE-A-2021-8447): estos activos
cautivos son las infraestructuras de espigones,
darsenas, puertos deportivos, paseos maritimos
duros, etc., que se deben reconstruir o prote-
ger una y otra vez debido a las inundaciones y
temporales maritimos que se reproducen cada
vez con mas frecuencia y violencia. Se incluyen
también en el apartado econdémico las instala-
ciones turisticas e infraestructuras anticua-
das ya amortizadas hace tiempo, como son
numerosos casos de paseos maritimos y hote-
les (Quero, 2022). En la justificacion econdmica
habra que tener en cuenta la ley de Restaura-
cion de la Naturaleza citada, que contara con
unos muy importantes fondos aportados por el
Nuevo Pacto Europeo.

" Nueva Bauhaus Europea

CyT

Los argumentos para deshacer y renaturalizar
desde la perspectiva cultural se vinculan con
los nuevos paradigmas del paisaje (Conve-
NiIo EuropPeo DEL PaisaJe, 2000), del urbanismo
y de la arquitectura, mas cuidadosos con el
medio en el que se actua, a diferencia de épo-
cas pasadas (Nueva Bauhaus Europea)'. En el
caso del paisaje, el tratamiento institucional en
Francia es un ejemplo de buenas practicas de
la Administracion, porque tiene encomendada
la recuperacion de paisajes de valor, con pre-
supuestos especificos para ello (Rusio, 2022).
En el caso espafiol, un primer cambio de rumbo
fue el Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia
(CoNsELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E IN-
FRAESTRUCTURAS, 2011), que reconoce su origen
en el Convenio Europeo del Paisaje, y describe
su fundamento -en lugar de planificar un territo-
rio segun un ordenamiento juridico-, en acercar-
se al conocimiento profundo del territorio. Para
ello, describe los procesos y las dindmicas de
“cohabitacion” y las “inteligencias compartidas”
que se generan entre presencias fisicas, fau-
nisticas, vegetales y humanas (Jaaue, 2013;
Borosio & GaRrcia, 2012; Garcia, 2022). La pla-
taforma CusTobpIA DEL TERRITORIO pretende contri-
buir a la divulgacion del conocimiento cultural
del territorio y a la conservacion de los recur-
sos naturales, culturales y paisajisticos de alto
valor, promover la creacion de espacios de en-
cuentro para el intercambio de conocimientos
y experiencias, recopilar y actualizar bases de
datos especializadas sobre la actividad concre-
ta, fomentar la cooperacion y difundir documen-
tos de referencia en relacion con el territorio. De
nuevo, como se ha comentado, la propuesta del
Parlamento Europeo y del Consejo del Regla-
mento de restauracion de los ecosistemas de
la UnioN EuroPEa (2022), es también un marco
que profundiza en el ambito cultural. En este
apartado se incluyen los excesos ya injustifi-
cables de calificaciones de suelos urbanos
en zonas de acantilados, humedales, riberas,
sistemas dunares y las playas de las poblacio-
nes costeras, que van en contra de los legados
historicos e identitarios de los lugares afectados
(International Council on Monuments and Sites
[Icomos], 2018).

Los conceptos de justicia social y espacial
son Utiles para justificar la eliminacion de las
instalaciones que estan en riesgo en lugares
muy expuestos. A consecuencia del cambio cli-
matico, los riesgos se acrecientan por la mayor
frecuencia de las situaciones de exposicion, y
de la extension y aumento de los dafios a las
personas, a los bienes (especialmente a los

1137


https://neweuropeanbauhaus.es/

Estudios

publicos y bienes comunes), y a los ecosiste-
mas tal como se extrae del IPCC 2022 (PORTNER
& al., 2022; Ley BoscH & De CasTRo & GARCIA,
2023; GonzALez-ALEMAN & al., 2023). Los riesgos
suponen corrimientos de tierras y derrumbes por
inundaciones y desbordamientos de rios, ya sea
en riberas y desembocaduras de rios, como del
mar por temporales maritimos, y a otras causas
meteoroldgicas extremas, e incendios y terre-
motos. El concepto de justicia espacial de-
sarrollado por Soua (2014) pretende equilibrar
las desigualdades producidas por el exceso de
desarrollo urbano. La atencion a los movimien-
tos sociales y ONG que defienden su propio
espacio habitable (LereBvre, 2013; EcoLogisTAs
EN Acclion, 2023; GReeNPEACE, 2018), es cada vez
mas necesaria. En especial, porque, en muchos
casos, estos movimientos sociales son los Uni-
cos que se implican en la defensa local del te-
rritorio, y suelen ser grupos presionados y/o
amenazados, no muy organizados y carentes
de asesoramiento técnico y juridico (CASTELLS,
2012; SoJa, 2014). También encontramos la
idea de ‘revolucion conservacionista” mediante
la “conservacion convivencial’, propuesta por
BuscHerR & FLETCHER ([2022] en MULLER, 2023),
que propone el ambito social compuesto con
el natural como un nuevo ‘comun’, gobernado
comunalmente. Las teorias del decrecimiento
y postcrecimiento, que acogen en un sentido
amplio las cuestiones anteriores, son fundamen-
tales en este apartado (LatoucHe, 2013; HickeL,
2023). En el ambito académico, y a una escala
global, las consecuencias del cambio climatico
se empiezan a tener en cuenta en los socioeco-
sistemas costeros, con propuestas de alternati-
vas sistémicas (Garcia, 2022). Estos conceptos
justificarian las desurbanizaciones cuando lo
natural sea tratado en un sentido amplio como
comun, para ser cuidado mediante una gestion
comunitaria y financiacién publica.

El paradigma ecocéntrico de principios del
S.XXI fundamenta un nuevo tipo de justifica-
cion para el concepto de ‘deshacer’, y la poste-
rior recuperacion de la funcionalidad ecoldgica.
Esta basado en las nuevas teorias de la justi-
cia y la ética ecoldgicas, que relacionan justi-
cia y ecologia (Vicente-GiveEnez, 2020; 2023;
CARVALHO-DANTAS & al., 2019; VicenTe-GIMENEZ
& SaLazar-OrTUNO, 2022; VALDIVIELSO, 2023). La
ética ecologica reconoce los derechos a la Na-
turaleza, y el derecho de los ecosistemas a tener
autonomia no humana, a regenerarse y a evo-
lucionar. Y por ello, a éstos se les reconocen las
relaciones de sus componentes entre si y con
su medio, y cada uno de ellos como un todo con
vida propia. Las teorias de los experimentos co-
lectivos de BrRuno LaTtour (2006, 2023), sobre
cémo habitar la tierra y "aterrizar” de nuevo en
ella, apuntan en la misma direccion. El primer
planteamiento institucional sobre el paradigma
ecocéntrico es el Programa de la ONU Armonia
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con la Naturaleza (Naciones UNibas, 2011), que
conmemoro el Dia Internacional de la Madre Tie-
rra (20/04/2011), para promover el pensamiento
holistico que debe sustentar cualquier desarrollo
sostenible. En él se expresa la profunda preocu-
pacion por el deterioro ambiental y los impactos
negativos de la actividad humana en la natura-
leza, reconociendo la necesidad de reforzar los
conocimientos cientificos sobre sus efectos en
los ecosistemas. El programa reconoce que la
especie humana es parte de la Naturaleza, y que
la vida depende del funcionamiento ininterrumpi-
do de los sistemas naturales, que son fuente de
energia y materia nutritiva. Desde el momento
en que un ecosistema es reconocido como su-
jeto de derecho, cualquier accién, modificacion
0 construccion que atente con su autonomia no
humana debera ser suspendida o eliminada, y
recuperada su funcionalidad.

El conjunto de las problematicas analizadas, con
las justificaciones correspondientes que permiten
argumentar la desurbanizacion, la desconstruc-
cion y la recuperacion de la funcionalidad ecold-
gica del litoral, y su estado de la cuestion, puede
organizarse en cinco categorias, aunque las diver-
sas justificaciones en bastantes casos se comple-
mentan y suman, afiadiendo argumentos a favor.
Los niveles van aumentando en cualidad y valor
de lajustificacion (Fic.2): restitucion de la legalidad
vigente, justificacion economica, justificacion cul-
tural, justicia social y espacial y justicia ecologica.

Casos para desurbanizar,
desconstruir y renaturalizar en los
litorales turisticos espaioles

Los casos para la reflexion se han elegido en
funcion de los antecedentes de la investiga-
cion y de la experiencia del equipo investigador
autor del articulo. La diversidad de los casos
es un factor determinante, asi como su relacion
inmediata con la ribera maritima: el ecotono
litoral, donde las problematicas y las contro-
versias ambientales, sociales y econémicas
se hacen muy evidentes. El andlisis incluye
casos en destinos turisticos de la costa medite-
rranea, mas tres casos en las costas atlanticas
andaluzas, dos en las costas de Canarias, uno
en la de Galicia y otro en el pantano de Valde-
canas en Caceres, que son ilustrativos para la
investigacion y la caracterizacién que se desa-
rrolla (Fic.3). No pretenden formar una muestra
exhaustiva ni significativa, pero el conjunto apor-
tado fundamenta las justificaciones propuestas.
La investigacion ha utilizado diversas fuentes y
herramientas: analisis de documentos primarios
y secundarios, observacion de campo y consulta
a informantes cualificados.
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PROBLEMATICAS JUSTIFICACIONES ESTADO DE LA CUESTION

Distintos tipos de corrupcion, ilegalidad,

MITECO, 2019; GReeNPeAcE, 2018;
EcoLoacisTAs EN Accion, 2023; ComisioNn EurRoPEA,
2013; JiMENEZ & al., 2017; HoLLERAN, 2020;

inadaptacion a leyes y directivas europeas, RESTITUCION RANGEL-BuITRAGO & al., 2023; Bisaro, 2019;
contaminacion y peligrosidad industrial LEGALIDAD RomERO & al., 2018; Jerez & al., 2012;
manifiestas, ejemplaridad, situacién fuera de VIGENTE Diaz-RipoLLEs & al., 2009; REGLAMENTO SOBRE LA

ordenacion

Sobre coste innecesario de mantenimiento
edificaciones e infraestructuras, instalaciones
anticuadas amortizadas, activos cautivos
urbanos y construidos, pérdida de bienes y
servicios ecosistémicos

Inadecuacion a los nuevos paradigmas del
paisaje, el urbanismo y la arquitectura,

JUSTIFICACION
ECONOMICA

JUSTIFICACION

RESTAURACION DE LA NATURALEZA, 2023; Rusio,
2022; REGLAMENTO DE TAaxoNomiA UE soBRE
INVERSIONES SOSTENIBLES, 2020

LEY DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA,
2021; GReENPEACE, 2018;
REGLAMENTO DE TAXxoNOMiA UE SOBRE INVERSIONES
SOSTENIBLES, 2020; Quero, 2022

ConveNio Euroreo DEL Paisalg, 2000;
Rusio, 2022; PLAN DE ORDENACION DEL LITORAL DE
GALIclA, 2011; Jaque, 2013; BoroBio & GARCIA,

desconocimiento de los valores del territorio, CULTURAL 2013; CuSTODIA DEL TERRITORIO; REGLAMENTO
controversias de identidad del paisaje SOBRE LA RESTAURACION DE LA NATURALEZA, 2023;
ICOMOS, 2018
Riesgos por cambio climatico, contamina- IPCC, 2022; GonzALEz-ALEMAN & al., 2023;
cion, peligrosidad industrial, perjuicios a Soua, 2014; BuscHeER & FLETCHER, 2022;
bienes comunes, temporales maritimos, JUSTICIA SOCIAL Y LereBvrE, 2013 [1974]; CasTELLS, 2012;
inundaciones, incendios, etc., desigualdades ESPACIAL GReeNPEACE, 2018; EcoLoaisTAs EN AccION, 2023;

espaciales y territoriales; reivindicaciones y
defensas de movimientos sociales

Injusticias ecolégicas a los ecosistemas
litorales (cuencas de rios, humedales,
lagunas, playas, praderas de posidonias...);
afecciones a ecotonos litorales (zonas
terrestres y maritimas)

JUSTICIA ECOLOGICA

LAatoucHE, 2013; HickeL, 2023; Esprin, 2022;
GARcia, 2022

ProcrAMA HARMONY wiTH NATURE ONU, 2011;
VIcenTe-GIMENEZ, 2020; 2023
CARVALHO-DANTAS & al., 2019; VIcenTE-GIMENEZ &
SALAzAR-ORTURO, 2022; VALDIVIELSO, 2023;
LATOUR, 2023; ILP MAR MeNOR MuRrcia, 2022;
VALDIVIELSO, 2023

Estado de la cuestion de justificaciones para desurbanizar, desconstruir y renaturalizar

El analisis de la literatura gris revela la creciente
importancia publica que se esta dando a las pro-
blematicas descritas. Por ello, el conjunto de las
imagenes y los videos que acompafan el texto
es una parte importante de la investigacion. La
cuestion visual es fundamental para mostrar las
consecuencias de las problematicas existentes,
e imaginar otras posibilidades de intervencion.
Ademas, la presente investigacion pretende
convertirse en una transferencia pedagdgica y
divulgativa util en los territorios litorales.

Restitucion de la legalidad vigente

En reparacion de la legalidad vy justificacion de
desconstruccion de edificaciones realizadas
mediante corrupciéon manifiesta, estan los re-
levantes casos del hotel El Algarrobico en Alme-
ria (dentro del domino maritimo-terrestre y en el

2 hotel Sidi Saler -"el algarrobico valenciano-

Fuente: Elaboracion propia

Parque Natural de Cabo de Gata) (Fic. 4); y la
macrourbanizacion del pantano de Valdecafias
en Caceres (dentro de un Espacio Red Natura
2000 del sistema de areas de conservacion de
la biodiversidad de la Unidn Europea, y en una
Zona de Especial Proteccion de Aves, ZEPA)
(Fic.5). Uno y otra tienen dictadas sentencias
judiciales de demolicion desde hace tiempo (Ce-
NIzo, 2023; Pozas, 2023)

Dos casos relacionados con los anteriores, de
menor escala, son el del hotel Sidi Saler — el
algarrobico valenciano-?, que se ubica actual-
mente en los terrenos del Parque Natural de la
Albufera (Valencia), y los Planes Rectores de
Uso y Gestidon (PRUG) de la Generalitat Valen-
ciana; y las obras inacabadas del hotel en Al-
mufiécar -"el algarrobico granadino’—?, en unos
acantilados sobre el mar (Fic.6).

3 obras inacabadas del hotel en Almufiécar -‘el algarrobico
granadino
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https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/valencia/nuevo-paso-recuperar-espacio-protegido-algarrobico-valenciano-retirada-licencia-hotel-sidi-saler_1_8674165.html
https://www.granadahoy.com/costa_tropical/Ecologistas-Accion-demolicion-Algarrobico-Granada_0_1821119305.html
https://www.granadahoy.com/costa_tropical/Ecologistas-Accion-demolicion-Algarrobico-Granada_0_1821119305.html
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Leyenda: 1. Calvia (Mallorca); 2. Benalmadena (Malaga); 3. El Algarrobico, Carboneras (Almeria); 4. Pantano de Valdecafias
(Céceres); 5. El algarrobico valenciano (Valencia); 6. Central nuclear de Valdellés (Tarragona); 7. Central térmica de
Carboneras (Almeria); 8. Cementera incineradora Cosmos (Malaga); 9. Poligono quimico-industrial (Huelva); 10. Puerto de
Valencia (Valencia); 11. Puerto de Motril (Granada); 12. Puerto deportivo de Cabopino (Malaga); 13. Puerto deportivo de
Estepona (Malaga); 14. Puerto deportivo de El Candado (Malaga); 15. Puerto deportivo de Sotogrande (Cadiz); 16. Playa de A
Lanzada, O Grove (Pontevedra); 17. Parc Natural Cap Creus (Girona); 18. La Pletera, Estartit (Girona); 19. Devesa del Saler
(Valencia); 20. Bellreguard (Valencia); 21. El Palo (Malaga); 22. Arenales del Sol, Elche (Alicante); 23. Carihuela, Torremolinos
(Méalaga); 24. Malgrat del Mar y Badalona (Barcelona); 25. Portixol, Palma (Mallorca); 26. Los Alcaceres (Murcia); 27. Mesa
del Mar, Tacoronte (Tenerife); 28. Calpe (Alicante); 29. Portocolom (Mallorca); 30. Mar Menor (Murcia); 31. Dofiana (Huelva-
Sevilla); 32. Desembocadura del Ebro (Tarragona); 33. La Albufera (Valencia); 34. San Agustin (Gran Canaria); 35. Hotel en
Zahara (Cadiz); 36. El algarrobico granadino (Granada); 37. Hotel Fornatutx (Mallorca)

FiG 3 / Casos citados y sus situaciones

Fuente: Elaboracion propia

FiG.4 / Hotel EL Algarrobico, Carboneras (Almeria)

FiG.5 / Macrourbanizacion en la isla del pantano de
Fuente: Elaboracion sobre Datadista. 2022 Valdecaias (Caceres)

Fuente: Elaboracion sobre ElDiario.es, 2023
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https://www.datadista.com/medioambiente/valdecanas-si-se-tira-claves-del-golpe-del-supremo-a-la-tradicion-de-hechos-consumados-del-ladrillo-ilegal-en-espana-2/
https://www.eldiario.es/extremadura/constitucional-paraliza-cautelarmente-derribo-complejo-isla-valdecanas_1_10309404.html

Unos buenos precedentes para estos casos son
las demoliciones del hotel Atlanterra, en Zahara
de los Atunes (Cadiz) (2002)* (Fic.7), y del hotel
Monnaber (Fornalutx) (2000), tras los tramites
judiciales oportunos, y la voluntad politica co-
rrespondiente.

FiG. 6 / Obras inacabadas del hotel “el algarrobico
granadino” en Almuiiécar

Fuente: (EcoLoalisTAs EN AccIOn, 2023)

En este apartado se incluyen las grandes ins-
talaciones industriales que ocupan extensas
superficies litorales, muchas de ellas urbanas.
La mayoria son extremadamente peligrosas y
contaminantes del aire, de los suelos o de las
aguas (nivel freatico, riberas maritimas, maris-
mas, desembocaduras de rios, etc.). Son los
casos de la central nuclear de Valdellds (Tarra-
gona) (Fic.8), la central térmica de Carboneras
(Almeria), las cementeras incineradoras de re-
siduos solidos urbanos —como la de Cosmos
en La Arafia, en Malaga (Fic.9)—, o las balsas
de fosfoyesos y el poligono quimico-industrial
junto a la ciudad de Huelva. Tarde o temprano,
se debera replantear la situacion de la mayoria
de las instalaciones contaminantes y peligrosas,

4 hotel Atlanterra, en Zahara de los Atunes (Cadiz) (2002)

o | :
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i
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especialmente cuando éstas quedan al margen
de las directivas ambientales europeas.

En el apartado de instalaciones industriales
que modifican las dinamicas de los sedimentos
marinos, alterando los ecotonos litorales y los
servicios ecologicos, se encuentran los gran-
des puertos (como el de Valencia y su grave
afectacion al Saler, al sur, o el de Motril, que
afecta a las playas de Salobrefia). En situacion
parecida esta la mayoria de los puertos de-
portivos, aunque sean de menor tamafio (a
modo de ejemplos: los de Cabo Pino, Este-
pona, y El Candado, en la Costa del Sol, o de
Sotogrande en Cadiz, alterando gravemente la
desembocadura del rio Guadiaro, Fic.10). De la
misma manera, deberan replantease estas in-
fraestructuras y concesiones turisticas, porque
se han quedado sin presupuestos de la Adminis-
traciéon para su mantenimiento, o su renovacion
no sera posible.

Se afiaden a este apartado de restitucion de la
legalidad la desaparicion de aquellas urbaniza-
ciones y construcciones que en una situacion
legal fuera de ordenacién han quedado en
zonas de dominio maritimo-terrestre, o dentro
de las nuevas delimitaciones de espacios natu-
rales protegidos. Son los casos, llevados a cabo
con éxito, de las desconstrucciones y posterio-
res renaturalizaciones de la playa de A Lanzada
en Pontevedra, del Parc Natural del Cap Creus
(Fic. 14), y de la La Pletera-Estartit en el Parc
Natural del Montgri, les llles Medes i el Baix Ter,
en Girona (Fic. 22) (Romero, 2022; Romero & al.,
2024), y del corddn dunar y playa de la Deve-
sa del Saler, en Valencia (Romero & RomERO &
BLAzauez, 2023).

5 hotel Monnaber (Fornalutx) (2000)

FiG. 7 / Estado anterior y demolicién del hotel en Zahara de los Atunes (Cadiz)

Fuente: Elaboracién sobre Julio GonzaLez, 2002
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https://www.granadahoy.com/costa_tropical/Ecologistas-Accion-demolicion-Algarrobico-Granada_0_1821119305.html
https://www.diariodesevilla.es/andalucia/Gran-Hotel-Atlanterra-Algarrobicos-Andalucia_0_1745526829.html
https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2000/07/29/900449/el-puig-major-recobra-su-estado-natural-con-la-demolicion-del-hotel-monnaber.html
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FiG. 8 / Central nuclear de Valdellds (Tarragona)
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FiG. 9 / Cementera-incineradora residuos urbanos
Cosmos en La Araiia (Malaga)

Fuente: Elaboracion sobre Wikipedia, 2013

Fuente: Elaboracioén propia, 2023

FiG. 10 / Pérdida de la linea de costa (mas de 150m), en playa y desembocadura del rio Guadiaro entre 1956
(arriba) y 2020 (abajo), por la construccion del puerto deportivo de Sotogrande (Cadiz)

3.2. Justificacion econémica

A la justificacion de una socioeconomia circular
para la recuperacion del territorio, se afade la
del ahorro del coste econdmico futuro que su-
pondra la eliminacion de los “activos cauti-
vos’ construidos. Como ejemplos a considerar
se muestran, entre muchos otros: el paseo mari-
timo en ruinas de la urbanizacién en zona mariti-
mo-terrestre de Estartit, en Torroella de Montgri
(Girona) (Fic.11); el de Bellreguard (Valencia),

5 Bellreguard (Valencia), tras el temporal Gloria (2020)
7 Badalona (Barcelona)
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Fuente: Noemi Pozo, 2020

tras el temporal Gloria (2020)¢; el de las playas
de Badalona (Barcelona)’; o el de la playa ur-
bana de El Dedo en El Palo (Malaga) (Fic.16).

Se incluyen en esta justificacion las infraes-
tructuras ya amortizadas cuyo mantenimiento
en servicio suponen sobrecostes desproporcio-
nados. Como casos tenemos, entre los innume-
rables que se pueden destacar, los chiringuitos
en semirruinas tras cada temporal (como el de
la playa de Cabopino, Malaga, 2014)8, el del

8 playa de Cabopino. Malaga, 2014
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https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/comarcas/bellreguard-reconstruir-destrozado-gloria-devolverlo_1_1060873.html
https://www.eldiario.es/catalunya/mar-contaminacion-comen-playa-badalona-falta-arena-sobra-basura_1_10387696.html
https://www.diariosur.es/marbella-estepona/201409/12/personas-resultan-heridas-leves-20140912211016.html

FiG. 11 / Paseo maritimo en ruinas de urbanizacion
situada en zona maritimo-terrestre, Torroella de
Montgri (Girona), 2015
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FiG. 12 / Bocana aterrada del puerto deportivo El
Candado por temporales, Malaga

Fuente: Xavier QUINTANA, 2019

Fuente: Club El Candado, 2022

FiG. 13 / Hotel Atlantic demolido para espacio piblico, afios 9o del siglo XX, Calvia, Mallorca

puerto deportivo El Candado (Malaga) (Fic.12),
con aterramiento recurrente de su bocana (Ro-
MERO & Mora, 2023), o los graves problemas
de las infraestructuras maritimas de la macro-
urbanizacion y puerto deportivo de Sotogrande
(Cadiz)® (Fic. 10).

¢ macrourbanizacion y puerto deportivo de Sotogrande (Cadiz)

Fuente:Prats, 2001

Los casos de hoteles con instalaciones an-
ticuadas y fuera de normativa, amortizados
hace tiempo, son motivo también para su des-
aparicion. En esta situacion se encontraban, y
han sido demolidos, los hoteles en Calvia (Ma-
llorca) (Fic.13), en los noventa del siglo pasado
(Quero, 2022; PraTs, 2001), y de Arenales del
Sol, Elche (Alicante)'®, en 2021.

0 Arenales del Sol, Elche (Alicante)
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https://sotograndedigital.com/2018/01/29/el-temporal-arremete-en-sotogrande/
https://www.youtube.com/watch?v=4UccqzKOaRs
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3.3. Justificacion cultural

Los argumentos de los nuevos paradigmas
del paisaje, del urbanismo y de la arquitec-
tura, hacen replantear obras que antiguamen-
te fueron consideradas adecuadas (carreteras,
paseos maritimos duros, espigones, edifica-
ciones...), pero que ahora son una reduccion
evidente de la calidad paisajistica, urbana o ar-
quitecténica. En este punto se encuentran los
ejemplos antes citados de la playa de A Lanza-
da en O Grove (Pontevedra) (con una carretera
que anulaba el paisaje del sistema dunar); de la
urbanizacién de El Saler (Valencia)", y de las
edificaciones del Club Med en Cap Creus (rea-
lizadas afios antes de ser declarado parque na-
tural) (Romero & al., 2022).

A modo de ejemplo mas detallado, se puede
decir que la desconstruccion del Club Med en
el Parque Natural del Cap de Creus (Girona)
(1998-2010), nace de la Administracién. Ha
consistido en desconstruir infraestructuras si-
tuadas en dominio publico maritimo-terrestre,
como helipuerto, solarium, pontones, muelles
y plataformas. El proceso de desconstruccion
del Club Med fue muy cuidadoso, y se comple-
t6 en 2010 con la eliminacion completa (inclu-
so de la cimentacion) de: 440 edificaciones de
uso turistico, pistas de tenis, piscinas, anfitea-
tro, comedores y bafios, recepcion y dispensa-
rio, y carreteras. Las obras también incluyeron:
a) intervenciones minimas de accesibilidad; b)
eliminacion de la vegetacion no autéctona; d)
restauracion de la funcionalidad ecolégica, y
d) recuperacion ecosistémica (flora y fauna)
(RTVE, 2010) (Fic.14).

Desurbanizar, desconstruir y renaturalizar el litoral turistico

J. M. Romero-Martinez & Y. Romero-Padilla

En este apartado se incluyen las reducciones
de las calificaciones injustificables de suelos
urbanos en zonas de acantilados y en las pla-
yas de las poblaciones costeras de Torroella de
Montgri (Girona), y de Calvia (Mallorca) (Fic.15).
Aunque en estos dos Ultimos casos, las argu-
mentaciones ademas incluian la reduccién del
suelo urbano por motivos econdémicos, porque
se penso que se aumentarian los ingresos gra-
cias a la mejora de la calidad del destino turisti-
co, al disminuir la masificacion turistica.

3.4. Justicia social y espacial

En este apartado de justicia social se encuen-
tran multiples casos que coinciden con los apar-
tados anteriores, pero ahora las situaciones son
mas expuestas, y con consecuencias sociales
relevantes, por los efectos del cambio climatico.
Segun la justicia espacial (Soua, 2014), deben
replantearse las desigualdades que se han pro-
ducido, o que se pueden producir en el territorio.
Y en el sentido de la presente investigacion, la
reduccion y eliminacion de situaciones de pri-
vilegios para equilibrar el territorio y el espacio
son opciones necesarias para el futuro. Sucede
con miles de viviendas y negocios que dan a
paseos maritimos urbanos, como los de las pla-
yas urbanas de la Carihuela (Torremolinos), de
El Dedo (Malaga) (Fic.16), de Badalona y Mal-
grat del Mar (Barcelona) (sumados a los graves
problemas del paso del tren de cercanias), de
Portixol (Mallorca), etc., o del borde maritimo
de Los Alcaceres, en el Mar Menor (Murcia),
(Fi6.17), entre cientos de otros casos en toda la
costa urbana mediterranea.

FiG. 14 / Estado previo (derecha) y posterior (izquierda) de la desconstruccién y desurbanizacion del Club Med con
recuperacion ecosistémica en el Parc Natural del Cap Creus (Girona)

" urbanizacién de El Saler (Valencia)
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Fuente: Elaboracion sobre Radio Television Espafiola, RTVE, 2010
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https://www.albasud.org/blog/es/1477/somos-realistas-pedimos-lo-imposible
https://www.rtve.es/play/videos/el-escarabajo-verde/escarabajo-verde-erase-vez-club/4253437/
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FiG. 15 / Escenario tendencial 2025 sin la revision del PGOU 1999 (izda.) y situacién prevista en PGOU 1999, con

reduccion del suelo urbano (dcha.) Calvia (Mallorca)

FiG. 16 / Imagen tomada de video (16”) de
inundaciones por temporal recurrente en paseo
maritimo de la playa urbana de El Dedo, El Palo
(Malaga)

Fuente: Prats, 2001

FiG. 17 / Desbordamientos de la rambla del Albujon en
Los Alcaceres y el Mar Menor (Murcia)

Fuente: Esther YAnke, 2022

Involucrados en graves riesgos evidentes te-
nemos los hoteles e infraestructuras turisti-
cas que estan en primera linea de mar, como
los de Mesa del Mar, en Tacoronte (Tenerife),
de Calpe (Alicante), y de Portocolom (Mallor-
ca), donde las grandes olas de los temporales
chocan violentamente, o saltan por encima de
ellos, con imagenes que se explican por si solas
(Fics. 18, 19y 20). Por otra parte, hay multiples
urbanizaciones en acantilados y en zonas muy
expuestas en barrancos que, en caso de lluvias

Fuente: El Diario, 2020

torrenciales o eventos extremos, pueden sufrir
corrimientos de tierras y laderas, dificultando la
evacuaciéon de amplias zonas urbanas, como
en los complejos turisticos junto al Barranco y
Playa Besudo, en San Agustin (Gran Canaria)
(FERRERA, 2023).

Con la crisis climatica, también aumentan los
riesgos sociales debidos a la reduccion de los
deltas fluviales por falta de aportes de sedi-
mentos de sus rios, al haber sido represados.
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https://twitter.com/Storm_Malaga/status/1511056752690798593
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FiG. 18 / (arriba Izda) Imagen tomada de video (36”) destrozos en edificio turistico por oleaje, MESA DEL MAR
(Tenerife)

Fuente: Canarias Diario-La Vanguardia, 2018

FiG. 19 / (arriba dcha) Imagen tomada de video del Oceana Club con embates del temporal Gloria, Calpe (Alicante)

(primeros 10”)

Fuente: Luis H.ViLLAPLANA — PETRERALDIA, 2020

FiG. 20 / (abajo Izda) Imagen tomada de video (38”) de las olas gigantes del temporal Gloria sobre edificios en

Portocolom (Mallorca)

Fuente: Diario de Mallorca, 2021

FiG. 21 / (abajo dcha) Imagen tomada de video (1°51”) delta del Ebro anegada 3 km tierra a dentro por temporal

Gloria

Es otra problematica recurrente de numerosos
rios —como los casos del Ebro (Fic. 21), el Gua-
diaro (Cadiz) (Fic.10), el Vélez (Malaga), o el
Guadalfeo (Granada), entre muchos-, que con-
tienen infraestructuras inadecuadas de conten-
cion de aguas que no previeron externalidades
cuando se disefaron. Las retiradas de los deltas
crean problemas en las tierras agricolas y en
otras infraestructuras de protecciéon préximas.
Sus presas y desembocaduras deberan ser re-
planteadas en un futuro no tan lejano, cuando
se adopte una vision territorial mas amplia y
ecosistémica.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: Bombers -La Vanguardia, 2020

3.5. Justicia ecoldgica

De la teoria ecocéntrica surgen los reconoci-
mientos de personalidad juridica a ecosistemas
completos, como los de las cuencas de los rios
Atrato en Colombia y Whanganui en Nueva Ze-
landa. En el caso espafiol, ya existe el recono-
cimiento de personalidad juridica a la cuenca
del Mar Menor (Ley 19/2022, de 30 de septiem-
bre, para el reconocimiento de personalidad
juridica a la laguna del Mar Menor y su cuen-
ca), gracias a una iniciativa legislativa popular
(VIcenTE-GIMENEZ & SALAZAR-ORTURO, 2022). En
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este sentido, por justicia ecoldgica, estarian jus-
tificadas para la renaturalizacion, las descons-
trucciones de instalaciones que vayan en contra
de los propios ecosistemas reconocidos. Ade-
mas del ecosistema del Mar Menor, se han plan-
teado otras iniciativas de reconocimiento como
sujetos de derecho: por ejemplo, a los ecosis-
temas de Dofiana en Huelva, del delta del Ebro
en Tarragona (Fic. 21), y de la laguna de la Al-
bufera en Valencia.

Como ejemplo mas detallado, se aporta a con-
tinuacion el caso de la Iniciativa Legislativa Po-
pular del Mar Menor (2019-2022). La Clinica
Juridica de la Universidad de Murcia estudio
dotar al Mar Menor de personalidad juridica, por
sus problematicas ambientales. El resultado fue
publicado en mayo de 2020, y recogido por el
alcalde de Los Alcazares. A partir de entonces,
se forma la Plataforma para la Iniciativa Legisla-
tiva Popular, para el otorgamiento de derechos
al ecosistema de la cuenca del Mar Menor. La
propuesta se gano en julio de 2020 en el Ayun-
tamiento de Los Alcazares. En septiembre de
2022, el Congreso de Diputados espafiol aprobd
la ley nacional, segun la iniciativa popular (BOE-
A-2022-16019).

Casos llevados a cabo con éxito, con un plan-
teamiento ecocéntrico, son las desconstruc-
ciones y posteriores renaturalizaciones antes
citadas de la playa de A Lanzada en Ponteve-
dra, del Parc Natural del Cap Creus (Fic.14), y
de la La Pletera-Estartit en el Parc Natural del
Montgri, les llles Medes i el Baix Ter, en Girona
(F16.22) (RomeRO & al., 2024), y del corddn dunar
y playa de la Devesa del Saler, en Valencia.

Como ejemplo detallado que se ha justificado
de manera amplia se aporta la desurbanizacion
y recuperacion de la funcionalidad ecolégica
de La Pletera-Estartit, en Torroella de Montgri
(Girona), que ademas de justificarse segun la
justicia ecoldgica (es el habitat de una especie
endémica: el farfet, un pez de poco mas de 1
cm), se complementé con otras justificaciones:
1. A partir de una fecha concreta, la urbaniza-
cion quedd ocupando el dominio maritimo-te-
rrestre de Costas (restitucion legalidad); 2. La
promocion de viviendas turisticas proyectada
no era rentable para la promotora (justificacion
econdémica); 3. El ayuntamiento queria mejorar
la calidad ambiental y turistica del municipio re-
duciendo suelo urbano (justificacién cultural);
4. Los temporales inundaban cada vez mas las
zonas urbanizadas (justicia social y espacial);
y 5. Los humedales son el habitat de la espe-
cie endémica citada (justicia ecologica). En la
actualidad, estos humedales, marismas -con el
farfet-, y cordén dunar, ocupan sus lugares, y se
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comportan de nuevo como un ecotono litoral en
toda su potencia, como se puede observar en
la imagen siguiente en su respuesta al temporal
Gloria de 2020 (QuinTaNA, 2019) (Fic. 22):

Inundaciones por la borrasca Gloria (enero
2020) en la zona de la antigua urbanizacion de
La Pletera, donde marismas y cordon dunar han
recuperado su funcionalidad ecoldgica. Torroella de
Montgri, Girona

Fuente: Xavier QUINTANA, 2021

Sintesis de justificaciones,
problematicas, casos de estudioy
propuestas de actuacion

Los resultados se acompafian a continuacion
resumidos en la Fic.23, en donde la caracte-
rizacion de las dimensiones que justifican las
practicas de desurbanizacién, desconstrucciéon
y renaturalizacién (Fic.2), asocian los casos de
estudio detectados en la investigacion con las
problematicas legales, econémicas, culturales,
sociales y ambientales. Ademas, se aportan so-
luciones generales a dichas problematicas.

Conclusiones

La investigacion aborda el vacio existente en la
literatura académica sobre los planteamientos
de desurbanizacion y desconstruccion, y pos-
terior renaturalizacion, enfocados en su vertien-
te aplicada al ecotono litoral maritimo-terrestre
(donde las problematicas y las controversias
ambientales, sociales y econdmicas son muy
evidentes). Los casos de estudio muestran una
diversidad importante, aunque no pretenden ser
exhaustivos: pero si permiten plantear un princi-
pio de sistematizacion de problemas y solucio-
nes. Los resultados alcanzados relacionan las
dimensiones que justifican las practicas de des-
urbanizacion y desconstruccion en las que se
ha vertebrado la revision de literatura (de restitu-
cion de la legalidad, y justificaciones econdmica,
cultural, social y ecoldgica, Fic.2), con solucio-
nes a las problematicas detectadas (Fic.23).
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Estudios

i PROPUESTAS GENERALES
JUSTIFICACIONES PROBLEMATICAS CASOS DE ESTUDIO DE ACTUACION

Hotel El Algarrobico (Almeria)
Macrourbanizacién Valdecafias
(Caceres), “el algarrobico granadino’,
Almufiécar (Granada), y el algarrobico
valenciano’, El Saler (Valencia),
demoliciones de Hotel Zahara de los
Atunes (Cédiz); hotel Monnaber
(Fornalutx) (2000)

Distintos tipos de
corrupcion, ilegalidad,
falta de ejemplaridad

Central lear de Valdellos (T ) Recuperacion legalidad
. entral nuclear de Valdellos (Tarragona), v; i i i
RESTITUCION L Central térmica de Carboneras (Almeria) wgen(ﬁi ifa":;'grjfﬁgi’c?e’ora
LEGALIDAD Contaminacion y. Cementera-incineradora Cosmos La desurbanizacién, descons-
VIGENTE peligrosidad industrial Arafi . esurbanizacion, gescons
A rafia (Malaga), Balsas de fosfoyesos y truccion selectiva y
__ manifiestas, poligono quimico-industrial (Huelva) recuperacién ecolégica
inadaptacion a leyes y - ;
directivas europeas Puertos deportivos Cabo Pino, Estepona,
El Candado (Malaga), Sotogrande
(Cadiz)
Hotel Sidi Saler (Valencia)
Situacién de fuera de Playa A Lanzada (Pontevedra)
ordenacién La Pletera-Estartit (Girona)
Playa de la Devesa del Saler (Valencia)
ACt'VOT c%utlvos'u(;%angs Paseos maritimos Estartit (Girona),
y COI;‘.S Tuldos, perida de g irequard (Valencia), EI Dedo (Malaga), Nueva economia de
IENEs y Servicios Badalona (Barcelona) proximidad y circular,
JUSTIFICACION ECoSISIENICos desurbanizacion, descons-
ECONOMICA Sobre coste innecesario Puertos deportivos Cabo Pino y El truccion selectiva y
mantenimiento Candado (Malaga), Sotogrande (Cadiz) recuperacion funcionalidad
Instalaciones anticuadas  Derribos hoteles en Calvia (Mallorca), ecolégica
amortizadas Hotel Arenales del Sol (Elche, Alicante)
Inadecuacion a los Carretera playa de A Lanzada
nuevos paradigmas del (Pontevedra), Edificaciones Club Med Mejora de la divulgacion y
paisaje, el urbanismo y la Cap Creus (Girona) conocimiento, desconstruc-
JUSTIFICACION arquitectura Urbanizacion de El Saler (Valencia)
CULTURAL Desconocimiento de los

valores del territorio,
controversias de
identidad del paisaje

Inundaciones, temporales
maritimos, incendios,
etc., desigualdades

espaciales y territoriales,

reivindicaciones y

defensas de movimientos

sociales conservacion
convivencial

JUSTICIA SOCIAL Y
ESPACIAL

Riesgos por cambio
climatico, contaminacion,
peligrosidad industrial,
perjuicios bienes
comunes

Injusticias ecoldgicas a
los ecosistemas litorales
(cuencas de rios,
humedales, lagunas,
playas, praderas de
posidonias...); afecciones
a ecotonos litorales
(zonas terrestres y
maritimas)

JUSTICIA
ECOLOGICA

Calificaciones injustificables en zonas de
acantilados y las playas de Torroella de
Montgri (Girona), y Calvia (Mallorca)

Viviendas y negocios de paseos
maritimos urbanos Carihuela
(Torremolinos), de El Dedo (Malaga), de
Badalona y Malgrat del Mar (Barcelona),
Portixol (Mallorca), Los Alcaceres, en el
Mar Menor (Murcia)

Hoteles e infraestructuras en Mesa del
Mar, en Tacoronte (Tenerife), de Calpe
(Alicante), y de Portocolom (Mallorca)

Urbanizaciones Barranco y Playa

Besudo, en San Agustin (Gran Canaria)

Infraestructuras de proteccion de los rios

Ebro (Tarragona), Guadiaro (Cadiz),

Vélez (Malaga), Guadalfeo (Granada),

Rodalies (Barcelona)

ILP Mar Menor (Murcia)
Dofiana (Huela)
Delta del Ebro (Tarragona)
Laguna de La Albufera y El Saler
(Valencia)

La Pletera, Torroella de Montgri (Girona)
Parc Natural del Cap Creus (Girona)

Playa A Lanzada (Pontevedra)

cién selectiva y recuperacion
del paisaje, urbanismo,
arquitectura y funcionalidad
ecoldgica

Mitigacion-adaptacion al
cambio climatico, conserva-
cién convivencial y de bienes
comunes, justicia espacial y
territorial, desurbanizacion,
desconstruccién selectiva y
recuperacion funcionalidad
ecologica

Reconocimiento personalidad

juridica a ecosistemas

litorales, desurbanizacion,
desconstruccién selectiva y
recuperacion funcionalidad

ecologica

Casos de estudio de justificaciones para desurbanizar, desconstruir y renaturalizar, recuperando la
funcionalidad ecolégica

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia
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A escala global, el conjunto de las propuestas de
desurbanizacién y renaturalizacion inciden en la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, la
recuperacion de los litorales degradados (recu-
peracioén de la funcionalidad ecoldgica terrestre
y maritima), y facilitan la mejora de su biodiver-
sidad. A escala local, las propuestas pueden
aportar los beneficios que se obtienen de la na-
turaleza y los ecosistemas: servicios de abas-
tecimiento de los bienes tangibles y productos
(alimentacion, minerales, suelo litoral y diversi-
dad genética); servicios regulatorios de ciclos
y procesos naturales (generacion de lluvias,
conservacion de especies, control de la erosion
y amortiguacion de inundaciones); y servicios
culturales (de conocimiento y disfrute humano
y social) (GReeNPeacg, 2018). También, a escala
local, se puede iniciar una parte de la recupera-
cion de los territorios que presentan problemati-
cas con actividades para la transicion ecosocial.
En este sentido, podria fomentarse una socioe-
conomia circular y de proximidad alrededor de
la especializacién en conocimiento y obras de
cuidado y reparacion del territorio, de lo urba-
no y de la arquitectura. Englobaria actividades
comunes, colectivas y trabajos diversos -practi-
cos y técnicos-, relacionados con la evaluacion
y la gestion, el seguimiento, la planificacion, la
redaccion de proyectos y la implementacion de
obras especificas de demoliciones selectivas,
tratamientos de residuos y su reutilizacién, pro-
cesos de renaturalizacion, recuperacion de la
funcionalidad ecoldgica, y de las especies de
los ecosistemas propios tanto terrestres como
marinos, etc.

Un signo de la actualidad de la investigacion es
que durante el periodo de revision del presente
articulo han salido a la luz —al menos—, tres no-
ticias de casos con problematicas y controver-
sias muy relevantes que han alcanzado difusion
nacional, a los que habra que hacer seguimiento
futuro (unas en contra de la transicion ecosocial
y otra a favor): el caso de las 3600 viviendas de
la playa de Denia que quedan dentro del domi-
nio maritimo terrestre'?; el de la suspension del
Reglamento de la Ley de Costas en Formen-
tera'®; y los desmontajes de los paseos mariti-
mos de los términos municipales catalanes de
Calafell, Vila-Seca, L'Ampolla, Roda de Bera y
Tarragona'.

Una via de investigacion practica abierta es la
caracterizacion de toda la costa entendiendo
las problematicas existentes como controver-
sias ambientales, sociales y econémicas, con

2 Telecinco
3. Periodico de Ibiza y Fomentera
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multiples agentes humanos y no humanos im-
plicados colectivamente en procesos complejos
que se extienden en el tiempo (Latour, 2006;
2023). En esta direccion, y ante los nuevos retos
ambientales a los que se enfrenta el planeta -y
muchos territorios en concreto-, seguramente
hay que replantearse hasta qué punto la pla-
nificacion actual es util o no, y permite adoptar
planteamientos sistémicos. Ya no basta con pla-
nificar para proteger territorios y zonas de alto
valor ambiental, o parar el crecimiento, sino que
hay que actuar proactivamente en muchos lu-
gares de forma sistémica, y reducir el metabo-
lismo urbano.

Uno de estos casos a tener en cuenta es el de
la Ley de Costas: la proteccion de la ribera ma-
ritima no es suficiente, y debiera reflexionarse e
investigarse en cuanto a la necesidad de dispo-
ner de procedimientos y herramientas proacti-
vas de sanado y recuperacion de sus funciones
ecosistémicas; apropiadas, por ejemplo, para
los casos de estudio que se plantean en el pre-
sente articulo. La teoria del decrecimiento y las
practicas postcrecentistas pueden orientar la re-
duccién del metabolismo urbano para recuperar
territorios que nunca debieron ser urbanizados.

La investigacion, por tanto, abre nuevas vias
para profundizar en las justificaciones y pro-
puestas que facilitan la transicién ecosocial justa
en los territorios turisticos litorales, asi como en
otros lugares que se encuentran proximos a la
saturacion por sobreconstruccion. Por todo lo
expuesto, la profundizacion en la categorizacion
de las problematicas y en sus propuestas de
actuacién de resolucion se hace necesaria en
las disciplinas de la arquitectura y el urbanismo;
ademas de plantearse ya como una cuestion
necesaria de ética ecoldgica.
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