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MANUALLY ALK

El libro esta planteado como un manual universitario sobre la figura central de nuestro sistema de
planeamiento urbanistico: el Plan General de Ordenacién Urbanistica. Su contenido corresponde a
un curso impartido el afio pasado en el Colegio de Arquitectos de Cadiz para profesionales dedica-
dos a la practica del urbanismo, dentro del aula de formaciéon permanente de dicha institucion. Los
autores se han esforzado por hacer una presentacion sintética y actualizada tanto de los principios
conceptuales como de las técnicas instrumentales que deben ser tenidas en cuenta en la redaccion
de los Planes Generales.

Tomando como punto de partida la urgente necesidad de proceder a un cambio de modelo urbano que
permita hacer frente a las tendencias claramente expansivas que el planeamiento urbanistico de las
ultimas décadas ha propiciado en nuestro pais, el libro se abre con un expresivo conjunto de datos
proporcionados por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa, que muestran el extraordinario
crecimiento del suelo artificializado por la urbanizaciéon en los afios del Gltimo boom inmobiliario. En
este sentido se sefiala como un objetivo importante para la renovacion del planeamiento el de impul-
sar una ordenacion urbano-territorial que responda a las directrices recogidas en la Carta de Leipzig
de 2007, confirmadas y ampliadas luego por la Nueva Carta de Leipzig de 2020.

A partir de ahi, tras definir los principios rectores que deberian inspirar el modelo de ciudad a propo-
ner por el Plan General, se pasa a exponer cuales son las herramientas con que cuenta esta figura
de planeamiento para formular su “proyecto de ciudad” en el ambito municipal. Y es que los autores
parten de la idea segun la cual “hacer planeamiento general significa, fundamentalmente, proyectar
ciudad”, lo cual comporta evitar que la ideacion creativa sea sustituida por las técnicas instrumenta-
les, sin que por ello éstas hayan de ser olvidadas o menospreciadas. Desde esta perspectiva, la de-
finicién de la infraestructura verde y la apuesta por una movilidad sostenible aparecen como los ejes
fundamentales en torno a los que habra de girar la ordenacion tanto de la ciudad existente como de
las piezas de nuevo crecimiento.
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Una vez detallados estos aspectos, que constituyen el nacleo fundamental del libro, se entra a ex-
poner como instrumentar, desde el punto de vista de la técnica urbanistica, ese proyecto de ciudad.
Se procede para ello a explicar el sentido de los diferentes instrumentos que la tradicion normativa
espafiola ha ido precisando: los sistemas generales, la clasificacion y la calificacion del suelo, las in-
fraestructuras urbanas basicas, los mecanismos para la equidistribucién de las cargas y los beneficios
derivados del planeamiento, asi como la programacién de las actuaciones. Finalmente, se concluye
con una presentacion sintética de los efectos metodoldgicos y procedimentales de la evaluacién am-
biental estratégica de los Planes Generales. Toda vez que el curso que esta en el origen del manual
se impartié en Andalucia, la legislacion de referencia utilizada en esta parte es la correspondiente a
dicha Comunidad auténoma, encontrandose citadas tanto la Ley de Ordenacion Urbanistica de 2002
(LOUA), que era la vigente en el momento de impartirse el curso, como la Ley de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de 2021 (LISTA), de reciente aprobacion.

El libro, que se encuentra profusamente ilustrado, quiere ser una ayuda para cuantos se enfrentan a
la necesaria actualizacion de la figura del Plan General, ya sea como redactores del mismo o como
usuarios necesitados de su consulta e interpretacion; en particular, puede ser de utilidad como ma-
nual para la docencia en todos aquellos centros de formacion donde se explica el urbanismo. A tal
fin, ademas de una bibliografia general al final del libro, cada capitulo contiene una especifica biblio-
grafia de referencia sobre los temas abordados en el mismo.
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El futuro deseable de la
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del Planeamiento Urbano

El futuro deseable de la Ordenacion del Territorio
y del Planeamiento Urbano ¢ Es posible un nuevo
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Luis Rodriguez-Avial escribe un nuevo libro “El futuro deseable de la Ordenacion del Territorio y del
Planeamiento Urbano. ¢;Es posible un nuevo planeamiento urbanistico?” Con este sugerente titulo
describe en una especie de testimonio, lo que después de su dilatada experiencia profesional, en-
tiende que es la denominada Ciencia Urbana atreviéndose a realizar un prondéstico y al mismo tiempo
una propuesta de su evolucion futura.

Los siete primeros capitulos contienen una sintesis histérica de la evolucion del planeamiento urbano.
Desde las propuestas de Haussman para reformar Paris en la segunda mitad del siglo XIX y desde los
primeros Planes de Ensanche de Barcelona y Madrid, Rodriguez-Avial hace un recorrido por todas las
realizaciones de interés que surgen desde esos afios hasta la actualidad, finalizando con el analisis
del vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid del que fue maximo responsable, desde
el punto de vista técnico, tanto de su contenido como de su elaboracion. Ello le sirve para establecer,
muy sucintamente pero con claridad meridiana, lo que denomina los principales “hitos conceptuales”
que han caracterizado a las distintas épocas. Sirven, por tanto estos capitulos, como una pequefia
“Historia del Urbanismo” tanto de Espana como del resto del mundo.

A continuacién, en los tres siguientes capitulos, a partir del analisis tanto del Planeamiento Urbanistico
actual como de la Ordenacion del Territorio, establece lo que denomina “Bases de partida para una
propuesta de futuro deseable para la ordenacion del territorio y del planeamiento urbano”.

A partir de esos hitos ordenados, tanto desde el punto de vista conceptual (planeamiento urbano y
ordenacion del territorio) como de su localizacién (Espafia o Europa y EE.UU.), Rodriguez-Avial ela-
bora “un conjunto de criterios o principios basicos” que le van a servir para elaborar su propuesta,
objeto principal del libro, de “cémo deberia ser el futuro deseable de la Ordenacién del Territorio y
del Planeamiento Urbano en las proximas décadas”.

Se analizan, y el autor toma postura, aquellas cuestiones o interrogantes que actualmente se deba-
ten en el campo del estudio de la ciudad y del planeamiento. Cuestiones tales como “ciudad com-
pacta-ciudad extendida”; “centro urbano-centralidades”; “accesibilidad-movilidad”; “ciudad de altura
controlada-ciudad con torres y grandes espacios abiertos”; “proximidad-movilidad”; “monocentralidad-

policentralidad” “tipologias edificatorias tradicionales-nuevas tipologias”; “ciudad para el peatén-ciu-
dad para el automévil”; “altas edificabilidades-bajas densidades”; “Ciudad tradicional-Smart Cities”.

A partir de todo ello describe como debe entenderse el planeamiento urbano y su conexién con la or-
denacion del territorio, estableciendo para cada uno de ellos una serie de Consideraciones Generales
en relacion con su deseable futuro, adentrandose ademas en temas esenciales como el Modelo de
estrategia global ordenadora, los Sistemas estructurantes, la Clasificacion de los suelos, las caracteris-
ticas de los Nuevos Desarrollos, incluso analizando propuestas novedosas como el Proyecto Urbano.

Todo ello lo resume en tres capitulos cuyos enunciados no pueden resultar mas atractivos: “Una pro-

puesta detallada para una nueva Ordenacién del Territorio”, “Una nueva concepcioén del Planeamiento
Urbano”y “Descripcién general de la propuesta para el nuevo Planeamiento Urbano”.

Y no sélo sobre el planeamiento urbano y la ordenacion del territorio el autor se “atreve con valentia”
a realizar propuestas, sino que el libro contiene también consideraciones generales y proposiciones
mas o menos concretas sobre temas tan complejos como: la Gestion Urbanistica — equidistribucién
de beneficios y cargas-; la propia Legislacion Urbanistica con aportaciones de interés; e incluso sobre
la Participacion de la Sociedad, en general, en el proceso de elaboracion del planeamiento urbano.

Por todo ello, hay que agradecer a Rodriguez-Avial la elaboracion de este libro, pues no soélo realiza
un recorrido muy interesante por la historia del urbanismo, sino que expone, analiza y en muchos
casos propone, todas las cuestiones mas candentes en el panorama actual de la Ordenacion del
Territorio y del Planeamiento Urbanistico espafiol.
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