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Un dia de junio de 1976 una madre y su hija
miraban expectantes, desde su terraza, como se
congregaba en la calle un pequeno grupito de per-
sonas que, pocos minutos después, subirian a su
casa a merendar. No era esa una visita social, sino
la primera reunion de un equipo de trabajo que
pretendia abordar un gran proyecto de investiga-
cion para empezar a estudiar el sistema educativo
espafiol. El encuentro habia sido propiciado por
la gran dama de la historia de la educacion, Maria
Angeles Galino Carrillo, quien habia convocado
a las cuatro personas que consideraba podian
desarrollar mejor esta tarea. Asi, acudieron a la
cita Julio Ruiz Berrio, Rogelio Medina Rubio,
Federico Gomez y Rodriguez de Castro y Alberto
del Pozo Pardo, en cuyo cuarto de estar tuvo
lugar el mencionado agape. Y en ese cuarto de
estar una adolescente se encontr6 por primera
vez con los que serian sus profesores en el futuro,
porque esperaba empezar a estudiar la carrera de
Pedagogia al siguiente curso. Por eso mir6 con
gran curiosidad a esos sefiores, que le parecieron
tremendamente serios y muy distantes. Poco se
podia imaginar en aquel momento la influencia
que algunos de ellos llegarian a tener en su vida.

En estos dias he tenido muchos y tristes motivos
para recordar ese encuentro porque, por supuesto,
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yo era la timida adolescente que quiso morirse
cuando su padre la llamé al cuarto de estar para
que saludara a esos sefiores tan importantes. Esa
fue la primera vez que yo vi a Julio Ruiz Berrio, al
que no volvi a encontrar hasta el VII Congreso
Nacional de la Sociedad Espanola de Pedagogia
celebrado en Granada en septiembre de 1980, en
el que yo presenté mi primera comunicacion en
la seccion de Historia de la Educacion de la que
él era secretario. Nunca se me olvidard la cara de
disgusto que puso cuando mi padre me presentd
como estudiante de 4° de Pedagogia preparada
para defender en publico su primer trabajo. La
expresion de Julio dejo transparentar exactamen-
te lo que pensaba: “jOtra hija de pedagogo famo-
so dispuesta a hacer carrera a la sombra de
papa!”. Y, sin embargo, después de escuchar mi
intervencion, su actitud cambi6 por completo, y
se convirti6 en la persona entusiasta que era
cuando se encontraba con un historiador alevin
con esperanzas de futuro. La transformacion de
su rostro desde la desaprobacion a la alegria sir-
vio para alentar mi ilusion por la investigacion
mucho mas que cualquier palabra, y creo que, en
esa encrucijada de caminos profesionales en la
que me encontraba en ese momento, me hizo
decidirme por el de la Historia de la Educacion.
En estos dias en el que muchos nos sentimos un
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poco huérfanos académicamente porque Julio se
ha ido, este es el recuerdo de €l que yo tengo mas
presente y que quiero compartir con todos.

Solo en momentos de honda emocion y tristeza
como el que vivimos ahora, los historiadores de
la educacion nos lanzamos a historiar nuestro
pasado. Y, sin embargo, es un ejercicio muy inte-
resante para poder interpretar nuestro presente
y nuestro futuro. Por eso he querido recuperar
la anécdota de la merienda en mi casa, porque
es altamente significativa de la situacion que
vivia la Historia de la Educacion espanola en el
ano 1976. En un momento histérico marcado
por la reciente muerte de Franco y el incipiente
comienzo de la etapa democratica, la catedratica
por excelencia de Historia de la Educacion que-
ria organizar un grupo de trabajo para comenzar
a historiar el sistema educativo espanol. Y para
ello pretendia empezar por los origenes, es decir,
desde la Constitucion de Cadiz hasta finales del
siglo XIX. Por eso deseaba contar en su equipo
con dos expertos que ya habian abordado ese
campo en sus investigaciones: Julio Ruiz Berrio,
quien habia publicado recientemente su tesis
doctoral sobre la etapa 1808-1833 (Ruiz Berrio,
1970) y Alberto del Pozo Pardo, quien acababa
de leer la suya en la Universidad Complutense
sobre la etapa 1833-1854 (Pozo Pardo, 1975),
ademds de otras dos personas como Federico
Gomez y Rogelio Medina que despuntaban en
el campo historico y de la Administracion Edu-
cativa.

La razon de este proyecto era clara y apuntaba
a la escasez o ausencia absoluta de obras de
conjunto que historiasen el origen y evolucion
del sistema educativo espafol o a la inexis-
tencia de ensayos interpretativos de la politica
pedagogica en la Espana contemporanea. Salvo
la de Yvonne Turin, pocas obras trabajaban
estos aspectos (Turin, 1967). Y esta carencia,
en un momento de cambio tan profundo como
fue la transicion democratica, debia parecer
de urgente subsanacion. Existia un desconoci-
miento general de la legislacion mas bdsica, que
ademas estaba muy poco accesible, de manera

que algunos alumnos nos ibamos de excursion
a la biblioteca del instituto San José de Cala-
sanz de Pedagogia para poder tocar y ver un
ejemplar original de esa famosa Ley Moyano
de 1857, de la que tanto hablaba el profesor
Ruiz Berrio y que no podia encontrarse en nin-
guna edicion moderna. Esa laguna, al menos,
comenzo a cubrirse con la magnifica coleccion
de textos y documentos de Historia de la Edu-
cacion iniciada por el Ministerio de Educacion
y nunca completada (Ministerio de Educacion,
1979-1990).

El panorama cambi6 radicalmente cuando en
1980 se publico el libro de Manuel de Puelles que,
con sus cinco ediciones a lo largo de treinta afos,
siempre revisadas y ampliadas (Puelles Benitez,
2010), es, sin duda, el libro “mas citado y leido de
cuantos ofrecen o han intentado ofrecer una
vision informativa y explicativa de la educacion
en la Espana contemporanea”, especialmente en
sus aspectos ideoldgicos, legislativos y politicos
(Resena, 2010: 151). Paralelamente en el tiempo,
una pléyade de historiadores de la educacion se
han especializado en el ambito de la politica edu-
cativa y han divulgado monografias y estudios
especificos sobre determinadas épocas historicas
o sobre las politicas educativas en los diferentes
niveles de ensenanza o sobre los valores e ideas
que sustentan el sistema educativo. Circunscri-
biéndonos solamente a los investigadores que han
explorado el ambito estatal, son bien conocidos
los numerosos trabajos de Herminio Barreiro
Rodriguez, Raimundo Cuesta Ferndandez, Agustin
Escolano Benito, Juan Manuel Fernandez Soria,
José Maria Hernandez Diaz, Alfredo Jiménez
Eguizabal, Ramén Lopez Martin, Juan Antonio
Lorenzo Vicente, Claudio Lozano Seijas, Juan
Mainer, Alejandro Mayordomo Pérez, Antonio
Molero Pintado, Ramon Navarro Sandalinas,
Mariano Pérez Galan, Julio Ruiz Berrio, Florenti-
no Sanz Fernandez, Diego Sevilla Merino, Aida
Terron Bariuelos, Alejandro Tiana Ferrer, Anto-
nio Vinao Frago y otros muchisimos mas, ademds
del propio Manuel de Puelles, que ha seguido
manteniendo una productividad sostenida a lo
largo de estas décadas.
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Por ello, si en 1976 se queria empezar a cons-
truir una obra de referencia para conocer el
desarrollo del sistema educativo espanol, en
la actualidad, después de cuarenta anos de
fecundidad investigadora sobre este tema, cabe
preguntarse si es posible encontrar y publicar
alguna novedad en dicho dmbito. Este es el ele-
mento conductor que ha guiado la elaboracion
de este monografico y que tiene su manifesta-
cion en el titulo elegido para su presentacion:
“El sistema educativo espanol: viejos proble-
mas, nuevas miradas. Conmemoracion de un
centenario (1813-2013)”.

Hay general coincidencia en situar como origen
del sistema educativo espanol la aparicion del
primer documento elaborado con la finalidad
de convertirse en ley de Instruccion Publica,
el famoso Informe Quintana, remitido a las
Cortes de Cadiz para su discusion y debate en
septiembre de 1813. Aunque no cumplié su
objetivo, serviria de inspiracion para el Regla-
mento General de Instruccion Publica aproba-
do por las Cortes en 1821 y vigente durante dos
anos, por lo que fue la primera ley educativa
que hubo en Espana. Por lo tanto, la creacion
de un sistema educativo nacional fue impul-
sada por los diputados liberales de las Cortes
de Cadiz. Sin embargo, entre los multiples
actos celebrados para conmemorar el bicente-
nario del origen del parlamentarismo ha pasado
desapercibido su importancia en educacion,
recordada casi tinicamente con la celebracion
del XVII Coloquio de Historia de la Educacion
(Espigado et al., 2013) y con la edicion de este
numero monografico de la revista Bordon.

Cabe preguntarse las razones de este aparente
desinterés por un centenario que marco la con-
figuracion del sistema educativo espaiol hasta
la actualidad. Entre las multiples hipotesis
explicativas que podrian apuntarse, y que van
desde la situacion critica actual de la ensenanza
obligatoria hasta la incapacidad de los politicos
por crear un modelo consensuado sobre el sig-
nificado de esta conmemoracion, yo me quedo
con una hipotesis de caracter historiografico.

Las Cortes de Cadiz se vieron como una tran-
sicion del Antiguo Régimen al Nuevo Régimen,
y este proceso se identifico, en el imaginario
de algunos historiadores, con la llamada “tran-
sicion democratica” iniciada tras la muerte de
Franco y que también suele ser entendida como
un momento que dividio la historia de Espana
en dos mitades. Esta interpretacion podria
explicar el interés que se desperté a mediados
de los anos setenta del siglo XX por conocer
aquellos momentos historicos “revoluciona-
rios” que aparentemente cambiaron el devenir
historico, como pudo ser el de Cadiz en 1812
o la Segunda Republica de 1931. Sin embargo,
ahora las tendencias historiograficas apuntan
hacia la exploracion de las posibilidades que se
derivan de la teoria foucaultiana de la arqueolo-
gia de los saberes. En los momentos actuales no
se entiende la historia en términos de rupturas
o revoluciones, sino como una yuxtaposicion
de “continuidades” y “discontinuidades”, y
estas se han convertido —como dijo el propio
Foucault— en instrumentos y objetos de la
investigacion.

Todos los articulos incluidos en este mono-
grafico intentan abordar el estudio del sistema
educativo desde nuevas perspectivas, ensayan-
do discursos diferentes o presentando hipotesis
historiograficas novedosas. Las aportaciones
se pueden considerar estructuradas en tres
bloques. El primero se centra en el origen y
primeras décadas de desarrollo del sistema
educativo espanol; el segundo contempla los
inicios de otros sistemas educativos europeos
y las soluciones que dieron a problemas tam-
bién bien conocidos en nuestro pais; el tercero
recoge algunos momentos fundamentales en la
evolucion del sistema educativo espanol hasta
la actualidad, ensayando interpretaciones his-
toriograficas diferentes de cuestiones historicas
bien conocidas.

El primer bloque arranca con un articulo de
Manuel de Puelles Benitez (Universidad Nacio-
nal de Educacion a Distancia), que nos describe
como el sistema educativo nacional disenado
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por los liberales de las Cortes de Cadiz, que cali-
fica de “verdaderamente revolucionario para su
tiempo”, se frustro al ser sustituido por un siste-
ma educativo estatal que culminaria con la Ley
Moyano de 1857. Marcelo Caruso (Universidad
Humboldt de Berlin) estudia la otra cara de la
moneda, la de la practica educativa, explicando
como la necesidad de los liberales por crear un
sistema de educacion de masas llevé a recha-
zar las tradiciones pedagogicas autoctonas para
importar el método inglés de ensenanza mutua,
que se acab6 convirtiendo “en una panacea en la
Espana del liberalismo temprano”. Antén Costa
Rico (Universidad de Santiago de Compostela)
introduce en el debate el concepto de trans-
nacional, al abordar la influencia que muchas
reformas pedagogicas europeas pudieron tener
en la politica educativa espanola de las primeras
décadas del siglo XIX, a partir de la difusion
que hizo de ellas el diplomatico liberal Ramon
de La Sagra tras sus viajes por Francia, Bélgica
y Holanda. Y Consuelo Flecha Garcia (Univer-
sidad de Sevilla) analiza los primeros textos
de la legislacion educativa en clave de género,
demostrando como los propositos ilustrados
de extender la ensefianza a la universalidad de
la poblacion encallaron en lo que se refiere a
la poblacion femenina, quedando patente su
marginacion incluso durante las sesiones de las
Cortes de Cadiz, a las que no se permiti6 acceder
a las mujeres ni siquiera como observadoras.

En el segundo bloque se ofrecen dos experien-
cias extranjeras. Sjaak Braster (Universidad
Erasmus de Rotterdam), a partir del estudio
de un ciclo de larga duracion analiza como el
establecimiento de la neutralidad en la escuela
publica —marcado como objetivo educativo
en los textos constitucionales— llevo progre-
sivamente a un apoyo financiero similar, por
parte del Estado, para las escuelas publicas y
las privadas confesionales, que ha conducido a
que Holanda tenga, en la actualidad, el sistema
educativo del mundo con menor porcentaje de
escuelas publicas y mayor de escuelas confe-
sionales. Joaquim Pintassilgo (Universidad de
Lisboa) plantea el proceso de construccion del

Estado educador en Portugal durante la segun-
da mitad del siglo XIX, llevado a cabo por el
liberalismo portugués surgido de la revolucion
de 1820. Buscando zonas de encuentro entre la
politica educativa y la historia cultural, centra
el debate en algunas de las ambigtiedades pre-
sentes en el proceso, intentando descubrir el
didlogo o la yuxtaposicion que se produjo entre
continuidades e innovaciones pedagogicas.

En el tercer bloque se agrupan cuatro contribu-
ciones al estudio del sistema educativo espafnol
en el siglo XX desde nuevas perspectivas. Anto-
nio Francisco Canales Serrano (Universidad
de La Laguna) examina el proceso de moder-
nizacion del sistema educativo espanol desde
1898 a 1936, presentandolo como un proyecto
gestado por los primeros gobiernos de la Res-
tauracion y culminado por los republicanos,
por lo que subraya la coherencia y continuidad
del proceso, frente al modelo de confrontacion
y ruptura defendido por la historiografia tradi-
cional. Maria del Mar del Pozo Andrés (Uni-
versidad de Alcala) y Teresa Rabazas Romero
(Universidad Complutense) contraponen los
principios de la Ley de Ensefanza Primaria de
1945 con las practicas escolares vigentes en las
escuelas de los anos cincuenta. Este analisis
permite detectar algunas continuidades con
los planteamientos curriculares de periodos
historicos anteriores y algunas discontinuida-
des entre el discurso politico dominante y el
discurso académico que se desarrollaba dentro
de las aulas, aspectos ambos poco estudiados
por la historiografia educativa. Cecilia Cristina
Milito Barone (Universidad Nacional de Educa-
cién a Distancia) y Tamar Groves (Universidad
de Salamanca) eligen también una contraposi-
cion de planos para estudiar el proceso de cons-
truccion de la reforma educativa de 1970: el de
la modernizacion “desde arriba” presente en el
discurso oficial en torno a la LGE de 1970, y el
de la democratizacion “desde abajo” defendida
por los movimientos de renovacion pedagogi-
ca, concluyéndose que ambos contribuyeron al
diseno del sistema educativo de los anos seten-
ta. Y cierra este monografico Alejandro Tiana
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Ferrer (Universidad Nacional de Educacion a
Distancia), quien adopta un enfoque cuantita-
tivo para analizar el proceso de expansion de
la ensenanza secundaria en la segunda mitad
del siglo XX, focalizandose especificamente a
la universalizacion de la etapa inferior o basica,
un proceso que no se culminaria hasta las ulti-
mas décadas de siglo y principalmente por el
impulso de la LOGSE.

Espero que las aportaciones de este monografico
sirvan para interesar a estudiosos y a profanos
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