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LA FORMACION PROFESIONAL, UN RETO PARA
LA SOCIEDAD DEL SIGLO KKl

RAQUEL DE LA FUENTE ANUNCIBAY
Universidad de Burgos

La Formacion Profesional se resiste a constituirse en una opcion de primer orden para los
jovenes vy, a pesar del espaldarazo que la LOGSE dio a estos estudios, las connotaciones
de indole negativa que ha heredado en anteriores leyes y reformas, parece que siguen mar-
cando la eleccion de los alumnos que analizan la ensefianza secundaria, aun constatando-
se unanimidad en reconocer a tales estudios una buena insercion laboral y una constante
demanda de los profesionales que salen de los centros formativos.

En este articulo pretendemos analizar las razones que han llevado a considerar la Forma-
cion Profesional como una opcion de «segunda categoria», cual es la situacion actual y qué
claves son necesarias para su reconceptualizacion, lo que supondra sin duda avanzar y ocu-
par el lugar que le corresponde en esta época de cambios e incertidumbre.

Palabras clave: Formacion Profesional, Formacion Continua, Sistema educativo, Sistema pro-

ductivo.

Presentacion

Es evidente la toma de conciencia que desde
las diferentes instancias politicas y sociales se
ha otorgado en estos tultimos tiempos a la
Formacion Profesional como motor de empleo
y mejora de la competitividad de nuestra eco-
nomia.

Esto se plasma de forma operativa en la Reforma
Educativa de 1990 y en las mas recientes medidas
que el Ministerio de Educacion y Cultura, junto
con otras administraciones, estan llevando a
cabo para su potenciacion y mejora: Jornadas y
encuentros de expertos, creacion del Instituto
Nacional de las Cualificaciones, elaboracion del
Nuevo Plan Nacional de Formacion Profesio-
nal, la nueva Ley de Formaciéon Profesional,

incremento de las partidas presupuestarias dedi-
cadas a la mejora de esta formacion, camparias
informativas y de imagen, etcétera.

Conscientes de la necesidad de replantear un
cambio en profundidad en la Formacion Profe-
sional, el Libro Blanco (MEC, 1989) que ante-
cede a la reforma del 90 apuntaba, como fina-
lidad de esta modalidad, el diseno de una
Formacion Profesional con capacidad profesio-
nalizadora, préctica, auténtico nexo entre el
sistema educativo y el mundo del trabajo.

Los cambios tecnoldgicos y sociales influyen
también de manera decisiva en la capacitacion
profesional, de un modo particularmente inten-
so. Para dar respuesta, se plantea una forma-
cion que reuna ciertos requisitos:
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e Flexibilidad, para adaptarse a las necesidades
y requerimientos del entorno productivo.

o Agilidad y capacidad de respuesta a los
desafios del acelerado cambio tecnologi-
co, como al cambio en las demandas del
mercado de trabajo.

¢ Capacidad para la promocion de las perso-
nas, proporcionandoles unos fundamen-
tos educativos de caracter polivalente que
les permitan afrontar las distintas deman-
das del mercado de trabajo en diferentes
lugares o tiempos a lo largo de su vida,
como ulteriores progresos en su forma-
cién y cualificacion.

* Autorregulacién mediante principios de
ordenacion, esquemas organizativos y
mecanismos que aseguren su actualiza-
cion y renovacion permanente en objeti-
vos, contenidos y métodos.

Autores como Farriols, Franci e Inglés definian
en los términos siguientes el dilema de la For-
macion Profesional:

«Cultura industrial y formacion de base frente a
adaptacion econdmica y productiva tutil al mer-
cado de trabajo. Cohesion social o competitivi-
dad. Estos son los extremos en que se halla la
Formacion Profesional Inicial. [...] Del mismo
modo que una FPI sin contenidos generales tie-
ne un alto sesgo utilitarista y empobrecedor [...],
también es cierto que una educacién que no dis-
ponga de componentes de formacion técnica y
de desarrollos profesionalizadores genera difi-
cultades para acceder al mercado de trabajo y
provoca graves riesgos de frustracion y de margi-
nacion superior. Encontrar el equilibrio entre
una solida educacion de base y una formacion
profesional lo suficientemente especifica para
capacitar a sus alumnos en los procesos de inser-
cion profesional es hoy el nudo gordiano de la
FPI. De este equilibrio depende su encaje en el
sistema educativo y su relaciéon con la FPC»
(Farriols, Franci e Inglés, 1994: 70-71).

Sin embargo, y pese a que su importancia en
aspectos sociales, econdémicos y educativos ha

sido reconocida de una forma explicita y paten-
te, la Formacion Profesional ha sido y continua
siendo la «cenicienta» del sistema educativo.

No podemos olvidar el desconocimiento de los
grandes cambios que ha sufrido la Formacion
Profesional Reglada. Esta formacion es, para
muchos, sinénimo de fracaso escolar y forma-
cion de segunda clase, un sistema desprestigia-
do que limita la promociéon profesional y social
de sus estudiantes.

Tal situacion se agrava por el hecho que la gran
mayoria de los empresarios no conocen la nueva
FP y contintan quejandose como hace afios por-
que la formacion esta poco adaptada a las nece-
sidades reales de las empresas y a los empleos
que se estan generando. La situacion de descon-
fianza se traduce, en ocasiones, en una falta de
colaboracion de éstas con el sistema educativo
para asegurar el periodo obligatorio de Forma-
cion en los Centros de Trabajo a todos los alum-
nos. Por otra parte, parece evidente que, sin la
implicacion y colaboracion de las empresas, difi-
cilmente se cambiard la imagen que se tiene de
esta formacion: lenta, burocratizada, no adapta-
da a las nuevas tecnologias, etcétera.

Otro factor que ha influido en esta imagen
social de la Formacion Profesional ha sido el
tipo de alumnado que optaba por esta modali-
dad, al entenderse como un sistema paliativo
del fracaso escolar (CECS, 1999).

En esta linea, algunas investigaciones enfatizan
que los estudios de bachiller son mas dificiles y
proporcionan mas prestigio que los de Forma-
cion Profesional, aun reconociendo que es mas
facil encontrar empleo con esta tltima opcion y
que el nivel de ingresos es similar en ambos
casos. Por lo tanto, este prestigio se centraria
mds en consideraciones academicistas como,
por una parte, la menor consideracion social de
las profesiones a que puede accederse desde la
FP, y la desviacion hacia estudios de tipo pro-
fesional de aquellos estudiantes con menor
nivel de éxito académico, por otra.
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Parece necesario, en consecuencia, superar esta
incoherencia entre la realidad y las necesidades
productivas y laborales de nuestro pais y la
demanda y la oferta de formacion (Latiesa,
1999; Blanco, 1993; De la Fuente, 2002; 2003;
Mira, 2003).

Antecedentes

No podemos afirmar que el sistema escolar
haya tenido siempre un papel preponderante
en la formacion para el trabajo.

Aunque, histoéricamente, los sistemas escolares
surgen y se configuran con anterioridad a la
eclosion del capitalismo y con objetivos poco
relacionados con la economia, su despegue defi-
nitivo y las necesidades derivadas de esta eco-
nomia capitalista, en cuanto a las necesidades
de capacitacion de la futura mano de obra,
comportan también una irrupcion en el siste-
ma educativo, lo que condicioné fuertemente el
desarrollo de la escuela. Sera necesario, pues,
dominar conocimientos y destrezas que no pue-
den aprenderse en el propio trabajo.

Uno de los modos mas importantes de la adqui-
sicion de conocimientos profesionales es y
sigue siendo la formacién no formal, sobre todo
en el ambito rural, es decir, more «gremialis»,
la que se consigue entrando de «aprendiz» en
pequenas empresas, talleres, explotaciones fami-
liares o comercios, comenzando con la realiza-
cién de tareas que no requieren conocimientos
ni cualificacion previa, desde el escalafon mas
bajo, limpiando los aperos o herramientas, y
apoyando de manera muy elemental a la perso-
na de mayor cualificacion. Posteriormente, su
formacion se completara al ir pasando por las
distintas tareas y niveles de responsabilidad,
que se han establecido en todos los oficios y
profesiones.

Paulatinamente, van surgiendo centros escola-
res dedicados a la capacitacion técnico-profesio-
nal de la mano de obra. De esta manera, la

escuela debe proporcionar una formacion gene-
ral a los alumnos; al mismo tiempo, ha de cua-
lificar la mano de obra para adaptarse a los pro-
cesos de produccion industrial.

El empuje histoérico inicial a la Formacién Pro-
fesional procede de la industrializacion. En
Espania, este proceso fue lento, lo que motivo
que la relacion trabajo-escuela tuviera sus alti-
bajos, ya que los distintos subsistemas de for-
maciéon han venido desarrollaindose segun las
sociedades industrializadas sienten una necesi-
dad de mano de obra preparada y cualificada;
En nuestro caso, la industria espanola pudo
sobrevivir con una mano de obra tosca y basta,
casi tinicamente con los conocimientos adqui-
ridos en la escuela primaria, circunstancias que
no favorecieron el surgimiento de un sistema
solido de Formacion Profesional.

Este contexto fue, en buena medida, el respon-
sable de que Espana no haya creado, hasta los
anos ochenta, un sistema de Formacion Profe-
sional Inicial, porque no se ha necesitado de él.
Asimismo, las empresas espanolas no han con-
siderado los centros de Formacion Profesional
como base de reclutamiento masivo de mano
de obra hasta bien entrada la Ley General de
Educacion.

Aunque hubo intentos aislados, con mayor o
menor éxito —Escuela Industrial de Barcelona,
Escuela de Armeria de Eibar, etc.—, fue la
Administracion, a través de su legislacion, con
mads leyes que cambios reales, quien protagoni-
z6 el mayor intento, pero con desigual resulta-
do segun el periodo histdrico en cuestion.

Cuando nos proponemos delimitar los antece-
dentes de la Formacion Profesional nos encon-
tramos con serios obstdculos, ya que no hay un
antecedente claro que sittie sus inicios, lo que
se aprecia con nitidez en otro tipo de ensenan-
zas regladas —Bachillerato, por ejemplo—,
pero este hilo conductor con funciones claras
no ha existido en la Formacion Profesional
(Farriols, Franci e Inglés, 1994).
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Para algunos autores (Cano, Lopez, Ortega,
1993), los origenes de la Formacion Profesio-
nal Institucionalizada pueden fijarse el 21 de
diciembre de 1928, con la promulgacion del
Estatuto de Formacion Profesional (sin tener
en cuenta los antecedentes historicos del
siglo XVIII, con la promulgacién de la Cédu-
la de Carlos 111, del 12 de julio de 1781 sobre
la Instruccion Publica; en el siglo XIX con la
creacion de Escuelas de Artes y Oficios; la Ley
Moyano de 1857, con la creacion de las Ense-
nanzas Especiales, o, ya en el siglo XX, la
Ley sobre Aprendizaje Industrial, de junio de
1911).

La Formacion Profesional,
una enseianza devaluada

Para comprender la carga de connotaciones de
signo negativo y el escaso aprecio con que apa-
rece la Formacion Profesional en el momento
presente, hemos de remontarnos al esquema de
valores que la sociedad espanola ha ido perfi-
lando a lo largo del tiempo y, por consiguiente,
también sobre la Formacion Profesional.

Los moviles economicos que subyacen en el
modelo social actual relacionan la FP con cate-
gorias profesionales bajas en la jerarquia labo-
ral y a la que se corresponden niveles retributi-
vos bajos. Por otra parte, desde los moviles
educativos, esta formacion no es estimada aca-
démica ni socialmente, ni tampoco conduce a
estatus profesionales altos.

Se da la paradoja de que en la teoria se consi-
dera de gran importancia para el desarrollo de
los pueblos, pero en la practica recibe escaso
aprecio y valoracion.

Esta concepcion social de las profesiones y téc-
nicas manuales se remonta en la historia a las
sociedades grecorromanas, en las que los oficios
manuales y técnicos eran desarrollados por los
esclavos, dado que se consideraban «viles» y
«Imecanicos».

Con el paso a la estructura gremial, los oficios
siguen considerdndose como de segunda cate-
goria.

Los pueblos drabe y judio (poco considerados en
la Edad Media) ejercian, pues, ocupaciones y
actividades profesionales que eran poco apre-
ciadas también, por lo que la simbiosis entre la
ciencia y la técnica lograda por estos pueblos
no dignifico las tareas manuales.

En la etapa renacentista se encuentra otra vez,
reforzada con la Contrarreforma, la valoracion
negativa de la practica y su disociacion con la
teoria.

Por otro lado, el intento de valorar las artes
mecdnicas, postulado desde la Ilustracion por
Aranda, Campomanes, Floridablanca, Cadalso,
Jovellanos, etc., tampoco conseguira dignificar
estas profesiones; mas bien se confundié con
ideas afrancesadas que daban al traste con el
Absolutismo.

Esta infravaloracion social de la Formacion
Profesional ha llegado hasta el actual momento,
en que representa los niveles mas bajos de la
jerarquia laboral, consideradas socialmente
como profesiones con escasa independencia
creativa y una limitada remuneracion (Rodri-
guez, 1997).

La Ley General de Educacion (4/08/1970)
introdujo un cambio sustancial en las ensefnan-
zas profesionales, con una concepcion mas
moderna, desde el punto de vista laboral, susti-
tuyendo la idea de un oficio por el logro de una
profesion dentro de una familia de profesiones.
Por otra parte, fue integrada en el sistema edu-
cativo como la culminacion laboral de un nivel
educativo.

En lo que respecta a la Formacion Profesional,
la intervencion del Estado se concretaba en
mantener una cantidad reducida de centros,
a los que se les otorgaba mucha publicidad
—universidades laborales—, supervisar los
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centros del sector privado, que eran mayoritarios
—religiosos y de grandes empresas—, y finan-
ciar parte del sistema obligando a trabajadores
y empresarios a costear el resto mediante la tasa
de formacion profesional y la vieja formula de las
mutualidades laborales.

Con las necesidades de cualificacion de la
mano de obra, producida por cambios y nuevos
acontecimientos (industrializacion, cambios
tecnoldgicos, etc.), el Estado ha de intervenir
con mayor protagonismo en la Formacién Pro-
fesional (financiacion, creacion de centros,
etc.), puesto que estas necesidades desbordan
las posibilidades del sector privado.

El ministro José Luis Villar Palasi propuso la
obligatoriedad y la gratuidad de la Formacion
Profesional de Primer Grado y se crearon cen-
tros publicos dotando a toda la FP de mayor
financiacion.

El requisito para acceder a los estudios profesio-
nales era haber cursado la Educacion General Bdsi-
ca, de 8 anos de duracion —6 a 14 anos—, sin
que fuera imprescindible haberla superado positi-
vamente obteniendo el titulo de Graduado Esco-
lar. Bastaba el Certificado de Escolaridad (haber
permanecido 8 afios en EGB), que daba acceso a
la Formacicn Profesional de Primer Grado.

Aun reconociendo la importancia de algunos
aspectos —la finalidad de la FP como prepara-
cion para el ejercicio de una profesion, la nece-
sidad de mantener el contacto permanente con
las empresas y el mundo laboral, o la necesidad
de ampliar la formacion basica inicial facilitan-
do asi la continuidad con estudios posterio-
res—, estos objetivos no fueron posibles, entre
otros motivos por falta de financiacion sufi-
ciente y por un margen de gestion politica que
los planificadores no tuvieron.

En resumen, a pesar de las buenas intenciones,
y debido en gran medida a ciertas restricciones
presupuestarias, no todo el desarrollo educativo
que se concibio para el nivel profesional se

pudo llevar a cabo, y parte del mismo, caso de
la Formacion Profesional de Tercer Grado, que
se ofrecia como elemento complementario del
primer ciclo de la Educacion Universitaria,
nunca llegé a implantarse.

Demasiados objetivos para los medios puestos
a su disposicion. Por otro lado, la financiacion
de la reforma coincidio con el inicio en Espana
de la crisis econdmica mundial de mediados de
los setenta (MEC, 1969; Castifeira, 1987; Orte-
ga, Lopez y Cano, 1994; CECS, 1999).

La Formacion Profesional Reglada seguia sien-
do la «cenicienta del sistema educativo», ya
que, por un lado, las acciones formativas eran
insuficientes cuantitativamente, pero mds sig-
nificativa era aun la falta de adecuacion de las
ensefianzas a las necesidades reales de la socie-
dad de nuestro tiempo. De manera que «la For-
macion Profesional acabo siendo el punto de
destino de los fracasados en EGB» (ISFE,
1999). Los estudiantes que no obtenian el Gra-
duado Escolar tenian como unica opcion el
acceso a la FP-I. Algunos autores referian de
esta guisa la situacion:

«No se trataba de un error, sino de un lapsus de
sinceridad de los tecnocratas del ocaso franquis-
ta: el que vale, vale; y el que no, ala FP y a tra-
bajar; hizo empezar con mal pie a la FP, que
siempre ha tenido a los ojos de toda la sociedad
espanola la imagen de enseflanza masificada,
conflictiva y de bajo nivel» (Farriols, 1994: 43).

A todo esto hay que anadir que la Formacion
Profesional parti6 en clara desventaja en aspec-
tos como la precariedad de edificios, escasez de
dotaciones y recursos, los requisitos formativos
exigidos al profesorado de FP para impartir
estas enseflanzas —que en ocasiones bastaba
con poseer una FP-1I para ser maestro de taller
o ser diplomado para FP-II—, en comparacion
con los requeridos para el profesorado de
Bachiller, al que se le exige grado de licenciado;
titulaciones distintas, centros propios, etc., han
marcado esta opinion social sobre la FP.
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Observamos, por tanto, que su propia organiza-
cioén, una via educativa distinta, paralela al Bachi-
llerato y con distintos requisitos de acceso en el
nivel FP-1, ha contribuido, junto con las citadas
circunstancias, a configurarla como una modali-
dad educativa de segunda categoria, menos valo-
rada social y académicamente que el Bachillerato.

Eco de esto se hace la Fundacion Encuentro en
el Informe sobre la Formacién Profesional en
Espana (ISFE, 1999), donde se senala que el
origen del desprestigio y estigmatizacion social
de la Formacion Profesional hay que situarlo en
la aplicacion de aquella LGE, ya que el paso de
la Ensefianza General Basica a la Formacion
Profesional quedaba relegado a los alumnos
menos dotados o con menor formacion en el
caso de no haber obtenido el Graduado Escolar
—Trequisito para poder cursar el Bachillerato—
y, por tanto, desmotivados. Es decir, se parte de
dos variables tan importantes y bdsicas en el
rendimiento como la capacidad y la motiva-
cién. Con estas condiciones, el indice de fraca-
so que se podia esperar era alto.

Lo que se pretendia que fuese una alternativa a
una formacion generalista se convirtio en una
escolarizacion obligatoria de muchos adolescen-
tes que, al haber fracasado en la EGB, les quedaba
la FP como tunica opcién para poder continuar
enganchados en el sistema educativo, pues al
tener solo 14 afios tampoco podian acceder al
mundo laboral. Ademas, estos jovenes en muchos
casos no deseaban continuar estudiando, pero se
les obligaba a seguir porque apenas tenian alter-
nativas formativas no regladas para ellos. Incluso
algunos autores llegan a afirmar que la escuela
intenta una justificacion de las desigualdades
sociales, en funcion de las diferencias individua-
les. Asi se «distribuiria» a los individuos hacia los
puestos de trabajo «que les corresponde ocupar»
en funcion de su éxito escolar.

Al término de la EGB se entraba en la considera-
cion de si son «aptos», para BUP o si «no sirven»,
para FP. «En realidad, se les esta seleccionando
oficialmente y derivandoles, no so6lo hacia unos

estudios, oficio y ocupacion laboral, sino hacia
un estatus social» (Ferndndez, 1993).

Esta alternativa, empero, no daba respuesta a
muchos alumnos, puesto que esta Formacion
Profesional tampoco estaba exenta de conteni-
do academicista al intentar configurar una base
formativa minima importante para el puesto de
trabajo, pero de la cual los alumnos que acce-
dian a esta formaciéon huian o habian fracasado
en la EGB; fracaso que se reflejo en los datos
del Ministerio de Educacion y Cultura —Esta-
distica de la ensefianza en Espaiia—, segun los
cuales, en el curso 1994/1995, de los 181.029
alumnos matriculados en segundo de FP-I,
83.316 (el 46%) no obtuvieron el titulo de téc-
nico auxiliar.

Esta consideracion de la FP como una «forma-
cion de segunda, para los que no valian para el
BUP», también se percibia en los padres, que
incluso desanimaban a sus hijos inclinados y
capacitados hacia una ensenanza profesional.

En cuanto a la FP-1I, aun siendo una fase que,
como hemos visto, se producia tras una gran
seleccion, los alumnos estaban mas motivados y
preparados. Buena parte de ellos (en torno al
30%) procedian del BUP y contaban con una
mayor aceptacion por parte de las empresas. Con
todo ello, tampoco estuvo exenta de problemas,
entre los que cabe mencionar la obsolescencia de
las titulaciones debida a factores varios (una falta
de prospectiva adecuada sobre el empleo y de
una planificacion educativa con una base mini-
ma, una rigidez del sistema que dificilmente pue-
de adaptarse a los cambios, con una dotacion
presupuestaria, tanto en centros como en forma-
cion de los docentes que privilegio al Bachiller en
detrimento de la FP; especialidades que apenas
guardaban relacion con el mercado de trabajo,
inadecuacion a la realidad productiva de las
zonas donde estaban asentados los centros de FP
y la evolucion de la oferta de especialidades en
funcion de las demandas de los estudiantes en
lugar de una adecuada informacion del merca-
do de trabajo y de una necesaria orientacion
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escolar); y aun mds, a la falta de practicas en los
centros de trabajo. Estos y aquellos fueron dos
importantes problemas que aquejaron a esta for-
macion (CESC, 1999).

La necesaria conexion con el mundo del traba-
jo no se produjo, pues los talleres de los centros
tenian materiales obsoletos, y las practicas en
empresas, prdcticas en alternancia, no solo no
eran obligatorias ni evaluables, sino que apenas
acogian a un 20% de los alumnos.

Dichas practicas estaban desvinculadas de un
programa formativo en el centro de trabajo y
dependian exclusivamente de la buena volun-
tad del empresario y de las relaciones de éste
con el centro de Formacion Profesional que las
solicitaba. El grado de relacion escuela-trabajo
fue muy bajo, no se exigia el titulo de FP-I o
FP-II para acceder a puestos de nueva contrata-
cién. Tampoco ha existido colaboraciéon en la
planificacion de la FP.

Esta desconexion y el desfase tecnologico podrian
haberse contrarrestado en parte con las practicas
en las empresas, que les brindara una pequena
experiencia laboral, al mismo tiempo que la
empresa podria conocer las capacidades y actitu-
des de los jovenes. No obstante, la formacion en
alternancia se planted bastante después de entrar
en vigor la LGE con una escasa oferta empresa-
rial de puestos relacionados con esta formacion
(apenas un 4% en el curso 1984-1985 del total
de alumnos matriculados en FP).

Otras causas incidieron también en el fracaso
de la FP en la LGE: sus primeros diez anos de
existencia coincidieron con una crisis economi-
ca que dificult6 su financiacién y su relacion
con el mundo del trabajo en crisis, el declive de
la industrializacion de tipo taylorista y lo que
lleva aparejado. En otro orden, politicamente,
coincidio con el final del franquismo y la falta
de politica educativa para la FP de la transicion.

Al mismo tiempo coincidieron algunos factores
que masificaron la FP-I: la escolarizacion de

toda la poblacion de ensenanza primaria, la FP
como unica salida posible a los que no obtuvie-
ran el Graduado Escolar al finalizar la EGB y el
crecimiento permanente del paro que no incor-
poraba a los jovenes.

Todo esto, unido a la falta de planificacion y
escasez de recursos antes aludidos, situaron a la
FP en la década de los noventa en una condi-
cion nada favorable.

En octubre de 1984 se firma el AES (Acuerdo
Econdmico y Social) y se llega, por parte del
Gobierno y los interlocutores sociales firman-
tes, a un diagnostico de los males de la Forma-
cion Profesional, proponiendo diversas medi-
das tendentes a solucionarlos.

A este respecto, el art. 16 del AES recoge como
una de las causas de la situacion del mercado
de trabajo el alejamiento de la Formacién Pro-
fesional respecto a las necesidades reales de
mano de obra.

Las medidas apuntadas como solucion a los
problemas que plantea la Formacion Profe-
sional son en primer lugar, una adecuada
conexion de la Formacion Profesional con
los nuevos requerimientos del mercado de
trabajo; en segundo término, la puesta en
marcha de estudios prospectivos (llevados a
cabo por asociaciones empresariales y sindi-
cales) sobre las necesidades formativas; y, en
tercer lugar, una buena administracion de
recursos econdémicos destinados a tales fines.
El impulso a la Formacion Profesional con
un cardcter mas operativo pretende, ademds,
integrarla con los programas de empleo y
coordinar la oferta publica y privada en este
campo.

Para llevar a cabo todo lo anterior se acuerda
constituir el Consejo General de la Formacion
Profesional, de caracter tripartito: Ministerio de
Educacion y Ciencia, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y representaciones empresa-
riales y sindicales.
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Y se concretan en las siguientes propuestas
referidas a la Formacion Profesional Reglada:

1. Teniendo como punto de referencia la
evolucion tecnologica y el previsible desa-
rrollo del mercado de trabajo, realizar un
estudio sobre las profesiones basicas y
fijar los requerimientos basicos de cualifi-
cacion de cada rama profesional.

2. Desarrollar un acuerdo de colaboracion
entre las organizaciones empresariales, el
MEC y MTSS, para la realizacion de las
practicas en empresas de los alumnos de
la Formacion Profesional Reglada.

3. Establecer convenios para el perfecciona-
miento profesional del profesorado de
Formacion Profesional.

4. Potenciar la introduccién de nuevas tec-
nologias en los centros de FP del MEC.

5. Potenciar y difundir las posibilidades y
necesidades de la FP entre los ciudadanos.

6. Organizar las acciones formativas de modo
eficaz.

Sin embargo, el desarrollo de estos consensos
se produjo con lentitud (sirva de ejemplo que
la ley de funcionamiento del Consejo General
de Formacion Profesional se publica en el BOE
el 14/03/1987) y con una falta de coordinacion
y solapamiento entre las instituciones implica-
das y politicas a llevar a cabo.

Por otro lado, quedaban excluidas del Consejo
General las Comunidades Auténomas, siendo
varias las que ya tenian competencias plenas en
materia de Formacion Profesional Reglada. De
aqui que, si bien posteriormente hubo acuerdos
de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo
y las Comunidades Autonomicas, las funciones
seguian mezcladas y superpuestas.

Recapitulando
Podemos senalar que la evolucion de la FP ha

estado marcada entre otros aspectos, primero
por la falta de implicacion de las empresas en el

disefio, gestion y evaluacion de la FP, y condi-
cionada su evolucion por las necesidades tecno-
logicas e industriales; en segundo lugar, por una
indiferencia de los agentes sociales; tercero, por
su situacion minoritaria con relacion al resto del
sistema escolar, que, junto con las clases sociales
que mayoritariamente han accedido a ellas, le
han colocado el estigma de «segunda categoria»,
y, finalmente, por el escaso interés del Estado
por el desarrollo y consolidacién de un sistema
de FPI, dispar segun las épocas y los regimenes
politicos, aunque han existido leyes bien hechas,
pero mal aplicadas por sus redactores.

Con la LOGSE se trataba, por tanto, de dar
solucion a una serie de problemas estructurales
y educativos que se han manifestado a lo largo
del tiempo como una estrella de cinco puntas:

«La carencia de configuracion educativa del tramo
previo al de la escolaridad obligatoria; el desfase
entre la conclusion de ésta y la edad minima labo-
ral; la existencia de una doble titulacion al final de
la Educacion General Basica que, ademas de resul-
tar discriminatoria, posibilita el acceso de la For-
macion Profesional a quienes no concluyen po-
sitivamente aquélla; la configuracion de esta
Formacion Profesional como una via secundaria,
pero, al tiempo, demasiado académica y excesiva-
mente desvinculada y alejada del mundo produc-
tivo; el disefio exclusivamente propedéutico del
Bachillerato...» (MEC, 1990: 10).

Hacia una nueva concepcion

Desde que se iniciara la Reforma del Sistema
Educativo, en los diferentes documentos que
la han ido conformando (el Proyecto para la
Reforma de la ensefianza, el Proyecto para
la Reforma de la educacion técnico profesional,
el Libro Blanco, la LOGSE vy, en sus formulacio-
nes de base y las continuas disposiciones, acuer-
dos y medidas, el Nuevo Programa Nacional de
Formacion Profesional, la Ley de Formacion
Profesional, etc.), se ha dejado muy claro la
gran apuesta por esta formacion como uno de

28+ Bordin 58 (1), 2006

o



11643/Bordon 58-1 (F) 11/4/07 08:36 Pagina 29 $

La Formacion Profesional, un reto para la sociedad del siglo XXI

los medios que capacitard a los jovenes para
entrar en el mundo laboral, y les cualificara
para competir en el horizonte econémico y pro-
fesional tan dindmico, complejo y global. Este
macro horizonte econémico llevard a los traba-
jadores y jovenes a unos mayores esfuerzos por
competir con personas provenientes de siste-
mas formativos mas avanzados.

En 1988, antesala de la LOGSE, era patente la
necesidad y urgencia de un profundo cambio
en la Formacion Profesional, derivado de un
diagnostico previo, donde se senialaban las dis-
funciones e insuficiencias del sistema educativo
en vigor, incluso se vislumbraba la idea de que
el buen desarrollo de la nueva Formacion Pro-
fesional puede suponer la clave del éxito de la
reforma educativa.

El Proyecto para la Reforma de la educacion
técnico profesional expone con mayor rigor los
nuevos componentes de la FP y sus conexiones
con la Formacion Profesional Continua, la inser-
cion laboral y su caracter de formacion perma-
nente y continua. Se parte de un andlisis de la
situacion del sistema productivo, los cambios
tecnologicos, organizativos, sociolaborales y las
necesidades de formacion y cualificacion, y per-
manente actualizacion de los trabajadores.

Este diagnostico venia a coincidir con las criti-
cas aparecidas en el documento titulado Des-
cripcion del Sistema de la Formacion Profesional
en Espaiia (1985), editado por el CEDEFOP,
segun el cual la Formacion Profesional podia
denostarse por representar un papel muy acce-
sorio, por el desinterés de la sociedad, la falta
de colaboracion del empresario, la rigidez del
sistema, predominancia de la teoria sobre la
préctica, la carencia de medios didécticos ade-
cuados y la desconexion entre la finalizacion de
estudios y la edad de posible incorporacion a la
empresa.

Para paliar esta deficiente situacion, se afirma
la necesidad de construir una FP con una soli-
da formacion de base:

«La convergencia entre la educacion general y la
educacion o formacion profesional se basa en el
convencimiento de que la mejor formacion pro-
fesional es una buena educacion general. Esta,
sin embargo, debe disminuir su orientacion aca-
demicista y acercarse al conocimiento de toda
realidad, especialmente del mundo de la produc-
cion. La formacion profesional debe hacerse mas
polivalente y perder su caracter de diestramiento
para la utilizacion de determinados materiales,
maquinas y procedimientos» (MEC, 1998: 21;
Consejo Superior de Camaras, 1992).

Ha de ser 4gil, flexible, tanto en el disefio como
en la oferta, para adaptarse a las exigencias y per-
files profesionales. Ha de favorecer las conexio-
nes entre las diferentes etapas educativas, y ha
de ser una combinacion de la formacion en el
centro escolar y el de trabajo. Serd necesario, por
tanto, la participacion y coordinacion de las
administraciones y agentes sociales implicados.

El Proyecto criticaba la anterior Formacion
Profesional por ser demasiado rigida en un sis-
tema muy reglado y académico, por su escasez
de salidas intermedias, la dificultad de poliva-
lencia al ser excesivamente diversificada la
oferta de especialidades, la obsolescencia de
algunas especialidades y la ausencia de otras
relacionadas con las nuevas tecnologias.

Por el contrario, se reclamaba del Nuevo Siste-
ma de Formacion Profesional la necesidad de
integrar una formacion entendida como un
todo en el que tenga cabida la formacion ini-
cial, para el puesto de trabajo, y de base, espe-
cifica y continua, para los trabajadores en acti-
vo y para los desempleados.

Pese a sus problemas y dificultades, destacamos
algunas aportaciones de la nueva Formacion Pro-
fesional, como las competencias y conocimientos
esenciales de la ocupacion garantizados y reco-
nocidos por todos los que participan en el pro-
grama; la importancia de la relacién con la
empresa y las necesarias conexiones entre el sub-
sistema de Formacion Profesional (dentro del
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sistema educativo), por un lado, y los sectores
productivos por otro; incorporar la posibilidad
de responder a los grandes retos formativos del
momento y de las proximas décadas, asi como la
corresponsabilidad de la empresa en el disefio y
desarrollo de una parte importante de los progra-
mas formativos; facilitar una mayor integracion
entre los diferentes niveles educativos y necesitar
al propio sistema productivo para desarrollar una
parte de los Ciclos formativos: el Modulo de For-
macion en Centros de Trabajo (De la Fuente,
2002; Echevarria, 2003; Mira, 2003).

Perspectivas de futuro.
La Formacion Profesional
en el siglo XXI

Si en toda Europa se camina hacia un sistema
integrado de Formacion Profesional, parece
obvio que éste ha de ser el objetivo hacia el que
han de dirigirse los esfuerzos futuros tanto en
Europa como en Espafa. Con esta integracion
se persigue obtener una mayor rentabilidad
economica, formativa y social de los recursos
humanos, materiales y financieros, para no
multiplicar las acciones de forma indiscrimina-
da entre las distintas administraciones y agen-
tes sociales. Asi, en algunos paises se han uni-
do las politicas educativas y de empleo en un
unico ministerio o administracion.

En Espana actualmente, estos subsistemas
parecen departamentos estancos con falta de
relacion entre ellos; separacion que se acentta
mas por el hecho de depender de distintos
ministerios: Educacion y Cultura y Trabajo y
Asuntos Sociales. De esta manera se ha produ-
cido solapamiento y duplicidad en la progra-
macion de las acciones formativas.

Los costes de una oferta formativa descoordi-
nada han sido elevados: desprestigio social,
resultados pobres, inadecuacion entre oferta y
demanda, escaso control de la calidad de los
recursos y uso de fondos, descoordinacion
—que se ha traducido en un solapamiento de

ofertas formativas—, uso poco eficiente de los
fondos, desconfianza y desconocimiento entre
los subsistemas. También se ha traducido en un
elevado coste externo: alejamiento entre la
escuela y la empresa, falta de conocimiento en
cuanto a las cualificaciones, ausencia de una
coordinacion entre las ofertas formativas de los
tres subsistemas, etcétera.

Esta situacion parece poco sostenible si se tiene
en cuenta la multitud de informes y documentos
de la Comision Europea y asociaciones interna-
cionales que, desde hace varias décadas, insis-
ten en la necesaria convergencia de la forma-
cion inicial y la continua, vinculando el mundo
de la produccion con la formacion que se lleva a
cabo en los centros de ensenianza reglada.

En nuestro pais, debido a las dinamicas propias
de distintos subsistemas, tales como la Forma-
cion Profesional excesivamente escolar de la
Ley del 70, la llegada de Fondos Europeos des-
tinados a la cualificacion de la poblacion activa,
la orientacion de la Formacion Ocupacional de
proporcionar cualificaciones concretas e inme-
diatas y muy heterogéneas y el interés politico,
social y, como no, econémico de controlar una
parte de los cuantiosos recursos destinados a la
Formacion Profesional, han dificultado que se
produjera esta integracion.

Sin embargo, se ha ido avanzando hacia esta
integracion: primero, la LOGSE, que deja claro
que la Formaciéon Profesional Reglada ha de
concebirse dentro de un sistema integrado de
formacion. Posteriormente, con el Nuevo Pro-
grama Nacional de Formacion Profesional 1998-
2002, se dio un paso decisivo hacia esta fusion
de los tres subsistemas. A pesar de ello, serd
necesario dotar de operatividad organizativa y
financiera suficiente al Instituto Nacional de las
Cualificaciones, que ha de ser la pieza clave de
todo el sistema. Mds aun, a través de éste han
de quedar perfectamente definidos los requeri-
mientos del mercado de trabajo para cada
profesion y en cada momento, las necesidades
de cualificacion y el contenido de éstas y la
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correspondencia entre los distintos sistemas
formativos —tal y como queda reflejado en la
Ley Organica de las Cualificaciones y de la For-
macion Profesional (BOE 20/06/2002).

En todo caso, una propuesta que dé un poco de
luz y que aporte soluciones al reto de la For-
macion Profesional pasaria por considerar que
la reglada y sus centros sean la base de un sis-
tema integrado. La estructura modular y la fle-
xibilizacion del curriculo de la FP puede dar
coherencia y unidad a toda la formacién, facili-
tando la coordinacién, la homologacion y el
control de las acciones formativas.

Desde la Formacion Profesional Reglada podrian
aprovecharse mejor los recursos, mejorar la con-
dicion del profesorado con los fondos que antes se
dedicaban a duplicar cursos y con la creacion de
«centros integrales de Formacion Profesional». Y
porque el sistema reglado dispone de infraestruc-
tura, medios y personal en gran medida infrautili-
zados, una solucion para mejorar su eficacia es la
de constituirse en centros integradores de interco-
nexion entre los distintos subsistemas.

Para conseguir éxito en todo esto son necesa-
rias una serie de medidas, entre otras:

¢ Dotar del apoyo econémico necesario.

e La cualificacion del profesorado, actuali-
zandolo en las competencias correspon-
dientes a los perfiles del nuevo docente.

* La colaboracion con las empresas: el pro-
fesor ha de conocer la empresa y ésta ha
de conocer los centros tanto para formar
a sus trabajadores como para conocer la
calidad de formacion reglada que se
imparte. La empresa ha de invertir en el
centro y poner a su disposicion material y
nueva tecnologia, para que los alumnos
conozcan de antemano el material, herra-
mientas y tecnologias que se estan emplean-
do (CESC, 1999: 318-386).

La actualizaciéon de los contenidos de las
titulaciones por parte de la Administracion.
* El ajuste entre la oferta y la demanda.

La importancia educativa, economica, laboral y
social de la actual Formacion Profesional que-
da patente en su dignificacion. Cambiar su ima-
gen social beneficia a todo el contexto educati-
vo, pero también al laboral, pues es en éste
donde en tultima instancia ird a parar la mano
de obra formada en el marco institucional.

Sin embargo, este cambio precisa de transfor-
maciones previas: mentalidad formativa de los
alumnos, padres, profesores, trabajadores,
empresas y sociedad en su conjunto, que debe
comenzar por un entendimiento entre sistemas
productivos y educativos y en ajustar la forma-
cion a las necesidades del mercado laboral,
donde la ecuacion: mayor cualificacion es igual
a mayores posibilidades de empleo, no siempre
se cumple.
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Abstract

Vocational Training resists becoming a highly preferred option for young people and, despite the
support given to these studies in the LOGSE, the negative connotations inherited from former
statutes, reforms and other sources seems to continue leaving their mark on choices made by
students leaving Secondary Education, even facing the unanimous recognition that such courses
lead to good employment opportunities and that there is a constant demand for trained profes-
sionals leaving vocational training centres.
In this article we try to analyse the causes that have led to Vocational Training being seen as a
second class option, which is the current situation, and to identify the keys for a much needed
change in the way it is proposed. All this will, undoubtedly, imply progresses and will ask for a
more legitimate role in these changing and uncertain times.

Key words: Vocational training, In-service training, Educational system, Productive system.
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