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LA ENSENANZA RELIGIOSA ESCOLAR EN EL
PENSAMIENTO ACTUAL DE LA COMISION
EPISCOPAL DE ENSENANZA

JAVIER SALINAS VINALS
Obispo de Tortosa

Se presenta el caracter propio de la Ensefianza Religiosa Escolar como derecho fundamental de
los padres a que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus pro-
pias convicciones. El Estado tutela y promueve este derecho, que atafie a la educacion y que se
desarrolla en la escuela con caracter opcional.

La Ensefanza Religiosa en la escuela se deriva de: la naturaleza de la escuela como ambito de
transmision sistematica y critica de la cultura, también de su dimension religiosa; la naturaleza
de la educacion del alumno, que ha de ser integral y, por tanto, incluir también la dimension reli-
giosa; el derecho de libertad de ensenanza de los alumnos o de los padres en su nombre, que les
lleva a elegir un tipo de educacion religiosa; y finalmente, el derecho de libertad religiosa que
conlleva recibir Ensenanza Religiosa acorde con las propias convicciones, y el derecho de las con-
fesiones religiosas en particular.

En el transcurso de los afos, el derecho a la educacion religiosa de las personas ha prevalecido
como argumento fundamental. Sin embargo, el gran problema es como traducir este derecho en
una presencia coherente de dicha ensefianza como materia escolar con todas sus consecuencias,
como oferta opcional. En la misma linea, el estatuto del profesor de religion tiene una doble vin-
culacion: escolar y eclesial.

Palabras clave: Derecho a la educacion, Cooperacion Iglesia-Estado, Finalidad educativa de la
escuela, Ensefianza Religiosa Escolar confesional.

Introduccion y cardcter propio de esta ensefianza ocupa

periodicamente un lugar preferencial en

La ensefianza de la religion en la escuela conti-
nua siendo una cuestion abierta y debatida
(Ferrer, 2003; Comision Episcopal de Ensenan-
za y Catequesis, 1999). Desde que en 1979 la
Comision Episcopal de Ensenanza, por encargo
de la Conferencia Episcopal Espaiiola, publica-
ra el documento Orientaciones Pastorales sobre
la Ensefianza Religiosa Escolar, la legitimidad

debates publicos. Las dificultades que ha
generado el encaje de dicha ensenanza en la
legislacion educativa del Estado ha puesto de
manifiesto, una vez mads, la marginacion de la
Ensenianza Religiosa en la organizacion esco-
lar, y ha alimentado el retorno de antiguos
prejuicios que ponen en cuestiéon su legitimi-
dad en la escuela publica. En el transcurso del
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tiempo se ha producido un desplazamiento
respecto a toda esta temadtica. Se ha pasado de
una busqueda de la legitimidad y finalidad de la
Ensenanza Religiosa Escolar desde el punto de
vista pedagogico al juridico, como realizacion
de los derechos de los ciudadanos a una ense-
nanza acorde con sus convicciones religiosas.

En realidad, la cuestion de la Ensefianza Reli-
giosa en la escuela esta vinculada al contexto
social, y de forma particular al papel del Esta-
do en la consecucion del bien comun de la
sociedad y de los ciudadanos, pero también a
la mision que la Iglesia estd llamada a desem-
pefiar en una sociedad plural y democratica.
Por esto, a la hora de presentar la vision de la
Ensenanza Religiosa Escolar (ERE) que pro-
mueve la Conferencia Episcopal Espaiola,
deberemos tener en cuenta, no sélo el marco
teorico de la ERE y las normas juridicas que lo
posibilitan y promueven, sino también la his-
toria concreta de su aplicacion en la practica
escolar. Por esto, presentaremos las claves del
documento episcopal Orientaciones pastorales
sobre Ensenianza Religiosa Escolar, asi como los
principios juridicos que ofrece al respecto la
Constitucion espafiola y los acuerdos Iglesia-
Estado. Todo ello sin olvidar los avatares de la
ERE en las leyes educativas, que ha estado
sometida, sobre todo a partir de los anos 90, a
una situacion de precariedad curricular, a un
cierto deterioro educativo y a un desprestigio
social, a pesar de ser muy solicitada por alum-
nos y padres.

Nuevo marco juridico

La elaboracion de la Constitucion espafiola de
1978 encontré en los temas educativos un
ambito de debate de alcance, pues en ellos
entraban en juego los derechos de los ciudada-
nos y los deberes del Estado en lo referente a
temas educativos y religiosos. En esta linea, el
tratamiento que da la Constitucion a los temas
educativos y religiosos ofrece el marco juridico
desde el que la Iglesia catolica ha afrontado, de

una forma nueva, el tema de la Ensefianza Reli-
giosa en la escuela.

La Constitucion espanola, en su art. 16, decla-
ra la aconfesionalidad del Estado en materia
religiosa, en el contexto de una situacion de
pluralismo religioso, que impone el maximo
respeto hacia las diferentes creencias y con-
ciencias, lo que determina el reconocimiento
del derecho de todos los ciudadanos a actuar en
este campo con plena inmunidad de coaccion
del Estado; su no discriminacion de trato juri-
dico por razén de sus actitudes religiosas; y la
neutralidad ideologica de todas las institucio-
nes publicas, tal como confirmara ampliamente
el Tribunal Constitucional en dos sentencias
(13 de febrero de 1981 y 13 de mayo de 1982).
Desde la aconfesionalidad del Estado, la Cons-
titucion reconoce la realidad religiosa de la
sociedad esparola, por lo que el art. 16.3 esta-
blece que «los poderes publicos mantendran
las consiguientes relaciones de cooperacion
con la Iglesia catolica y las demas confesiones».

Por otra parte, el derecho a la educacion esta
relacionado con el derecho a la libertad religio-
sa, pues en la formacion de la personalidad la
ensenanza influye decisivamente en el futuro
comportamiento respecto de creencias e incli-
naciones, siendo un elemento fundamental
para el logro de una sociedad que aspira a la
tolerancia de otras opiniones e ideales que no
coinciden con los propios. En este sentido, el
art. 27 de la Constitucion, después de procla-
mar el derecho de todos a la educacion y anadir
que su objeto es «el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales», declara que «los
poderes publicos garantizan el derecho que
asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuer-
do con sus propias convicciones», en coheren-
cia con el articulo 26.2 de la Declaracion de los
Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948 y otros tratados y acuerdos internaciona-
les ratificados por Espana.
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Ademas, cuando los poderes publicos asumen
la funcion de colaborar positivamente para
hacer efectiva la educacion religiosa, deberan
hacerlo en conexion con las religiones orga-
nizadas. Asi lo requiere el art. 16.3 de la
Constitucion cuando afirma que «los poderes
publicos tendran en cuenta las creencias reli-
giosas de la sociedad espafiola», es decir, las
deberan reconocer, respetar y tutelar. De ahi
surge la posibilidad de llegar a acuerdos con
las distintas confesiones religiosas. En esta
linea, la Iglesia siempre ha entendido que la
Ensenianza Religiosa es una exigencia de los
sujetos de la educacion, y no una concesion
del Estado (Comision Episcopal de Ensefian-
za, 1979: n°® 23).

En resumen, se puede afirmar que el hecho de
la Ensefianza Religiosa Escolar es un simbolo
de la negacion del Estado totalitario en materia de
educacion (Gevaer, 1993: 23). Una vision que
sefiala los limites de todo Estado en materia
educativa, pues sitia en primer lugar los dere-
chos de los ciudadanos a la educacion y a la
libertad religiosa. Es esta la perspectiva que
propondra la propia Iglesia en la declaracion
del Concilio Vaticano II sobre la educacion
cristiana.

Los acuerdos Iglesia-Estado:
garantias de un modelo
de cooperacion

El interés del Estado por lo religioso no queda
en su reconocimiento y valoracion, es decir,
«tener en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola», sino que se traduce en el
mandato constitucional de que los poderes
publicos «mantendran las consiguientes rela-
ciones de cooperacion con la Iglesia catolica y
las demas confesiones». De ahi la llamada a la
colaboracion entre la Iglesia y Estado, que pue-
de realizarse de muchas formas, a niveles dife-
rentes y sobre materias diversas, y que entre
nosotros se ha plasmado en unos acuerdos que
en su dia aprobaron las Cortes Generales.

Este Acuerdo establece dos principios que
hacen posible el desarrollo de las garantias
constitucionales referidas a la formacion reli-
giosa y moral: el principio de equiparacion del
area de religion a materia fundamental y el
principio que demanda la no discriminacion en
la actividad escolar, que surge debido a la
opcionalidad de la Ensenianza Religiosa.

La equiparacion supone que su desarrollo acadé-
mico tiene caracteristicas iguales y desiguales.
Por ser una materia de libre eleccion, no puede
tener la caracteristica de obligatoriedad de las
materias fundamentales, por lo cual se presenta
como opcional, que constituye su peculiaridad
frente al resto de las areas. Pero una vez elegida
adquiere ese caracter bésico y fundamental que le
equipara a cualquier materia fundamental, con
las mismas condiciones académicas propias de
estas asignaturas, es decir, estructura curricular,
evaluacion y metodologia. Su tratamiento como
optativa, tangencial al curriculo y sin evaluacion
como el resto de las dreas, supone que su valora-
cién como tal es relativa, no basica ni fundamen-
tal al curriculo de los alumnos. En este caso, la
formacion religiosa y moral quedaria sin garan-
tias constitucionales y el derecho de los padres
sin su debido cumplimiento.

En cuanto a la no discriminacion en la actividad
escolar se supone que el caracter opcional de la
religion conlleva una opciéon positiva y otra
negativa en referencia a esta ensefianza. Por ello
se especifica en el acuerdo que el hecho de reci-
bir o no esta ensenanza no debe suponer discri-
minacion alguna. No especifica el tipo de ense-
nianza que debe aplicarse a quienes no opten por
la religion, pero el hecho de que no tengan nada
supone auténtica discriminacion.

Fundamentos de la presencia
del saber religioso en la escuela

Teniendo en cuenta, pues, este amplio marco
juridico, la Comision Episcopal publica un
documento en el que presenta la legitimidad y

Bordon 38 (1-5) 2006 385

—



Javier Salinas Vinals

12409-Bordon 58-4 y 5 (FF) 26/12/07 10:22 Pé&gina 58%&;

finalidad de la ERE desde la convergencia de
distintos argumentos, unos procedentes de la
finalidad educativa de la escuela, otros de los
derechos de los ciudadanos y del servicio de la
Iglesia a favor de la promocion integral de la per-
sona'. De ahi nace una nueva identidad de la
ensenanza de la religion en la escuela, diferen-
ciada de la catequesis, como materia escolar
ordinaria desde una perspectiva confesional®.
Un modo nuevo de entender el tratamiento del
saber religioso en la escuela, que responde a la
nueva situacion social y juridica creada en el
contexto de la sociedad democratica y que res-
ponde a quienes, bien por razones tedricas,
bien por otras de tipo historico, defendian la no
pertinencia de la Ensefianza Religiosa Escolar
en la escuela publica.

La Ensenanza Religiosa Escolar es una
exigencia de la escuela

Es mision de la escuela transmitir de manera
sistematica y critica la cultura a través de tare-
as de instrucciéon y educacion. Por esto, si la
escuela publica ha de ser la escuela de todos,
habra de ser una escuela plural y en ella deben
tener cabida todas las explicaciones de la vida,
y una de ellas es la religiosa.

En el documento episcopal se presenta la escue-
la como un servicio a la sociedad para el desa-
rrollo de la personalidad humana en todas sus
dimensiones. Finalidad consagrada por la Cons-
titucion, que necesita de la incorporacion al sis-
tema educativo de un nucleo referencial de
ideas, valores y creencias que permitan al ciu-
dadano dar respuesta a sus interrogantes mas
radicales, con todas sus consecuencias éticas y
religiosas. Desde ahi, la ensefianza de la religion
es una exigencia de la escuela para poder real-
mente alcanzar su objetivo: educar integralmen-
te a la persona. Para ello, la misma escuela
también debe afrontar, no solamente el cultivo
de los saberes instrumentales, sino también de
aquellos saberes humanisticos que permiten a la
persona abrirse al mundo de los valores y de las

convicciones, es decir, de la religion y de la
moral (Comision Episcopal de Ensenanza y
Catequesis, 1979: 4). Un correcto planteamien-
to educativo esta llamado a ocuparse, no solo
del como, sino también del por qué, y asi dar al
proceso educativo una orientacion que tenga a
la persona como centro, y a la que quiere ofre-
cer valores y propuestas.

En esta linea, la educacion de estos valores,
ideas y creencias, la educacion en los «por qué»
y «para qué» constituyen un ambito en el que
entra la opcion libre de la persona, de ahi que
sera el mismo ciudadano —cada ciudadano—
quien determine en qué nucleo referencial
quiere ser educado.

Una Ensefianza Religiosa que asume las
finalidades educativas de la escuela

La ensenanza de la religion en el ambito esco-
lar ha de realizarse como transmision sistema-
tica y critica de cultura religiosa, pues ésta es
una dimension interna de toda cultura. Si la
cultura es el lugar en el que se humaniza la per-
sona humana y accede cada vez mas profunda-
mente a su humanidad, se infiere de ello que la
condicion fundamental de cada cultura es que,
en ella y mediante ella, todo el hombre, el hom-
bre en la entera medida de su verdad, sea reco-
nocido en el fundamento de toda cultura digna
de este nombre... Por consiguiente, el empefio
cultural de un creyente estaria sustancialmente
lleno de lagunas si la humanizacion del hom-
bre, que promueve mediante la cultura, no
estuviese conscientemente orientada y dirigida
hacia su cumplimiento en la fe (Comision Epis-
copal de Ensefianza y Catequesis, 1979: 65).

Por esto, el derecho a la libertad de conciencia
hace que dicha perspectiva cultural se realice
desde un determinado horizonte de conviccio-
nes religiosas. De ahi el caracter opcional que
conlleva la Ensefianza Religiosa Escolar, pues
debe responder a las distintas opciones de los
padres, ya sean especificamente religiosas o de
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instruccion meramente cultural o moral. Desde
esta perspectiva la ensefianza de la religion
ofrece a quienes la eligen claves para compren-
der el hecho religioso y su relacion con la cul-
tura presente en la sociedad, sus manifestacio-
nes en la historia y en el arte, y su propuesta
como orientacion y norma del comportamiento
y sentido de la vida. Se trata de ofrecer los ins-
trumentos necesarios para desarrollar plena-
mente la personalidad.

Esta finalidad educativa de la escuela tiene en
cuenta las convicciones de los alumnos y sus
familias. Pero el precepto constitucional tiene
un aspecto negativo, no peyorativo: que los
hijos no se vean sometidos a indoctrinaciones
contrarias a sus convicciones religiosas y mora-
les, y esto supone que la ensenianza en los cen-
tros publicos debe ser absolutamente neutral. Y
un aspecto positivo: el derecho a que se impar-
ta una especifica formacion religiosa y moral de
acuerdo con las convicciones de los padres, a
través de disciplinas encargadas de tal cumpli-
miento, siempre que no exista coaccion alguna
sobre los alumnos o sus familias para que acep-
ten determinadas ensefianzas. Del texto consti-
tucional se deduce el respeto a los valores reli-
giosos por parte de la ensefianza de las demas
asignaturas y por la actuacion del centro y la
ensenanza de la religion y moral en tales cen-
tros. El caracter ideologicamente neutral de la
escuela publica es compatible con la oferta libre
de ensenanzas religiosas que garantizan el ejerci-
cio del derecho fundamental de los padres a dar
a sus hijos la formacion religiosa y moral que esté
de acuerdo con las propias convicciones’.

El derecho de libertad de ensefianza de los
alumnos, o de los padres en su nombre, a
elegir el tipo de educacion religiosa y moral
en el ambito escolar publico

Este es un derecho directamente vinculado al
derecho de libertad religiosa, pues una de sus
consecuencias es el derecho individual a recibir
Ensefnianza Religiosa acorde con las propias

convicciones, y el derecho de las confesiones
religiosas a impartirla. Esto hace que la ERE,
aunque sea una realidad exigida por la finali-
dad educativa de la escuela, es opcional, pues
depende del derecho de libertad religiosa de
los alumnos o sus tutores. Por otra parte, es la
actividad discente y docente que el Estado
debe propiciar como el resto de manifestacio-
nes de la libertad religiosa. Por esto, la Ense-
nianza Religiosa puede pensarse como realidad
confesional, pues presenta la religion en cuan-
to realidad presente en la sociedad y en la vida
de los propios alumnos. De ahi el papel propio
de las confesiones religiosas en la programa-
cion y en el nombramiento del profesor. En
esta linea, los acuerdos Iglesia-Estado tratan
de tutelar una Ensefianza Religiosa confesio-
nal y al mismo tiempo escolar, es decir, incor-
porada a las finalidades de la escuela y a su
naturaleza educativa.

La Ensenanza Religiosa en la escuela
al servicio del dialogo fe-cultura

El nuevo contexto sociocultural conlleva un
nuevo planteamiento de la presencia de la
Iglesia en la sociedad y, en nuestro caso, en
la escuela. La Iglesia busca desarrollar a través
de la Ensenanza Religiosa una dimension fun-
damental de su accion evangelizadora, com-
patible al mismo tiempo con la naturaleza y
finalidad de la escuela. Asi, la finalidad propia
de la ERE se sitia dentro de la dinamica del
didlogo de la fe y la cultura, mas en concreto,
entre la fe y los saberes que el alumno recibe
en la escuela. Su meta es ofrecer una sintesis
de fe y cultura, inseparable de la formacion
humana. Esta vision del dialogo fe-cultura
tiene sus consecuencias practicas en la pro-
puesta de contenidos, lenguaje y metodologia
propios de la ERE. A la postre, se trata de
afrontar la tentacion de recluir la presencia
de la fe cristiana en el ambito de instruccio-
nes eclesiales propias, olvidando su vocacion
publica, tal como se ha manifestado a través
de la historia. Por esto, la posibilidad de una
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ERE se situa dentro de una vision de la
mision de la Iglesia que sale al encuentro de
los demas, que busca el dialogo con la cultu-
ra, porque, sin éste, la personalidad cristiana
esta expuesta a extinguirse o a reducir la fe a
una realidad que no cuenta en la vida concre-
ta, en la toma de decisiones, en los valores
que la orientan. En realidad, «la Iglesia esta
llamada a servir a los hombres. Debe estar
dispuesta a poner al servicio de todos cuanto
ella es y posee, sin distinguir siempre y nece-
sariamente entre quienes son miembros de la
Iglesia y quienes no lo son. Por eso, una Ense-
nanza Religiosa Escolar que se proponga ayu-
dar a toda clase de alumnos a pensar y actuar
con pleno sentido y madurez, presentandoles
toda la riqueza de la vida religiosa y de la fe,
es algo absolutamente legitimo desde el pun-
to de vista de la evangelizacion. Si su fe impi-
diese a la Iglesia realizar esta mision, se muti-
laria una de las posibilidades mas altas de
realizacion de la vida humana» (Comision
Episcopal de Ensenanza y Catequesis, 1979:
46). Asi, frente a quienes cuestionan desde
dentro de la Iglesia la ERE, hay que continuar
afirmando que «la escuela es el marco privile-
giado para que el alumno pueda integrar en
su formacion humana la dimension religiosa,
lograr un dialogo interno entre la fe cristiana
y el saber humano y para que los sentidos de
vida propuestos por otras disciplinas puedan
integrarse en el sentido radical que propor-
ciona la fe» (Comision Episcopal de Ensefnian-
za y Catequesis, 1979: 34).

Caracter propio y contenido
de la Ensefianza Religiosa Escolar

El caracter propio de la ERE se identifica de
una forma mas nitida cuando se muestran las
finalidades educativas que pretende y cual es su
lugar propio en el conjunto de la accion evan-
gelizadora de la Iglesia. Al respecto, la ERE es
una ensefianza confesional pero distinta de la
catequesis. Presentar estos elementos es lo que
a continuacion intentamos:

e Las finalidades

a. Que el alumno se situe lacidamente ante la
tradicion cultural

«La maduracion de la personalidad huma-
na surge dentro de una determinada tradi-
cién cultural, y en ese medio se sustenta y
crece... (incluso para poder distanciarse
de ella) no podra hacerlo sin una previa
asimilacion reflexiva de la misma.» El
patrimonio cultural cristiano —tan pre-
sente en nuestra cultura— debe ofrecerlo
la ensenanza de la religion «en toda su ver-
dad y realidad, es decir, mediante una pre-
sentacion creyente del mismo».

b. Que el alumno se inserte criticamente en
la sociedad

Es la gran aportacion social de la ensefian-
za de la religion: educar en una determi-
nada manera de ver la vida, en cuyo fondo
hay siempre una referencia a una escuela
de valores y a un concepto de hombre.
«Un sistema educativo que incorpora la
ensenanza de la religion para ofrecerla a
quien la solicita esta expresando que el
concepto de educacion que propugna no
esta basado en un positivismo sociologico,
que esconderia, en el fondo, una voluntad
de reproducir la sociedad de hecho es-
tablecida, y que, consiguientemente, sélo
ofrecera una instruccion acerca de lo que
acontece y es util inmediatamente a ésta.»

c. Que el alumno dé repuesta al sentido ulti-
mo de la vida, con todas sus implicaciones
éticas

La finalidad de la escuela, desde el con-
cepto de educacion defendido por la
Comision Episcopal, es que el alumno
logre su identidad personal, y para ello es
necesario que se susciten y aclaren sus
preguntas radicales en torno a si mismo, a
su vida en la comunidad, al sentido ultimo
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de la historia y del mundo, a las limitacio-
nes y fracasos y a la muerte. «Ello le pro-
porciona al alumno una axiologia, una
jerarquia de valores y unas actitudes que
se traducen en modos concretos de con-
ducta y convivencia éticas.»

e Una ensefanza confesional distinta de la
catequesis

El caracter propio de la ERE se identifica mejor
en relacion con la propuesta de una ensenanza
aconfesional de la religion y la catequesis como
accion propia de la comunidad cristiana. Por
otra parte, en el momento que se escribe el
documento episcopal, 1979, circulan dos pro-
puestas de Ensenanza Religiosa como cultura
religiosa aconfesional: una obligatoria para
todos los alumnos, sin la posibilidad de Ense-
nanza Religiosa confesional; la otra, se imparti-
ria como confesional para quien la solicite, y
como aconfesional para el resto.

El documento propone una vision de la Ense-
nanza Religiosa que no se dirige solo a educar
un drea mas de saberes acerca de la realidad
que circunda al alumno, ni un estudio mono-
grafico de la religion dentro del area de ciencias
sociales. La Ensenanza Religiosa no atiende
principalmente a la comprension externa de
nuestro mundo, sino que pretende educar la
esfera del sentido, del por qué y el para qué.
Para senalarlo de una forma concreta podemos
decir que, en el supuesto que la Administracion
educativa programase una asignatura de cultu-
ra religiosa aconfesional que estudiase el hecho
desde una perspectiva sociologica, artistica,
literaria..., continuaria siendo valida la pro-
puesta de Ensefianza Religiosa Escolar. Pues
esta perspectiva no desarrolla la educacion del
nucleo referencial de valores, ideas y creencias
en el que se situa la Ensenanza Religiosa.

El documento episcopal precisa todavia mejor
cuanto estamos diciendo, al afirmar que «la
preocupacion por reconocer a la clase de reli-
gion, en sus contenidos y métodos, un caracter

escolar y un rigor académico equiparable a las
demds materias»; «el afan por lograr un ade-
cuado estatuto juridico al profesor de religion
de pleno derecho»; «y el justo deseo de clarifi-
car mas nitidamente la distincion de la Ense-
nanza Religiosa Escolar y la catequesis de la
comunidad» (Comision Episcopal de Ensenan-
za 'y Catequesis, 1979: 53-57).

Por todo ello, la ERE se identifica como cultura
religiosa confesional. En efecto, la ensenianza de
la religion se acercara al hecho religioso y a sus
expresiones culturales, pero desde una optica
creyente que le conduce, no solo a instruir so-
bre fenomenos religiosos, sino a educar en las
cuestiones que afectan al sentido ultimo de la
vida. Desde esta perspectiva, la Ensenanza Reli-
giosa Escolar tiene su fuente de inspiracion en
la manera propia del conocimiento teologico.

Si embargo, como la catequesis educa también
el llamado nucleo referencial de la persona, la
Ensefianza Religiosa podria distinguirse dificil-
mente de aquélla si no se introducen nuevos
criterios. En este punto, el documento episco-
pal sefiala la distincion y complementariedad
entre Ensefianza Religiosa Escolar y catequesis.
Y, por existir elementos diferenciadores, se rea-
liza en distintos ambitos: la escuela y la comu-
nidad cristiana; tienen diversa fuente de inicia-
tiva: la sociedad y la Iglesia; los destinatarios
tienen distinta intencionalidad: se ofrece a
todos, no solo a los creyentes; y sobre todo, tie-
ne objetivos distintos. La Ensenanza Religiosa
Escolar, como cultura religiosa confesional
se concibe como sintesis de fe y cultura.
«... Entendemos la Ensefianza Religiosa como
materia escolar ordinaria, por ser exigencia de
la escuela. La entendemos como confesional,
entre otras razones, por ser derecho de los
padres a educar a sus hijos segin sus propias
convicciones. Y finalmente, la concebimos
como sintesis de la fe y cultura ofrecida al
alumno, por ser inseparable de la formacion
humana» (Comision Episcopal de Ensefianza y
Catequesis, 1979: 48). Asi se comprende mejor
el cardcter propio de la Ensefianza Religiosa
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Escolar, que presenta el conjunto de la fe cris-
tiana y sus consecuencias en la historia a través
del dialogo con la cultura. Una tarea que se
sitda en el horizonte del didlogo fe-cultura que
planteaba el Concilio Vaticano II (1965: 57-
59). Una tarea que encuentra en la escuela un
ambito propio, pues en ésta es una institucion
privilegiada para la formacion humana, pues
«en el proceso de maduracion de su personali-
dad cristiana el creyente necesita entrar en
constante didlogo con la cultura, porque sin
este dialogo la personalidad cristiana esta
expuesta a extinguirse, condenando la fe a la
condicion de un anadido, o una parte, y a
empobrecerse hasta el extremo» (Comision
Episcopal de Ensenanza y Catequesis, 1979:
40).

« El lenguaje de la ensenanza de la religion

La ERE, como ensenanza confesional, tiene su
referente en el saber teologico, es decir, en
aquel esfuerzo para comprender la fe y mostrar
todas sus consecuencias en el contexto de la
cultura. La actitud confesante de la fe necesita
de la razon como fuente de verdad y como ins-
trumento para la comunicacion con la cultura.
A la luz de esta vision integradora entre razon
y fe, el documento episcopal afirma que «el dia-
logo con los demas saberes puede realizarse,
precisamente porque la fe es también un saber
razonable, un saber que se traduce en expresio-
nes objetivas de valor universal. La fe cristiana
no es simplemente un grito del alma; es tam-
bién una conviccion. En la conciencia creyente
se expresa como una certeza fundada. O surge
como fruto del raciocinio. Pero no es tampoco
el resultado de un impulso irracional. Es un
saber razonable» (Comision Episcopal de Ense-
nanza y Catequesis, 1979: 37).

¢ Los contenidos de la ERE

El contenido de la Ensenanza Religiosa «con-
siste en una presentacion del mensaje y el acon-
tecimiento cristiano que haga posible la sintesis
entre la fe y la cultura, a fin de procurar al

alumno una vision cristiana del hombre, de la
historia y del mundo, y abrirle desde ella a los
problemas del sentido ultimo de la vida y orien-
tarle a ellos» (Comision Episcopal de Ensenan-
za 'y Catequesis, 1979: 91).

Para ello se requiere: presentar lo que es la fe
cristiana en sus elementos fundamentales; pre-
sentarlo siempre revestido de una cierta sinte-
sis organica de pensamiento; presentarlo ade-
cuadamente a las distintas circunstancias y
destinatarios, asi como en relacion con las dis-
ciplinas escolares que el alumno curse.

¢ El método de la ERE en la escuela

La frase mas repetida del documento, cuando
trata de cuestiones metodologicas, es que la
ensenanza de la religion es equiparable a las
demds asignaturas fundamentales del curriculo
escolar. Su didactica se programa desde objeti-
vos operativos; los desarrolla con las técnicas
usuales en la escuela; y se evalda a partir de la
operatividad de los objetivos programados.
Pero, sin duda, su mision fundamental es res-
taurar el espacio de interrogacion desde el que
es posible la pregunta por el sentido de la vida
(Comision Episcopal de Ensenanza y Cateque-
sis, 1979: 69). Asi, el método de la ERE trata de
abrir horizontes para que se pueda alcanzar una
posible respuesta personal ante el hecho de la
fe. Cierto que no estamos en un ambito cate-
quético, sino mas bien en el umbral de la fe. De
ahi el valor de la ERE, tanto para aquellos que
buscan como para los no creyentes, asi como
para quieres, participando de la experiencia de
la fe, quieren ahondar en su significado en rela-
cion con la cultura (Comision Episcopal de
Ensenanza y Catequesis, 1979: 70).

e El profesor de ERE

El profesor de ERE (Comision Episcopal de
Ensefnanza y Catequesis, 1998) esta llamado a
desarrollar su tarea dentro del marco escolar y
al mismo tiempo en fidelidad a la vision de la fe
que propone la Iglesia, pues no presenta una
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«historia de las religiones», sino una religion
viva y presente. Esto hace que no se le pueda
pedir realizar en el ambito escolar una accion
evangelizadora en sentido pleno. «No pidamos
al profesor de religion que asuma todas las ta-
reas propias del catequista. Esta funcion —en
la clase de religion— muchas veces ni puede ni
debe llevarse a cabo» (Comision Episcopal de
Ensenanza y Catequesis, 1979: 80).

Problemas en el desarrollo de la
Ensenanza Religiosa en la escuela

Pero toda esta justificacion de la Ensefianza
Religiosa no ha tenido sus consecuencias en la
legislacion escolar. Por esto, también debemos
tener en cuenta la historia de su conflictiva —y
decepcionante— puesta en practica a través de
las leyes educativas que ha llevado a una judi-
cializacion de la ERE.

La primera regulacion de la ERE, en un sentido
propio, viene con la promulgacion de la LOG-
SE. En el proceso de elaboracion de la misma,
los obispos afirmaron que la Ensefianza Reli-
giosa Escolar debe ocupar un area propia den-
tro del nuevo sistema escolar, en paridad de
tratamiento con las demds dreas, incluyendo
una articulacion en bloques de contenidos dis-
tintos. Esto supone la oferta alternativa para
aquellos alumnos que no pidan formacion
segun una determinada confesion religiosa, los
cuales también necesitan una educacion funda-
mental en valores éticos aunque no estén inspi-
rados en motivos religiosos. Y también existia
la necesidad de un amplio acuerdo que diera al
sistema educativo estabilidad mas alla de los
cambios politicos.

Publicada la LOGSE, se vio claramente que las
cosas no iban por los caminos del reconoci-
miento de la Ensenianza Religiosa como asigna-
tura fundamental, ni tampoco quedaba clara su
alternativa. En los primeros desarrollos de la
LOGSE, los reales decretos que establecian las
entonces llamadas ensefianzas minimas vinieron

a dar la razon a quienes albergaron aquellos
temores de que no serian favorables para la
ensefianza de la religion. Para quienes no opta-
ban por la ensefianza confesional de religion, la
alternativa dejaba de ser la ética. En su lugar se
establecieron, como alternativas, actividades de
estudio referidas a las ensefianzas minimas
correspondientes. Es decir, actividades de
«repaso» de otras materias y sin evaluacion
propia. Tampoco la ensenanza de la religion
tendria evaluacion. Se certificaba asi la extracu-
rricularidad de la asignatura de la religion.
Todo llevo a un conjunto de recursos ante los
tribunales, pues se consideraban vulnerados los
acuerdos Iglesia-Estado en el tema educativo vy,
sobre todo, la razon de ser de la Ensefianza
Religiosa en el marco escolar con todas sus
consecuencias.

Hacia un modelo coherente: la ley
organica de calidad de la educacion

Lo sucedido en la década de los 90 provoca la
situacion de precariedad curricular de la ERE,
su deterioro educativo y desprestigio social.
Situacion, en cierto modo insostenible y duran-
te demasiado tiempo provisional, no solo desde
el punto de vista de la Iglesia, sino también des-
de otros puntos de vista civicos y educativos.
Esta cuestion ha sido siempre denunciada
como pendiente de resolverse de manera satis-
factoria, como se ha documentado a lo largo de
este estudio.

Una solucion que queria ofrecer una respuesta
coherente a la ERE, segtin el marco juridico de
la Constitucion y de los acuerdos Iglesia-Esta-
do, a la luz de las orientaciones del Episcopado
sobre la ERE, fue propuesta por la nueva Ley
Organica de Calidad de la Educacion, LOCE,
en vigor desde enero de 2003. La Ensefianza
Religiosa se presenta como materia comun para
todos los alumnos, que podran elegir entre la
modalidad confesional, en cualquiera de las
cuatro confesiones religiosas que tienen acuerdos
con el Estado, y la modalidad no confesional.
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Al tratarse de una tnica materia, desaparece la
necesidad de hablar de alternativa a la religion.
Parecia una solucion con suficientes elementos
de estabilidad y cordura para que permaneciera
en vigencia mas alla de posibles cambios de
partidos en el Gobierno. Sin embargo, con el
cambio de Gobierno en marzo de 2004, todo
entr6 en un nuevo planteamiento, pues, de
hecho, se suspendio la aplicacion de la LOCE
en lo que se refiere a la Ensenanza Religiosa
Escolar.

Tras los preceptivos dictamenes, tanto del Con-
sejo Escolar como del Consejo de Estado, se
aprobo definitivamente la Ley Organica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacion, que entro en vigor a los veinte dias
de su publicacion en el Boletin Oficial del Esta-
do. En el «Preambulo» de la Ley de Calidad ya
se expresa con claridad la intencion de la Ley
de establecer un tratamiento académico para
las ensefianzas de la religion en clave netamen-
te curricular, con un planteamiento educativo
por su contribucion a la formacion integral. Los
términos de este enfoque son literalmente los
siguientes:

«En los niveles de Educaciéon Primaria y Educa-
cion Secundaria, la Ley confiere a la ensenanza
de las religiones y de sus manifestaciones cultu-
rales el tratamiento académico que les corres-
ponde por su importancia para una formacion
integral, y lo hace en términos conformes con lo
previsto en la Constituciéon y en los acuerdos
suscritos al respecto por el Estado espanol».

El Comité Ejecutivo senalaba en una Nota de
17 de julio de 2003 que esta nueva regulacion
que ofrece la LOCE «supondra un avance en el
ejercicio de la libertad religiosa y de opinion, y
ofrece un marco mas adecuado para que todos
los alumnos adquieran una formacion de cali-
dad acerca del hecho religioso, realidad huma-
na que, con independencia de la opcion perso-
nal en este ambito, no puede ser desconocida
sin graves consecuencias negativas para las per-
sonas, la cultura de la convivencia... La nueva

regulacion de la ensefianza de la religion
—continua la Nota— no implica ningun privile-
gio para la Iglesia catolica. Ciertamente permi-
tird que la religion catdlica pueda ser ofrecida
con mayores garantias de seriedad académica a
ese 80% de los padres que la desean y la solici-
tan para sus hijos. Pero también las demas con-
fesiones o la opcion no confesional se benefi-
ciaran del mejor reconocimiento del hecho
religioso como objeto de estudio y formacion
escolar. Se trata, pues, de un mejor reconoci-
miento de un derecho que beneficiard a toda la
sociedad».

En la misma Nota, los obispos espanoles mues-
tran su deseo de que «el consenso acerca de la
formacion escolar en las cuestiones religiosas
se vaya abriendo paso en nuestra sociedad.
Nadie quiere imponer nada a nadie. Los catoli-
cos respetamos la libertad de los demas y pedi-
mos que se respete también la nuestra. ;Por
qué negar o cercenar a los padres de los escola-
res el ejercicio de su derecho a que sus hijos
sean educados de acuerdo con sus convicciones
en cuestiones religiosas? ;Y quién podria ofre-
cer dicha educaciéon con mas garantias que la
respectiva comunidad religiosa, en nuestro
caso la Iglesia, a través de un profesorado debi-
damente cualificado y acreditado para su
mision? Es justo que el Estado no ignore esa
demanda social y esos derechos, y que no rele-
gue la Ensefianza Religiosa al ambito privado o
eclesidstico. Hacen bien los poderes del Estado
en interesarse en que la educacion religiosa sea
impartida de modo publico y responsable, sin
convertirse, ellos mismos por otra parte, en
controladores unilaterales de wuna vision
supuestamente “democratica”, “correcta” o
“neutra del hecho religioso”».

Sin embargo, con la llegada del nuevo Gobier-
no, fruto de las elecciones del 14 de marzo de
2004, la ERE entra de nuevo en crisis, pues una
de las primeras decisiones de este Gobierno es
abrogar la Ley Organica de Calidad de Educa-
cion en lo que respecta a dicha Ensefianza Reli-
giosa. Con ello entraremos de nuevo en un
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tiempo de incertidumbre en busca de un nuevo
planteamiento escolar para la Ensefianza Reli-
giosa.

Las exigencias de la hora presente

En el momento actual aun contintan los dia-
logos entre la Conferencia Episcopal y el
Ministerio. Didlogos mas bien formales que de
fondo, y en los que se percibe de alguna mane-
ra que lo que se intenta es, de nuevo, volver al
planteamiento de la ERE que ofrecia la LOG-
SE. En este proceso de dialogo con la Admi-
nistracion, la Comision Episcopal de Ensefan-
za ha sefialado muy concretamente cuales
son sus puntos de vista. No olvidemos que la
Comision siempre ha considerado que la nue-
va situacion sociocultural obliga a pensar y
clarificar bien el caracter propio de la ERE que
corresponde a nuestra escuela y a nuestra
sociedad. En todo esto, nunca se ha improvisa-
do (Comision Episcopal de Ensefianza y Cate-
quesis, 1979: 56). Ahora, una vez mads, senala
la Comision cudles son sus puntos de vista al
respecto.

a) Una ensenanza de la religion no confesional
entendida como formacion religiosa, a car-
go del Estado, para todos, y que no depen-
de de la libre eleccion de los padres, podria
ser contraria a los articulos 16 y 27.3 de la
Constitucion. Los padres y tutores tienen
derecho a elegir la Ensenianza Religiosa que
debera impartirse a sus hijos y pupilos y a
no recibir «una instruccion religiosa incom-
patible con sus convicciones».

No obstante, parece razonable que se esta-
blezca una ensenanza de la historia de las reli-
giones y del hecho religioso con cardcter obli-
gatorio y evaluable para aquellos alumnos
que no hayan optado por una ensefianza con-
fesional. En otros términos, parece aceptable
que todos los alumnos conozcan el hecho
religioso segun las convicciones de los padres,
o en su caso de los alumnos, bien desde una

perspectiva confesional, elegida por ellos o
por sus padres o tutores, bien desde una pers-
pectiva no confesional en los restantes casos.

El hecho de cursar, por parte de aquellos que
elijan la asignatura confesional, una doble asig-
natura sobre el fenomeno religioso, ademas de
superfluo puede resultar contraproducente
desde un punto de vista pedagogico y psicolo-
gico. Facilmente podra darse una discrepancia,
incluso antagonismo, entre dos asignaturas
cursadas al mismo tiempo y en una edad en que
el alumno no tiene todavia la suficiente capaci-
dad critica.

b) No presentar la ensefianza confesional de la
religion como asignatura fundamental, es
decir, en paridad de tratamiento con las
demds dreas, lleva a situar la ERE fuera del
curriculo escolar. Las garantias constitucio-
nales necesarias para que los padres libre-
mente puedan educar a sus hijos religiosa y
moralmente segun sus convicciones y el
cumplimiento del acuerdo mencionado exi-
gen una equiparacion de la opcion confesio-
nal al resto de las dreas, lo cual supone su
incorporacion al curriculo de los alumnos,
una vez elegida con las categorias basicas
del resto de las dreas. A su vez, el desarrollo
del derecho de los padres y el cumplimien-
to del acuerdo supone la oferta alternativa
para aquellos alumnos que no pidan forma-
cion segun una determinada confesion reli-
giosa.

¢) En cuanto a la posibilidad de que quede a la
libre eleccion de los padres o alumnos asis-
tir a las clases alternativas de la ensenanza
confesional que, en su caso, se establezcan,
podria ser contrario, tanto a la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo como al acuerdo
sobre ensefianza celebrado entre la Santa
Sede y Espana.

d) Los profesores de religion tienen que estar
en posesion de la «missio canonica» por
parte del Ordinario, susceptible de ser revo-
cada, sin necesidad de motivacion. Cumpli-
do este requisito, irrenunciable por parte de
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la Iglesia catdlica, cualquier mejora en las
condiciones laborales de los profesores es
apoyada sin reservas por la Iglesia. En este
sentido, seria conveniente un nuevo Estatu-
to juridico del profesor de religion que
mejore su situacion actual respetando sus
peculiaridades.

Todavia hay futuro

El desarrollo de la ERE todavia esta marcado
por muchas incertidumbres. ;Por qué no lle-
gar a un pacto que dé estabilidad y garantias
suficientes? ;Por qué prevalecen todavia tan-
tos prejuicios que olvidan la realidad de los
derechos de los ciudadanos a la educacion
segin sus convicciones? Es innegable que
hoy, donde se visibiliza la confrontacion
entre los distintos puntos de vista es en la
consideracion o no de la ERE como asignatu-
ra escolar fundamental con todas sus conse-
cuencias y dentro de su naturaleza opcional.
A veces, la adversidad despierta mas la imagi-
nacion y la busqueda de nuevas respuestas.
En este sentido senalamos algunas tareas que
serd necesario afrontar en un futuro inmedia-
to y que, en mas de una ocasion, han queda-
do en la penumbra debido al debate continuo
sobre la legitimidad de la Ensefianza Religio-
sa en la escuela publica:

En primer lugar, sera necesario continuar
impulsando el protagonismo y la participa-
cion de los padres en sus derechos educativos.

Notas

! Este documento tuvo muy presente el aprobado
por el Sinodo comun de las diocesis de la republica
federal alemana, aprobado el 22 de noviembre de 1974,
dedicado al tema de la escuela y ensenanza de la reli-
glon.

Para ello serd necesario buscar nuevas formas
de cooperacion entre las confesiones religio-
sas y el Estado, a fin de hacer posible la Ense-
nanza Religiosa para aquellos que la pidan.
En este sentido, habra que tener en cuenta la
nueva interpretacion laicista que se quiere
dar a las relaciones Iglesia-Estado, y que lle-
varian a una marginacion de la religion de la
vida publica.

En segundo lugar, serd necesario afrontar de
nuevo el tema de los contenidos y métodos de
la Ensenanza Religiosa, a fin de que se desarro-
llen dentro de la gran finalidad del dialogo de la
fe y la cultura. El haber dedicado tantos esfuer-
zos a las cuestiones de legitimidad de la Ense-
nanza Religiosa en la escuela publica puede
haber llevado a olvidar temas mas especificos
de la Ensenanza Religiosa en su perspectiva
propiamente escolar. Necesitamos estudiar mas
a fondo el tema de los contenidos y métodos de
la Ensenanza Religiosa, dentro de las posibili-
dades que ofrece el marco escolar, para que
pueda desarrollarse como una materia escolar
en todas sus consecuencias. Y habra que valo-
rar si el hecho de que esta ensefianza no tenga
otra alternativa invalida totalmente su condi-
cion escolar.

En tercer lugar, el tema del profesor aparece
como una cuestion decisiva en la que se crista-
liza toda una visiéon de esta materia que, por su
naturaleza propia, es escolar pero vinculada al
mismo tiempo a la experiencia religiosa vivida
tal como la presenta la Iglesia.

? Los planteamientos de este documento estan muy
presentes en el documento de la Congregacion para la
Educacion Catdlica, de 1988, especialmente en su 4*
parte: Ensenianza religiosa escolar y dimension religiosa
de la educacion.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional, de 12 de
febrero de 1981.
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SENTENCIA del Tribunal Constitucio-
nal, de 12 de febrero de 1981.

Abstract

Religious education is primarily the parents’ fundamental right in the religious and moral rearing
of their offspring in accordance with their own beliefs. State legislation protects and promotes this
Right that has to do with education and takes place in any school as an option.

School Religious Education stems from 1) school’s nature as a field of culture’s systematic and cri-
tical transmission even in its religious dimension; 2) student’s education nature, that has to be
given in its integrity and therefore, has to include religious dimension; 3) the right of students, or
their parents in their name, to receive the religious education of their choice; and finally 4) the
right to freedom in education that implies receiving religious education according to personal
beliefs, and the right of every religious faith in particular.

In the course of the years the Right to Religious Education has prevailed as a fundamental argu-
ment. Now however the burning question is how to materialize this Right into a coherent presen-
ce as an school subject in an optional offer, suffering all the consequences. In the same way the
Religion teachers’ statute is related to the Church and School.

Key words: Right to the education, Cooperation Church-State, Educational purpose of the school,
Confessional school religious teaching.
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