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INTRODUCCION. Durante los Ultimos afios, se han desarrollado en Espafia diversas experiencias de mecanismos espe-
cificos para el acceso a la formacion del magisterio. El presente trabajo aborda los antecedentes histéricos de estas
politicas, desde la creacion de las Escuelas Normales hasta la implantacion del Plan Bolonia, con el objetivo de contribuir
al debate actual en torno a la introduccién de estas medidas. METODO. La investigacion se basa en el andlisis de fuentes
primarias, con un estudio exhaustivo de las normativas de acceso a lo largo de dos siglos, complementado con la consul-
ta de documentacion en varios archivos. RESULTADOS. Se han identificado dos grandes etapas. En la primera (1839-
1970), el acceso estaba sujeto a la posesion de cierto nivel cultural y académico, por lo general valorado con el estableci-
miento de una formacién previa y una prueba, ademas de una serie de cualidades fisicas y morales y una edad minima. En
la sequnda etapa, tras la Ley General de Educacién de 1970, la formacién pasé a la universidad, con un sistema de acceso
diferenciado que no requeria la superacién de la selectividad que se exigia en otras titulaciones. En los afios ochenta, se
introdujeron pruebas especificas para hacer frente a la masificacion de los estudios, pero estas tuvieron poco éxito. Final-
mente, en la década de los 2000, los criterios de acceso quedaron equiparados a los del resto de titulaciones universitarias.
DISCUSION. El debate sobre la especificidad en las politicas de acceso a los estudios de magisterio presenta argumentos
a favor, como la mejora en la cualificacién del profesorado y el estatus de la profesion, y en contra, como la necesidad de
garantizar el derecho a la educacion y el coste adicional de recursos. La mirada a la historia puede ayudarnos a reconocer
las alternativas y evitar los errores del pasado.

Palabras clave: Criterios de acceso, Formacion docente, Seleccion del profesorado, Analisis de politicas,
Historia de la educacion.
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Introduccion

En los ultimos diez afios, varias universidades y administraciones educativas han establecido meca-
nismos especificos para el acceso a los estudios de magisterio. En 2016, se implanté en todas las
universidades catalanas la realizacion de una prueba adicional a la Evaluacion de Acceso a la Univer-
sidad (EVAU, hoy PAU), como parte del Programa de Millora i Innovacio en la Formacid de Mestres (MIF).
La prueba esté orientada a evaluar las competencias comunicativas y de razonamiento critico (CCiRC),
asfi como las légico-matematicas (CLOM) de los aspirantes, mediante ejercicios de resolucién de pro-
blemas, sirviendo como indicador de su nivel de preparacion o aptitud hacia la carrera (Ametller y
Codina, 2017). En los ultimos afios, algunas universidades privadas se han dado, sin embargo, de baja
en el programa.

Siguiendo el ejemplo de Catalufia, la Universidad de las Islas Baleares introdujo en 2020 una prueba
de acceso especifica a los programas de formacion inicial del profesorado de Educacion Infantil y
Educacion Primaria. En este caso, ademas de la evaluacion de las CCiRC y las CLOM, se aposto por la
valoracion de otros atributos no académicos, como las habilidades interpersonales, la motivacion
profesional, las experiencias previas, las creencias personales, la adaptabilidad psicosocial o la orien-
tacion hacia el desarrollo profesional. La prueba se desarrolla en dos fases: la primera, en la que tienen
lugar las evaluaciones cognitivas, y la segunda, en la que los aspirantes deben elaborar un video de
presentacion y participar en una entrevista grupal (Oliver-Trobat et al,, 2021). Existen también proce-
sos selectivos especificos en varias universidades privadas (Valero y Klassen, 2025).

Estas iniciativas siguen una tradicién que se remonta a la creacién de las primeras Escuelas Norma-
les para la formacién del magisterio en la primera mitad del siglo XIX. Desde entonces, hasta tiempos
recientes, ha sido habitual pedir algunos requisitos especificos para el acceso a dicha formacion. El
objetivo de este trabajo es abordar la evolucion histdrica de estas politicas, desde la apertura de las
Escuelas Normales hasta la instauracién del Espacio Europeo de Educacion Superior, que convirtio
estos estudios en Grado. El recorrido esta dividido en dos periodos. Primero se expondran cuales
fueron los requisitos de admision durante la época de las Escuelas Normales (1839-1970) para cen-
trarnos después en el debate y las medidas adoptadas tras la aprobacion de la Ley General de Educa-
cién (LGE) de 1970, que introdujo la formacién en la universidad. Abordar un intervalo tan largo de
tiempo, en un espacio limitado, tiene el inconveniente de que muchos aspectos tendran que quedar
apenas insinuados. A pesar de ello, se ha optado por este enfoque para proporcionar una vision gene-
ral del recorrido histérico del tema. Metodolégicamente, nos basaremos en el estudio de fuentes pri-
marias, haciendo un barrido de documentacion normativa a lo largo de dos siglos que, en caso del
periodo posterior a la LGE, se complementara con el trabajo de busqueda en varios archivos. Espera-
mos que este andlisis pueda inspirar el actual debate en torno a la especificidad de los requisitos de
acceso a los estudios de magisterio.

El acceso a los estudios de Magisterio en las Escuelas Normales

En la primera mitad del siglo XIX, se establecieron en Espafia las primeras Escuelas Normales para la
preparacion de maestros, como parte de la ordenacién de un sistema educativo nacional que implica-
ba el control del trabajo docente por parte del poder publico. La siguiente tabla recoge las distintas
normativas que afectaron al acceso en las Escuelas Normales desde su creacién hasta la aprobacion
de la LGE en 1970.
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TaBLA 1. Normativas reguladoras del acceso a las Escuelas Normales (1837-1970)

Afio Normativa

1837 Reglamento Interino de la Escuela Normal de Instruccion Primaria, de 27 de mayo de 1837. Gaceta de Madrid, 1837,
n.°910.

1843 Reglamento Organico de las Escuelas Normales de Instruccion Primaria, de 15 de octubre de 1843. Gaceta de
Madrid de 21 de octubre de 1843, n.° 3319.
Real Decreto de 30 de marzo de 1849 sobre escuelas normales e inspectores de instruccion primaria, y reglamentos

1840 para la ejecucion del mismo. Gaceta de Madrid de 2 de abril de 1849, n.° 5515.
Real Decreto de 24 de mayo de 1849, aprobando el reglamento para las Escuelas Normales de Instruccién Primaria.
Gaceta de Madrid de 24 de mayo de 1849, n.° 5367.

1857 Ley de Instruccion Publica, de 10 de septiembre de 1857. Gaceta de Madrid de 10 de septiembre de 1857,
n.e1710.

1866 Real Decreto de 9 de octubre de 1866 de reforma de la ensefianza en las Escuelas Normales para los aspirantes al
Magisterio. Gaceta de Madrid de 11 de octubre de 1866, n.° 284.

1868  Ley deinstruccion Primaria de 2 de junio de 1868. Gaceta de Madrid de 4 de junio de 1868, n.° 156.
Orden de 10 de noviembre de 1868, mandando abrir las escuelas de primera ensefianza cerradas por las Juntas

1868  revolucionarias o por los Ayuntamientos desde el 18 de septiembre y ordenando volver a sus puestos a los
profesores. Gaceta de Madrid de 11 de noviembre de 1868, n.° 316.

1876 Real Orden de 15 de marzo de 1876, por la que se permite matricularse a aquellos aspirantes que padecen defectos
fisicos. Gaceta de Madrid de 18 de marzo de 1876, n.° 78.

189 Real Decreto de 14 de junio de 1896, por el que se modifican las condiciones de ingreso de los alumnos a las
Escuelas Normales. Gaceta de Madrid de 14 de junio de 1896, n.° 166.

1898 Real Decreto de 23 de septiembre de 1898, por el que se establece un plan de reforma de las Escuelas Normales.
Gaceta de Madrid de 25 de septiembre de 1898, n.® 268.

1900 Real Orden de 18 enero 1900, por la que se establecen las reglas que han de regir las matriculas y exdmenes del
grado elemental en las Escuelas Normales. Gaceta de Madrid de 18 de enero de 1900, n.° 18.
Real Decreto de 10 de mayo de 1901, aprobatorio del adjunto reglamento de exdmenes y grados en las

1901 Universidades, Institutos, Escuelas Normales, de Veterinaria y de Comercio. Gaceta de Madrid de 15 de mayo de
1901, n.° 135.

1903 Real Decreto de 24 de septiembre de 1903, determinando la forma en que han de efectuarse desde 1° del préximo
octubre los estudios del Magisterio elemental. Gaceta de Madrid de 26 de septiembre de 1903, n.° 269.

1914 Real Decreto de 2 de septiembre de 1914, relativo a la reorganizacién de las Escuelas Normales de Primera
Ensefianza. Gaceta de Madrid de 2 de septiembre de 1914, n.° 245,
Real Orden de 6 de octubre de 1921, disponiendo se observe lo dispuesto en el art. 4 del Reglamento de las

1921 Escuelas de Instruccion Primaria Elemental de 26 de noviembre de 1838. Gaceta de Madrid de 14 de octubre de
1921, n.° 287.

1931 Decreto de 30 de septiembre de 1931, dictando normas relativas a la preparacién del Magisterio primario. Gaceta
de Madrid de 30 de septiembre de 1931, n.? 273.
Orden de 19 de agosto de 1933, disponiendo que el ejercicio de Labores en el examen de ingreso- oposicion

1933 constituya un examen previo y obligatorio solamente para aquellas aspirantes que no hubiesen aprobado esta
ensefianza en las Escuelas Normales. Gaceta de Madrid de 25 de agosto de 1933, n.® 237.
Orden de 11 de agosto de 1938, disponiendo que en la segunda quincena del préximo mes se celebre en las

1938 Escuelas Normales del Magisterio Primario el examen oposicién a ingreso con arreglo a las normas que se

contemplan en los articulos correspondientes al capitulo sequndo del Reglamento de Escuelas Normales. Gaceta
de Madrid de 30 agosto de 1938, n.® 242.
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Aio Normativa

1940 Decreto de 10 de febrero de 1940 estableciendo en todo su vigor el Real Decreto de 30 de agosto de 1914y
disposiciones correspondientes. Boletin Oficial del Estado de 17 de febrero de 1940, n.° 48.

1942 Orden de 24 de septiembre de 1942 por la que se anuncia una convocatoria para ingreso en las Escuelas Normales
y un curso no oficial para bachilleres. Boletin Oficial del Estado de 30 de septiembre de 1942, n.° 273.

1945 Orden de 28 de julio de 1945 por la que se anuncia una convocatoria de Examen de Ingreso en las Escuelas del
Magisterio. Boletin Oficial del Estado, de 9 de agosto de 1945, n.° 221.

1950 Decreto de 7 de julio de 1950 por el que se aprueba el Reglamento para las Escuelas del Magisterio. Boletin Oficial
del Estado de 7 de agosto de 1950, n.° 219.

Orden de 6 de abril de 1968 por la que se aclaran los articulos 63 y 64 de la Ley de Ensefianza Primaria sobre los
1968  estudios que se precisan para el acceso a la carrera del Magisterio. Boletin Oficial del Estado de 24 de abril de 1968,
n.° 99.

En términos generales, en esta primera etapa de mas de cien afios, los requisitos para acceder a los
estudios de las Escuelas Normales se referian a la posesion de una serie de cualidades fisicas, mora-
les y culturales. Con escasas excepciones, casi todas las normativas establecieron como requisito
gue los aspirantes aportasen un certificado de buena salud, expedido por uno o varios facultativos,
que acreditase no tener ninguna enfermedad contagiosa o de otro tipo, asi como contar con las vacu-
nas correspondientes. Asimismo, tenfan que demostrar carecer de defecto fisico o corporal que fuera
incompatible con las funciones del magisterio, o que pudiera prestarse al ridiculo. Salvo en casos ex-
cepcionales, en los que las politicas de acceso se tornaban poco especificas (Real Decreto de 9 de
octubre de 1866; Ley de Instruccion Publica de 1857) o en los que se permitia la matriculacion de as-
pirantes con algun defecto fisico (tal y como sucede con la Real Orden de 15 de marzo de 1876), estos
requisitos fueron una constante. La edad minima fue otra exigencia que, aunque variable, solia estar
presente durante este periodo. Esta oscilé entre los 12 y los 20 afios. Solo en alguna ocasion se per-
mitio ingresar en las Escuelas Normales a cualquier aspirante con independencia de su edad (Orden
de 10 de noviembre de 1868) o se excluyd del acceso a estudiantes internos que superasen los 30
afos o estuviesen casados (Reglamento Orgénico de 21 de octubre de 1843).

Junto con los requisitos fisicos y la edad, un tercer criterio era el de las cualidades morales. Hasta fi-
nales del siglo XIX, la mayor parte de las normativas exigian presentar un certificado de buena con-
ducta moral y/o politica, emitido por autoridades como el cura o el alcalde de la localidad. Este énfasis
puede apreciarse en normativas como el Real Decreto de reforma de la ensefianza en las Escuelas
Normales para los aspirantes al Magisterio, de 1866:

Ha de cuidarse ante todo de que los aspirantes al Magisterio sean jévenes de conoci-
dos e intachables antecedentes, y de vocacion también probada para el sacerdocio al
que pretenden consagrarse. Solo con esta seguridad deben ser admitidos en la Escuela
Normal para completar su instruccion, fortalecer sus disposiciones y buena voluntad,
adiestrarse en la ensefianza y adquirir por ultimo los habitos del Maestro (p. 1).

A partir del siglo XX, la frecuencia de esta exigencia disminuyd, aunque estuvo vigente hasta la Ley de
1950, la cual exigia acreditar buena conducta moral y patriética (Decreto de 7 de julio de 1950). Duran-
te el periodo de la guerra civil, se demandd presentar un documento de adhesién al régimen (Orden de
11 de agosto de 1938) que, a lo largo de la dictadura franquista, pasé a exigirse en el momento de in-
gresar en la profesion.
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Otro conjunto de requisitos es el que se refiere a la formacion previa. Esta fue torndndose cada vez
mas exigente como producto de las crecientes necesidades educativas de la poblacién. En un princi-
pio, el objetivo era dar respuesta al proyecto de la escolarizacién, el cual perseguia alfabetizar a la
mayor parte de nifios y nifias en edad escolar. Por consiguiente, hasta el primer tercio del siglo XX el
nivel de formacion previa requerido para ingresar en los estudios de magisterio se centré en los apren-
dizajes correspondientes a la Ensefianza Primaria (primero Elemental y luego Superior). Sin embargo,
a medida que la adquisicion de una formacioén cultural sélida fue volviéndose més relevante, estos
requisitos aspiraron a garantizar el maximo nivel educativo posible, fijandose finalmente en la etapa
de Bachillerato (ver Tabla 2).

TABLA 2. Evolucion de los requisitos de titulacion previa (1837-1970)

Normativa Requisitos de titulacion

Reglamento Interino de la Escuela Normal de Instruccion Primaria, de 1837.

Reglamento Organico de las Escuelas Normales de Instruccion Primaria, de 1843.

Conocimientos propios
Real Decreto aprobando el reglamento para las Escuelas Normales de Instruccion Primaria, de la ensefianza elemental
de 1849.

Real Decreto de reforma de la ensefianza en las Escuelas Normales
para los aspirantes al Magisterio, de 1866.

Orden mandando abrir las escuelas de primera ensefianza cerradas por las Juntas
revolucionarias o por los Ayuntamientos desde el 18 de septiembre y ordenando
volver a sus puestos a los profesores, de 1868.

Real Decreto por el que se establece un plan de reforma de las Escuelas Normales, de 1898.\aterias de la instruccion

Real Decreto aprobatorio del adjunto reglamento de examenes y grados en las Primaria Superior
Universidades, Institutos, Escuelas Normales, de Veterinaria y de Comercio, de 1901.

Real Decreto relativo a la reorganizacion de las Escuelas Normales de Primera Ensefianza,
de 1914,

Decreto dictando normas relativas a la preparacion del Magisterio primario, de 1931. Bachillerato

Orden por la que se anuncia una convocatoria para ingreso en las Escuelas Normales

y un curso no oficial para bachilleres, de 1942. Titulo de Primera Ensefianza

Orden por la que se anuncia una convocatoria de Examen de Ingreso

en las Escuelas del Magisterio, de 1945. Primer ciclo de Bachillerato

Decreto por el que se aprueba el Reglamento para las Escuelas del Magisterio,
de 1950.

Orden por la que se aclaran los articulos 63 y 64 de la Ley de Ensefianza Primaria
sobre los estudios que se precisan para el acceso a la carrera del Magisterio, Bachillerato Superior
de 1968.

Bachillerato Elemental

Por lo general, el nivel de formacién previa se demostraba con un examen de ingreso, que fue evo-
lucionando a lo largo de este periodo. En un primer momento, el examen evaluaba el nivel de lectura,
escritura, aritmética y gramatica castellana de los aspirantes, el cual debia equivaler al de un maes-
tro de primeras letras (Reglamento Interino de 27 de mayo de 1837). Normativas posteriores
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incorporaron a los conocimientos mencionados algunas nociones de religion (Reglamento Organico
de 21 de octubre de 1843) asi como una muestra de la letra (Real Decreto de 30 de marzo de 1849).

El examen de ingreso mantuvo las directrices anteriores hasta 1868, cuando se aumentd el nivel de
formacion previo exigido, situdndose en la instruccion Primaria Superior (Ley de Instruccién Primaria
de 1868). El examen, que era requisito para todas aquellas personas que no poseyeran un titulo
académico, se estructuré en dos fases, una escrita y otra oral. La primera consistia en: (a) dos tra-
bajos de redaccién, uno sobre un tema libre y otro sobre un tema de Historia de Espafia, asi como
en (b) la resolucion de un problema de Aritmética y otro de Geometria. La superacion de esta fase
daba derecho a examinarse de los ejercicios orales, que consistian en la lectura de dos manuscritos,
en verso y prosa, junto con la explicacién de lo leido y la contestacion a una serie de preguntas rea-
lizadas por el tribunal. En las Escuelas de Maestras se agregard, ademads, un tercer ejercicio, consis-
tente en empezar y concluir una o mas labores de las que realizaban las nifias en las Escuelas Pri-
marias Superiores.

Esta estructura y contenido se mantuvieron sin apenas variaciones durante el primer tercio del siglo
XX, a excepcion de la normativa de 1901, que aflade un ejercicio practico, compuesto por un examen
de objetos, la resolucion de problemas para los aspirantes y la ejecucion de labores y trabajos manua-
les para las aspirantes. Este ejercicio practico se hacia junto al examen oral en la segunda fase de la
prueba, que consistia en la contestacion de una serie de preguntas elaboradas por el tribunal. En la
primera fase se realizaba el ejercicio escrito, consistente en el desarrollo de un tema elegido al azar
(Real Decreto de 10 de mayo de 1907).

Con la llegada de la Il Republica, el nivel de formacion previo se establecié en el Bachillerato. En con-
secuencia, el examen de ingreso incrementé su dificultad, quedando constituido por: (a) un ejercicio
de Letras, definido en una prueba colectiva escrita, preguntas individuales acerca de las diferentes
materias de este campo, la lectura en voz alta de una pagina literaria en espafiol y la traduccion impro-
visada de un texto escrito en francés; (b) un ejercicio de ciencias, que involucraba la respuesta de
preguntas diversas acerca de las materias de este campo, asi como en la resolucién de dos proble-
mas de matematicas y de fisica; y (c) un gjercicio de redaccion en torno a un tema libremente deter-
minado por el tribunal, pero elegido de tal modo que favoreciese la manifestacion de la disposicion y
las condiciones del aspirante para la actividad educativa (Decreto de 30 de septiembre de 1931). Si
bien estos ejercicios eran comunes para ambos sexos, hasta 1933 las aspirantes tuvieron que realizar,
ademads, un ejercicio de labores (Orden de 19 de agosto de 1933).

Tras la contienda civil, el Decreto del Ministerio de Educacion Nacional de 10 de febrero de 1940 dero-
g6 la normativa de la Il Republica y se restaurd transitoriamente la anterior de 1914, de modo que
“permita obtener el titulo de Maestro a aquellas personas que por su espiritu catélico no pudieron al-
canzarlo en el nefasto periodo republicano” (Decreto de 10 de febrero de 1940). En 1942, se redujo la
edad para acceder a los centros de formacion del profesorado a los 12 afios (y con ello se rebajé al de
Ensefianza Primaria el nivel previo exigido), pero siguié apostando por la exigencia de la prueba de
acceso. En concreto, era necesario realizar: (a) un ejercicio de redaccion, que serviria para apreciar los
conocimientos gramaticales y caligraficos, y que versaria sobre una tematica elegida por el tribunal;
(b) la lectura de un texto espafiol, con objeto de valorar la correcta expresion y comprension de lo lefdo;
(c) la resolucion de problemas a base de las cuatro operaciones aritméticas con numeros enteros,
decimales y del sistema métrico; (d) la contestacion a preguntas sobre religion, geografia e historia de
Espafia y geometria; (e) el examen de un objeto sencillo, natural o artificial, en el que se demuestren
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los conocimientos sobre las ciencias de la naturaleza; y (f) un ejercicio de costura para las aspirantes
(Orden de 20 de septiembre de 1942).

En 1945 se volvio a aumentar al primer ciclo del Bachillerato el nivel formativo exigido, y se estructurd
el examen de ingreso en cuatro ejercicios: (a) uno escrito de andlisis sintactico, que comprendia el
estudio y la clasificaciéon de cada una de las frases que contenga un parrafo dictado de antemano,
elementos de las mismas, su funcion, figuras sintacticas, andlisis morfoldgico, prosédico y ortografi-
co; (b) uno escrito de redaccion sobre un tema de religion, historia o geografia, que ademas era leido
por el o la aspirante ante el tribunal; (c) la resolucion de dos problemas de matematicas; (d) la traduc-
cién de un fragmento de texto en francés; y (e) un ejercicio de labores para las aspirantes (Orden de
28 de julio de 1945).

La legislacion de 1950 mantiene el Bachillerato Elemental como nivel de acceso y modifica el conteni-
do de la prueba, estableciendo los siguientes ejercicios: (a) lectura expresiva en prosa y verso; (b)
analisis gramatical de las oraciones contenidas en un fragmento dictado de antemano (gjercicio es-
crito); (c) redaccién sobre un tema de religion, historia o geografia, de un cuestionario elaborado para
este objeto en las Escuelas del Magisterio (este ejercicio era leido ante el tribunal, quien podia hacer
preguntas y observaciones); (d) resolucion de dos problemas de matematicas; () iniciacién politico-
social; (f) una traduccion de francés, por escrito; y (g) una prueba de labores para las alumnas (Decre-
to de 7 de julio de 1950).

En 1968 se eliminan los requisitos anteriores y se establece el acceso directo a los estudios del Ma-
gisterio mediante la posesion del titulo de Bachiller Superior (en cualquiera de sus modalidades), o
bien mediante otros estudios que estuviesen autorizados para acceder directamente a las Facultades
Universitarias o Escuelas Técnicas de Grado Superior (Orden de 6 de abril de 1968). Esta medida, a la
vez que supuso un incremento del nivel de formacion previo exigido, actué como precedente para
elevar la formacion del magisterio a la categoria de estudios universitarios.

En sintesis, durante este largo periodo de mas de un siglo, el acceso a los estudios de magisterio se
establece a través de una serie de requisitos especificos. Tal especificidad se concretaba no solo en
exigencias culturales o académicas, sino también fisicas y morales. Los afios siguientes abririan una
nueva etapa en la institucionalizacion de la formacién que afecté de manera peculiar a la definiciéon de
los mecanismos para ingresar en los estudios.

La politica de acceso en las Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado tras la Ley
General de Educacion

En 1970 se aprobd la Ley General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE),
elaborada siendo titular del Ministerio de Educacion y Ciencia José Luis Villar Palasi. La Ley respondia
a lo que se ha llamado el desarrollismo tecnocratico de las postrimerias de la dictadura franquista,
gue supuso un intento de modernizacion e internacionalizacion de la educacion (Gonzalez-Delgado,
2023). La misma introdujo la formacion de los maestros en la universidad a través de la creacion de
las Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado de EGB. A pesar del avance que ello suponia
para las posibilidades formativas, pronto se puso de manifiesto que tales instituciones se configura-
ban con “cierta imagen de centros de segunda categoria, y precisamente para la propia Universidad”
(Gimeno Sacristan, 1982, p. 82). Esta consideracion de centros, solo en parte universitarios, se
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traducird en una normativa especial de acceso a los estudios, diferente de la que se establecié para
las facultades universitarias. El cuadro siguiente recoge la normativa béasica de referencia hasta fina-
les de la década de los ochenta.

TaBLA 3. Normativa referente al acceso a Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado (1970-1986)

Ao Normativa

Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa. BOE n.° 187, 6 de
1970 agosto de 1970.

Decreto 2293/1973, de 17 de agosto, por el que se regulan las Escuelas Universitarias. BOE n.° 231, 26 de

1973 septiembre de 1973.

Ley 30/1974, de 24 de julio, sobre pruebas de aptitud para acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores,

1974 Colegios Universitarios y Escuelas Universitarias. BOE n.° 178, 26 de julio de 1974,

1981 Real Decreto 1702/1981, de 13 de julio, sobre acceso a las Escuelas Universitarias del Profesorado de Educacion
General Basica. BOE n.° 188, 7 de agosto de 1981.

Orden de 30 de julio de 1981 por la que se desarrolla el Real Decreto sobre acceso a las Escuelas Universitarias de
Formacion del Profesorado de Educacion General Basica. BOE n.? 188, 7 de agosto de 1981.

1983 Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria. BOE n.° 209, 1 de septiembre de 1983.

Real Decreto 1005/1985, de 26 de junio, por el que se regulan los procedimientos para el ingreso en los centros
universitarios para el curso 1985-86. BOE n.° 153, 27 de junio de 1985.

Real Decreto 943/1986, de 9 de mayo, por el que se regulan los procedimientos para el ingreso en los centros
universitarios. BOE n.% 115, 14 de mayo de 1986.

1981

1985

1986

El articulo 36.2. del Proyecto de la LGE contemplaba que “las Universidades podran establecer prue-
bas de aptitud para el ingreso en las distintas Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y Escuelas
Universitarias, previa autorizaciéon del Ministerio de Educacion y Ciencia” (Proyecto de Ley General de
Educacién y de Financiamiento de la Reforma Educativa, 1969, art. 36.2). Esta posibilidad motivé la
presentacion de algunas enmiendas de los procuradores de las Cortes franquistas. El industrial cata-
lan y procurador en Cortes por representacion familiar, Fernando Bau Carpi, liderd, por ejemplo, una
enmienda que solicitaba la retirada de ese articulo, argumentando que “establecer pruebas de aptitud
para el ingreso referido, provoca el clasismo, limita las oportunidades educativas y efectta una criba
selectiva de alumnos, contrario al preambulo de la Ley” (Bau Carpi, 1969). Varios procuradores plan-
tearon redacciones alternativas del articulo y, en la version final de la Ley, si bien se mantuvo la posi-
bilidad de una seleccion del estudiantado en las Facultades y Escuelas, el término “pruebas de aptitud”
se cambid por el de “criterios de valoracion” (Ley 14/1970, art. 36.2). La adaptacion de esta norma a
las Escuelas Universitarias la haria el Decreto 2293/1973, el cual contemplaba que las universidades
podrian establecer criterios de valoracion para el ingreso en estos centros, previa autorizacion del
Ministerio de Educacion Ciencia, cuando el nimero de solicitudes de inscripcion excediese “notable-
mente” sus posibilidades (Decreto 2293/1973, art. 8.2).

El debate volveria, sin embargo, a resurgir durante la aprobacion de la Ley 30/1974, del ministro Cruz
Martinez Esteruelas, sobre pruebas de aptitud para acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Supe-
riores, Colegios Universitarios y Escuelas Universitarias, que instituia la conocida desde entonces
como “selectividad”. La nueva Ley venia a reconocer, cuatro afios mas tarde, el fracaso de la LGE en
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este tema, y fijaba, con cardcter obligatorio y no potestativo para las universidades, unas pruebas
‘para el acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y Colegios Universitarios” (art. 1). Su
regulacion quedaba en manos del Ministerio de Educacion y Ciencia, que “asegurara la uniformidad”
(art. 2). Como habfa sucedido en la LGE, el proceso de aprobacion de la Ley de selectividad plasmaé las
tensiones entre el inmovilismo vy los tibios intentos de reforma en el seno del tardofranquismo. Final-
mente, la Ley fue aprobada. La misma dejaba fuera del procedimiento comun de la selectividad a las
Escuelas Universitarias, remitiendo a unas pruebas diferentes que serian reguladas por el Ministerio
de Educacioén y Ciencia. A pesar de ello, algunas Escuelas de Formacion del Profesorado de EGB,
como la de la Universidad Auténoma de Barcelona, recién creada, decidié exigir la selectividad a partir
del curso 1979-80, ante la gran afluencia de estudiantes. Seguin recordaba afios mas tarde la profeso-
ra del centro, Pilar Benejam, lo hicieron “no porque la selectividad fuera una cosa recomendable, sino
por la discriminacién que representaba para el magisterio” (Benejam Arguimbau, 2002, p. 85).

A finales de la década de los setenta, ya en el periodo constitucional, existia una sensacion generali-
zada de la inadecuacion de la formacion que se estaba dando a los futuros maestros y maestras. Con
el fin de estudiar alternativas, el entonces recién creado Ministerio de Universidades e Investigacion
promovid la organizacion de una comisién de trabajo formada por Directores de las Escuelas. Como
resultado de aquellos trabajos, en marzo de 1981, la Secretarfa de Estado de Universidades e Investi-
gacion presento el documento Nueva orientacion de las Escuelas del Profesorado, que, entre otras me-
didas, daba prioridad a la instauracion de la selectividad, la posible introduccién del numerus clausus
y la supresién de la ensefianza libre (Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, 1981). Se
trataba con ello de contrarrestar la sobreocupacion de las Escuelas y sus efectos negativos en la for-
macion y la motivacion del estudiantado, (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1982, p. 23). La propues-
ta encontrd expresion legal, pocos meses mas tarde, en el Real Decreto 1702/1981 sobre acceso a las
Escuelas Universitarias del Profesorado de Educacion General Basica, el cual establecia unas pruebas
de aptitud especificas de aplicacion a todos los tipos de escuelas, esto es estatales y no estatales, las
cuales podian, a su vez, estar adscritas a universidades estatales o integradas en universidades no
estatales. La valoracion de la prueba recaia en un tribunal designado por el Rector de la Universidad a
propuesta de la Escuela, y formado por el Director, un Catedratico y Cuatro Profesores de la misma.
Las pruebas constaban de dos ejercicios: (a) el primero, dirigido a evaluar la formacion general, se
componia de un comentario de texto y una prueba de razonamiento l6gico-matematico y de lengua
castellana; y (b) el segundo, estaba orientado a evaluar la capacidad del aspirante para seguir estu-
dios de Formacion del Profesorado de EGB en la especialidad que desease cursar, mediante la contes-
tacion a preguntas relacionadas con dicha especialidad (Orden de 30 de julio de 1981).

El anuncio de las pruebas no fue recibido con el mismo optimismo en las Escuelas de Formacién del
Profesorado. Asi, por ejemplo, un informe del Director de la Escuela Maria Diaz Jiménez, de la Univer-
sidad Complutense de Madrid, expresaba cierto escepticismo acerca de su implantacién (Aizpun,
1982, p. 6). En esta misma Escuela, la experiencia empezé con mal pie y, segun recuerdan algunos
miembros por entonces vinculados a la institucién, las primeras pruebas no fueron aprobadas por
casi nadie, lo que obligo a repetirlas. En los afos siguientes siguieron realizandose, si bien la mayoria
del estudiantado hacia también la selectividad ordinaria, segun puede comprobarse en los registros
de matricula, disponibles hoy en el Archivo de la Facultad de Educacion de la Universidad Compluten-
se (Facultad de Educacion, 1971-1991). Las situaciones eran, en cualquier caso, muy variadas, y mien-
tras en alguna de las Escuelas de esta Universidad no lograba superar las pruebas ni la mitad de los
candidatos, en otras, especialmente en las adscritas, la tonica era el aprobado general (Universidad
Complutense, 1984). Este conjunto de factores, hicieron que el sistema no perdurase mucho tiempo.
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En octubre de 1982 el Partido Socialista Obrero Espafiol gand las elecciones. Al frente del Ministerio
de Educacién y Ciencia quedd el Ministro José Maria Maravall, que hizo de la formacion inicial y per-
manente del profesorado uno de los ejes de su politica educativa (Maravall, 1984, pp. 69-83). En el
marco de la reforma de la formacién docente proyectada por el Ministerio, era ya entonces evidente la
necesidad de “establecer una selectividad de entrada a los centros de formacién, al mismo nivel que
cualquier otro estudio universitario” (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1984, p. 19). Pero aquella re-
forma no llegé a materializarse. El sistema de acceso quedd supeditado a las normativas emanadas
de la Ley de Reforma Universitaria (LRU) de 1983, que reguld por primera vez la autonomia de las
universidades establecida en el art. 27.10 de la Constitucion. La LRU vinculaba el acceso a los centros
y estudios universitarios a su capacidad “determinada por las distintas Universidades, con arreglo a
madulos objetivos establecidos por el Consejo de Universidades” (Ley Organica 11/1983, art. 26.2). En
ausencia de una regulacion precisa de tales médulos, el Real Decreto 1005/1985 vy, a partir de él, la
legislacion posterior, aprobé un mecanismo por el que las universidades podian solicitar al Consejo de
Universidades el establecimiento de limites maximos de admisién en los centros en los que se previe-
se “la existencia de una inadecuacion entre su capacidad y el nimero de plazas solicitadas” (Real
Decreto 1005/1985, art. 3). El mismo Real Decreto ordenaba que para el ingreso en Escuelas Univer-
sitarias se utilizarfa como criterio de valoracion la nota media del Bachillerato y del Curso de Orienta-
cién Universitaria (COU), si bien, en el caso del estudiantado que hubiese superado la selectividad o,
en su dia, las pruebas de madurez que se realizaban tras la finalizacion del curso preparatorio para el
ingreso en la universidad (PREU), se utilizaria la calificacién de estas pruebas cuando fuese mayor a
la nota media anterior. Quedaba con ello derogado el sistema de pruebas especificas para el acceso a
las Escuelas Universitaria de Formacion del Profesorado de EGB. Un afio después, otro Real Decreto
daré prioridad para el acceso a las Escuelas Universitarias al estudiantado que hubiese aprobado la
selectividad, aunque seguia siendo posible, como via secundaria, el acceso sin ella tras haber supera-
do el COU (Real Decreto 943/1986). Este sistema se mantuvo durante dos décadas, si bien con un
caracter cada vez mas residual.

Con la aprobacién de la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990,
que cambia la estructura del sistema educativo, suprimiendo el COU, se requerira la selectividad al
estudiantado que hubiese terminado el Bachillerato (Ley Orgénica 1/1990, art. 29), lo que convirtio la
posibilidad de acceso sin ella, en una via muy limitada, reservada a quienes habian cursado estudios
por sistemas anteriores. Finalmente, la Ley Orgénica de Educacién (LOE), de 2006, establecié la nece-
sidad de superacion de una prueba para el acceso a la universidad, sin distincion del tipo de estudios
que fuese a seguirse (Ley Organica 2/2006, art. 38). Poco mas tarde, se aprobaria la normativa que
convertia en un Grado de 4 afos los antiguos estudios de Diplomatura de formacion del profesorado,
equiparandolos asf al resto de titulaciones universitarias que antiguamente habian sido licenciaturas.
Nacia una nueva época.

Discusion y conclusiones

Los organismos internacionales con incidencia en la educacién, vienen insistiendo desde hace tiempo
en la necesidad de establecer mecanismos que permitan incorporar el mejor estudiantado posible a
las instituciones de formacién del profesorado (Comisién Europea, 2021; Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico [OCDE], 2024; Organizaciéon de Estados Iberoamericanos [OEI],
2021). Por supuesto, determinar el perfil de las personas mas competentes o aptas para nutrir las
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instituciones formativas no admite una respuesta facil. Aqui hemos ensayado una aproximacion his-
térica, antes y después de la LGE de 1970, que puede contribuir a alumbrar el debate actual sobre la
cuestion del acceso a estos estudios.

Con anterioridad a la LGE, los requisitos para acceder a la preparacién en las Escuelas Normales se
referfan, junto a la formacién cultural o académica necesaria, por lo general valorada con una prueba
previa, a la posesion de una serie de cualidades fisicas y morales que, durante el periodo de la Guerra
Civil y los primeros afios de la Dictadura franquista, incluyeron el requisito de presentar un documento
de adhesion al régimen. La LGE introdujo los estudios de formaciéon de maestros en la universidad,
pero lo hizo mediante la creacion de unas instituciones especiales, las Escuelas Universitarias de
Formacion del Profesorado de EGB, con peculiaridades que las alejaban de las Facultades universita-
rias. Entre esas peculiaridades, estuvo un régimen especial de acceso, para el que no se requeria la
selectividad que, con la Ley Esteruelas de 1974, se pedia para ingresar en las Facultades. En los afios
ochenta, se disefi6 un sistema especifico mediante la realizacién de unas pruebas propias, diferentes
de las generales, que resolviese el problema de la masificacion de las Escuelas. La medida no tuvo
demasiado éxito y fue suprimida pocos afios mas tarde, requiriéndose haber superado la selectividad,
pero dejando, como via secundaria, la posibilidad de acceder sin ella, siempre que quedasen plazas.
Este trato diferenciado fue vivido por las Escuelas como una discriminacion con respecto a lo que era
habitual en otros estudios universitarios. El desarrollo normativo posterior equipara los requisitos.

Hoy, sin embargo, vuelve a debatirse la pertinencia de establecer criterios especificos de acceso a la
formacion inicial docente. Asi, entre las recientes propuestas del plan de accion para reducir en nuestro
pais el abandono escolar temprano, se contempla la posibilidad de “seguir los ejemplos de los Paises
Bajos y Finlandia en cuanto a la revision de los criterios y los procesos de acceso a la formacion inicial
del profesorado, centrdndose en las competencias socioemocionales (por ejemplo, empatia, confianza,
apertura mental y resistencia al estrés)” (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
[OCDE], 2023, p. 30). Cabe aducir argumentos a favor y en contra de la pretension de dotar de una mayor
especificidad a la politica de acceso. Por un lado, la implantacién de procesos de acceso especificos
podria ayudar a repensar el perfil del profesorado y a mejorar su vinculacion con la preparacion y el ejer-
cicio profesional (Martinez-Saura, Sanchez-Lépez y Pérez-Gonzélez, 2025; Sanz Ponce, Giménez Beut y
Lépez-Lujan, 2022), asi como la propia calidad de las instituciones docentes (Fernandez-Diaz, Rodri-
guez-Mantillay Jover, 2017). Las politicas dirigidas a las distintas etapas de la carrera podrian dotarla de
una mayor coherencia, identificando y seleccionando a aquellos aspirantes con mayor potencial para la
docencia (esto es, con mejores cualidades iniciales). Ademas, una mayor exigencia en el acceso podria
disuadir a aquellas personas que no tienen la motivacién suficiente para iniciarla (Castro y Egido, 2024,
Klasseny Kim, 2021). El establecimiento de requisitos especificos tiene, asi, el potencial de incidir sobre
las condiciones iniciales de las personas que acceden a los programas formativos, garantizando que
poseen aquellos atributos considerados indispensables para el futuro desempefio profesional. Una ma-
yor especificidad podria reflejarse en un mejor aprovechamiento de la formacién inicial, una mejor cua-
lificacion del profesorado egresadoy la presencia de maestros/as mas competentes en las aulas, lo que,
a su vez, redundaria en la valoracion social de la profesion.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que la politica universitaria actual se encuentra atravesada
por la garantia del derecho a la educacion y la equidad en el acceso, lo que resulta incoherente con la
posibilidad de dejar plazas sin cubrir. Por consiguiente, se asume que la funcion de las universidades
(al menos la de las publicas) no es instaurar politicas de admisién restrictivas, sino establecer unos
minimos para acceder a la mejor preparacion posible. En Ultima instancia, puede considerarse mas
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pertinente que la seleccion se realice en el punto de acceso a la profesion, o que la formacion inicial
actlie como un mecanismo de filtrado. Ademas, la implantacion de una prueba especifica tendria que
constituirse, necesariamente, como un requisito minimo tanto en las universidades publicas como
privadas, con el fin de evitar la mercantilizacion de la educacién y la competitividad entre institucio-
nes. Esta medida implicaria acabar con la disparidad de criterios adicionales, presentes en los centros
privados, instandoles a apostar por una politica de admisién especifica para los estudios de Magiste-
rio, comun a la del resto de instituciones. Por ultimo, la cuestién de los recursos no puede pasar des-
apercibida. En comparacién con una politica de acceso generalista, el establecimiento de procesos
selectivos conlleva un gasto de recursos adicionales (materiales, humanos, de tiempo, etc.), que es
aun mayor en el caso de la ponderacion de atributos no académicos (Valero y Klassen, 2025). El deba-
te con rigor en torno al tema sigue mereciendo la pena.

Financiacion

El trabajo forma parte de los proyectos de investigacién “La formacion inicial del profesorado en Espa-
fia en la intrahistoria del tiempo presente: de la LGE (1970) a la LOMLOE (2020)", Ayudas para la Finan-
ciacion de Proyectos de Investigacion de la Universidad Complutense de Madrid (referencia: PR12/24-
31567) y “La formacién inicial del profesorado de educacion primaria en Espafa en la intrahistoria del
tiempo presente: de la LGE (1970) a la LOMLOE (2020)", Proyectos de Generaciéon de Conocimiento
2024 (referencia: PID2024-157559NB-100)

Referencias

Aizpun, A. (1982). [Informe sobre la Escuela Universitaria de Profesorado de Educacion General Basi-
ca "Maria Diaz Jiménez', 28 de abril de 1982] Archivo de la Universidad Complutense de Madrid
(AGUCM). Documentacion de la Escuela Universitaria de Formacion del Profesorado Maria Diaz
Jiménez. Caja 126/14-61, carpeta Reunion de las Escuelas con el Rector el dia 28-4-1982.

Ametller, J. y Codina, F. (2017). La mejora de la formacidn inicial de docentes. Reflexiones y propuestas.
Barcelona, Programa de mejora e innovacion en la formacion inicial de maestros. Coleccion Docu-
mentos MIF n.° 4.

Bau Carpi, F. (1969). [Enmienda al Proyecto de Ley General de Educacion y Financiamiento de la Re-
forma Educativa] Archivo del Congreso de los Diputados (ACD). Serie general, Legajo 928, num 4,
enmienda 57.

Benejam Arguimbau, P. (2002). Las Escuelas Normales en tiempos de la transicion, Historia de la
Educacion, 21, 81-90.

Castro, M. y Egido, I. (2024). Qué sabemos sobre el profesorado: politicas, evidencias y perspectivas de
futuro. Narcea Ediciones.

Comisién Europea (2021). Teachers in Europe: Careers, Development and Well-being. Eurydice report.
Publications Office of the European Union. https://doi.org/10.2797/997402

Fernéndez-Diaz, M. J., Rodriguez-Mantilla, J. M., y Jover, G. (2017). Evaluation of the impact of inter-
vention programmes on education organisations: Application to a Quality Management System.
Evaluation and Program Planning, 63, 116-122. https://doi.org/10.1016/j.evalprogplan.2017.04.005

Facultad de Educacion (1971-1991) [Expedientes de estudiantes. Plan 1971. Escuela Maria Diaz Jimé-
nez]. Archivo de la Secretaria de la Facultad de Educacién — Centro de Formacién del Profesorado.
Universidad Complutense de Madrid, cajas 51-163.

58 « Borddn 78(2), 2026, 49-63, ISSN: 0210-5934, e-ISSN: 2340-6577


https://doi.org/10.2797/997402
https://doi.org/10.1016/j.evalprogplan.2017.04.005

Las politicas de acceso a los estudios de magisterio antes y después de la ley general de educacién de 1970

Gonzélez-Delgado, M. (2023). La UNESCO y la modernizacion educativa en el franquismo: Origen y
desarrollo institucional del programa Education for International Understanding en Espafa (1950-
1975). Revista Internacional de Teoria e Investigacion Educativa, 1, €852009.

Gimeno Sacristan, J. (1982). La formacién del profesorado en la universidad: las Escuelas Universita-
rias de Formacion del Profesorado de EGB, Revista de Educacion, 269, 77-99.

Klassen, R. M.y Kim, L. E. (2021). Teacher selection: Evidence-based practices. Springer.

Maravall, J. M. (1984). La reforma de la ensefianza. Laia.

Martinez-Saura, H. F,, Sdnchez-Lépez, M. C., y Pérez-Gonzélez, J. C. (2025). Inteligencia emocional ras-
go del profesorado espafiol y su importancia para el desempefio laboral docente. Bordon. Revista
de Pedagogia, 77(7), 87-101.

Ministerio de Educacién y Ciencia (1982). La reforma de la formacidn de profesores de Educacidn Ge-
neral Basica. MEC.

Ministerio de Educacion y Ciencia (1984). Proyecto de reforma de la formacién del profesorado. Ar-
chivo de la Universidad Complutense de Madrid (AGUCM). Documentacion de la Escuela Univer-
sitaria de Formacion del Profesorado Marfa Diaz Jiménez. Caja 126/14-61, carpeta Formacion del
Profesorado 1980-1982.

Oliver-Trobat, M. F., Rossell6-Ramon, M. R., Comas-Forgas, R., Calvo-Sastre, A. y Sureda-Negre, J.
(2021). Admission tests model to pre-service teacher students admission based on a participa-
tory design approach. Revista de educacion, 393, 261-291. https://doi.org/10.4438/1988-592X-
RE-2021-393-493

Organizacion de Estados Iberoamericanos [OEI] (2021). Metas educativas: la educacion que queremos
para la generacion de los bicentenarios. OEl. https://oei.int/wp-content/uploads/2010/08/docu-
mento-final-la-educacion-que-queremos.pdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico [OCDE]. (2023). Propuestas para un plan
de accion para reducir el abandono escolar temprano en Espafia. OECD Publishing. https://doi.
org/10.1787/9bc3285d-es

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico [OCDE]. (2024). Education Policy Outlook
2024. Reshaping teaching into a thriving profession from ABCs to Al. OECD Publishing. https://doi.
org/10.1787/dd5140e4-en

Proyecto de Ley General de Educacién y de Financiamiento de la Reforma Educativa (1969). Boletin
Oficial de las Cortes Espafiolas, N.° 1.071, 24 de octubre de 1969.

Sanz Ponce, R., Giménez Beut, J. A. y Lépez-Lujan, E. (2022). La iniciacion a la docencia: andlisis
de la percepcion sobre los futuros problemas de ensefianza de los alumnos de Magisterio y del
Master del Profesorado. Borddn. Revista de Pedagogia, 74(2), 93-109. https://doi.org/10.13042/
Bordon.2022.91641

Secretarfa de Estado de Universidades e Investigacion (1981). Nueva orientacion de las Escuelas del
Profesorado. Archivo de la Universidad Complutense de Madrid (AGUCM). Documentacion de la
Escuela Universitaria de Formacion del Profesorado Maria Diaz Jiménez. Caja 126/14-61, carpeta
Formacion del Profesorado 1980-1982.

Universidad Complutense (1984). Actas de las pruebas de aptitud de las Escuelas Universitarias Maria
Diaz Jiménez, Pablo Montesinos, Ciudad Real, Toledo, Don Bosco, Escuni y Fomento. 1984-1985.
Archivo de la Universidad Complutense de Madrid (AGUCM). Caja A-840.

Valero, A. y Klassen, R. M. (2025). Un enfoque basado en la aptitud docente para mejorar la seleccion
de los y las aspirantes a la formacion inicial del profesorado de infantil y primaria en Espafia. Re-
vista de educacion, 408, 1-19. https://doi.org/10.4438/1988-592X-RE-2025-408-679

Borddn 78(2), 2026, 49-63, ISSN: 0210-5934, e-ISSN: 2340-6577 + 59


https://doi.org/10.4438/1988-592X-RE-2021-393-493
https://doi.org/10.4438/1988-592X-RE-2021-393-493
https://oei.int/wp-content/uploads/2010/08/documento-final-la-educacion-que-queremos.pdf
https://oei.int/wp-content/uploads/2010/08/documento-final-la-educacion-que-queremos.pdf
https://doi.org/10.1787/9bc3285d-es
https://doi.org/10.1787/9bc3285d-es
https://doi.org/10.1787/dd5140e4-en
https://doi.org/10.1787/dd5140e4-en
https://doi.org/10.13042/Bordon.2022.91641
https://doi.org/10.13042/Bordon.2022.91641
https://doi.org/10.4438/1988-592X-RE-2025-408-679

Gonzalo Jover y Aida Valero Moya

Abstract

Access Policies to Teacher Education Programs Before and After the 1970 General Education
Act: Implications for a Current Debate

INTRODUCTION. In recent years, Spain has seen the development of various initiatives involving specific mecha-
nisms for access to teacher training. This paper looks at the historical background to these policies in the country,
from the creation of teacher training schools to the implementation of the Bologna Process. In doing so, we aim
to contribute to the current debate on the introduction of these measures. METHOD. The research is based on the
analysis of primary sources, with an exhaustive study of access regulations over two centuries, complemented by
a review of documents in various archives. RESULTS. Two main periods have been identified. In the first (1839-
1970), access was subject to the possession of a certain cultural and academic level, generally assessed by es-
tablishing previous education and an entrance exam, as well as a series of physical and moral qualities and a
minimum age. In the second period, following the General Education Act of 1970, education moved to the univer-
sity level, with a differentiated access system that did not require to pass the mandatory entrance exam for other
degree programs. In the 1980s, specific exams were introduced to tackle overcrowding, but with little success.
Finally, in the 2000s decade, the access criteria were brought into line with those of other university degrees.
DISCUSSION. The debate on the specificity of the policy of access to teacher training programmes presents argu-
ments for and against. The former includes the improvement of teachers’ qualifications and the status of the
profession. On the other hand, there is the need to guarantee the right to education and the additional cost of
resources. Looking at history can help us to see the alternatives and avoid the mistakes of the past.

Keywords: Admission Criteria, Teacher Education, Teacher Selection, Policy Analysis, History of
Education.

Résumé

Les politiques d’accés aux études de I'enseignement avant et aprés la loi générale
de I'éducation de 1970 : implications pour un débat actuel

INTRODUCTION. Au cours des dernieres années, diverses expériences ont été menées en Espagne concernant des
mécanismes spécifiques d'accés a la formation initiale des enseignants. Le présent travail aborde les antécédents
historiques de ces politiques dans le pays, de la création des écoles normales a la mise en ceuvre du plan de Bologne,
afin de contribuer au débat actuel sur l'introduction de ces mesures. METHODE. La recherche est basée sur Ianalyse
de sources primaires, avec une étude exhaustive des réglementations d'acces sur deux siécles, complétée par la consul-
tation de documents dans plusieurs archives. RESULTATS. Deux grandes étapes ont été identifiées. Au cours de la
premiére (1839-1970), 'acces était soumis a la possession d'un certain niveau culturel et académique, généralement
évalué par une formation préalable et un test, ainsi que par une série de qualités physiques et morales et un age mini-
mum. La deuxieme étape, qui a débuté aprés I'adoption de la loi générale sur I'éducation en 1970, a vu la formation étre
transférée a l'université, avec un systeme d'acces différencié qui n'exigeait pas la réussite au concours d'entrée requis
pour d'autres diplémes. Dans les années 1980, des tests spécifiques ont été introduits pour faire face a la massification
des études, mais ils ont connu un succés limité. Enfin, a partir des années 2000, les criteres d'accés ont été alignés sur
ceux des autres diplomes universitaires. DISCUSSION. Le débat sur la spécificité des politiques d'accés a la formation
des enseignants présente des arguments en faveur de cette mesure comme I'amélioration de la qualification des ensei-
gnants et du statut de la profession, mais aussi des arguments contre comme la nécessité de garantir le droit a
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I'éducation et le colt supplémentaire engendré par cette mesure. Un regard sur I'histoire peut nous aider a identifier les
alternatives et a éviter les erreurs du passé.

Mots-clés : Critéres d'admission, Formation des enseignants, Sélection des enseignants, Analyse des
politiques, Histoire de I'éducation.
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