PeriODO 1991 - 1996

Plenitud de competencias forales
Universalizacion y socializacion.
Salud para Todos en el afio 2000

Edificio en Conde Oliveto del

Servicio Navarro de Salud, simbolo

de la transferencia de servicios
asistenciales del Estado a Navarra, 1991.
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Las mancomunidades de aguas
y residuos asumen la gestion
de los servicios municipales con
garantia sanitaria.
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En la década de los aiios 90 pode-
mos hablar, mas que de la Sanidad EN
Navarra, de la Sanidad DE Navarra, por
el hecho de que el Gobierno Foral
asume ¢ integra plenamente las compe-
tencias y responsabilidades en materia
de salud, y por tanto la administracién,
gestion y financiacion de todos los ser-
vicios publicos sanitarios.

La década se inici¢ con la promulga-
cién de la Ley Foral de Salud 10/1990,
que proclama que la Diputacién Foral o
Gobierno de Navarra constituye el
poder publico para el ejercicio de la
sanidad interior e higiene, y a su vez
establece los derechos sanitarios de los
navarros, asi como el sistema y la orga-
nizacion sanitaria, sobre la base de los
principios de “Salud para Todos en el
ano 2000” (OMS, Asamblea 1981): uni-
versalizacion, equidad, prevencion,
promocién de la salud, participacion
ciudadana y profesional, contencion del
gasto y atencion primaria de salud. El
desarrollo y aplicacién de la Ley ha sido
posible al integrarse en el Gobierno de
Navarra los servicios publicos asisten-
ciales de la Seguridad Social (INSA-
LUD), en virtud del Real Decreto de
transferencias 1680/1990, de 28 de
diciembre, con efecto a partir del pri-
mero de enero de 1991. Se crea asf un
organo auténomo para la gestién de ser-
vicios asistenciales, el Servicio Navarro
de Salud, el cual se organiza segun un
modelo socializado, centralizado, con
una financiacion publica y un incre-
mento del gasto a expensas de la
Hacienda Foral en el periodo 1992-
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1995. La necesaria integraciéon y homo-

logacion de los variados organismos y
del personal transferidos a Navarra
corresponden al Consejero D. Calixto
Ayesa (1991-1995), sustituido por
D. Fernando Puras en 1993, y éste por
D. Santiago Cervera a partir de septiem-
bre de 1996.

El campo de la Sanidad Preventiva
recae en su organo especializado, el
Instituto de Salud Publica (denomina-
cién que asume en 1980 el Instituto
de Sanidad, de
Higiene). Sin embargo, a mediados de

Provincial antes
la década de los afos 80 este Instituto
pierde buena parte de sus funciones, en
beneficio de la actividad preventiva
integrada en los centros de salud y de la
asuncion de la actividad inspectora en
la nueva Direccion General de Sanidad
del Departamento de Salud. El Instituto
mantiene solamente el control de la
higiene medio-ambiental y la vigilancia
epidemiologica, y no se beneficia, en
este periodo, del desarrollo de los otros
centros técnico-asistenciales. Sus fun-
ciones, en suma, se dispersan en favor
de los centros de salud de atencion pri-
maria. Una vez cerrados en la década
anterior sus centros dispensariales, tales
como los de higiene infantil, escolar,
antituberculoso, antivenéreo, de salud
mental, el Instituto se encuentra infra-
dotado para abordar los nuevos proble-
mas de salud publica asociados a los
estilos de vida, como son el céncer, las
enfermedades cardiovasculares, la dro-
gadiccion, la educacion para la salud, el
SIDA, que encuentran sus soluciones




por otros derroteros (Plan Foral de

Drogodependencia 1993, por ejemplo),
0 en programas 1o estables de accion o
de investigacion sanitaria.

A pesar de ello, en los anos 90 se
consolida la prevencion colectiva de
problemas cronicos, prevencion que se
plasma en programas de salud publica,
como ha sido a partir de 1990 el
Programa de deteccién precoz de can-
cer de mama del Departamento de
Salud, que esta integrado en el progra-
ma de Furopa contra el cancer; por otro
lado, desde los centros de salud se desa-
rrollan programas de control de la dia-
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Programa de deteccion precoz de cancer de mama
en mujeres asintomaticas, 1990.

Un nuevo enfoque de la prevencion de enfermedades
en Salud Publica.

betes, hipertension, odontologia infan-
til, puericultura, medicina escolar, cesa-
cién del tabaco y otros, dentro de una
estrategia de prevencion individual.

Asi mismo, la salud laboral despega
del Instituto de Salud Publica y se crea
el Instituto Navarro de Salud Laboral
(1993), que ademas integra los servi-
clos técnicos de los gabinetes de
Higiene y Seguridad en el Trabajo
(1972), provenientes de la Seguridad
Social, y disefiados para abordar la pro-
blematica sanitaria de los riesgos labo-
rales. En 1995, finalmente, se reducen
las competencias medio-ambientales




Transporte de drganos via aérea.

del Instituto, que pasan a servicios no
sanitarios del Gobierno Foral.

La Sanidad municipal, por su parte,
aborda la salud publica con un nuevo
enfoque, lo que supone la transforma-
cion de la Jefatura Municipal de
Sanidad, que ostenta D. Juan José
Aristegui desde 1976 hasta 1986, en la
Direccion de Sanidad Municipal
(1980). Transferida la Beneficencia en
1992 al Servicio Navarro de Salud, ser-
vidas las infraestructuras higiénicas por
potentes mancomunidades (para el
ciclo integral del agua y de los residuos
solidos), transferida la tradicional aten-
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cion médico escolar, en parte a los cen-

tros de salud, y declarada a extinguir la
Jefatura Municipal de Sanidad (1986),
la sanidad municipal se orienta hacia
politicas sanitario-sociales y comunita-
rias menos medicalizadas, en el ambito,
por ejemplo, de los pardmetros de
Ciudades Saludables (Programa OMS,
1986), sobre las cuales se celebro en
Pamplona, en 1990, el 2° Congreso
Nacional, en tiempos del concejal de
sanidad D. Javier Gortari (1987-1995).




Trasplante de higado. C.U.N. 1996
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