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La Salud Pablica en el sistema sanitario
Public Health and the health system

Juan José Aristegui Rodriguez*

En los altimos veinte anos los sistemas sanitarios piblicos
han sido objeto de una gran transformacion, con cambios muy
importantes en el campo de la asistencia sanitaria, cambios
que no han estado presentes en el campo de lo que tradicio-
nalmente se conoce como salud publica.

Si bien el discurso social recurre a la salud puablica, como
bien conceptual, en momentos determinados, la falta de ela-
boracion de propuestas concretas, la practica ausencia de
presion social al respecto y la consideracién marginal que del
tema tienen los propios profesionales sanitarios inmersos en
la demanda diaria de la asistencia, ha llevado a la Salud Pabli-
ca a la condicién de una situacién de precariedad en los sis-
temas sanitarios publicos.

Todo esto puede ser comprensible pero en modo alguno
conveniente. La salud publica como tal, tiene un lugar impor-
tante a nuestro entender, de caracter central, en el buen fun-
cionamiento de los sistemas sanitarios.

En la actualidad son cometidos o funciones irrenunciables
de la Salud Puablica:

e El estudio y valoracion del estado de salud de la pobla-

cion en el ambito territorial de su competencia.

e La formulacioén de los planes y objetivos de salud.

e El conocimiento y propuestas de programas preventi-
vos y de control sobre la patologia més frecuente en su
comunidad.

e [El control técnico de la Higiene Publica y de la Protec-
cion de la Salud.

Estas funciones béasicas deben ser objeto de un amplio

desarrollo, que unido a la introduccién de cambios concep-
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tuales, organizativos y de gestion, provea a la Salud Publica
de medios adecuados para ocupar esa centralidad dentro del
sistema.

El estado de salud de la poblaciéon dificilmente puede ser
conocido y valorado desde el campo de la asistencia sanitaria
que se desenvuelve presionada por las patologias de cada dia.

Metodologias especificas de salud puablica, tales como
encuestas y estudios objetivos epidemiolégicos, pueden sen-
tar las bases cientificas para el desarrollo adecuado, de la
asistencia sanitaria desde un punto de vista poblacional o sec-
torial, partiendo de las necesidades detectadas.

Los programas de prevencion de enfermedades, bien con
medios propios, bien con la colaboracién de instancias asis-
tenciales, pueden modificar los enfoques operativos, siempre
basados en la evidencia cientifica, de la calidad de la atencién
asistencial.

De cualquier forma, la gestion de la asistencia sanitaria
debe contemplarse en funciéon de objetivos de salud; dismi-
nuir los costes y aumentar la productividad no supone nada
en términos sanitarios si no guardan relacion directa con un
nivel superior de salud.

Los programas de deteccién precoz de prevencién secun-
daria, los programas de prevencién primaria (sectoriales o
poblacionales) y entre ellos los que promueven mediante la
educacion para la salud el cambio de habitos de vida y actitu-
des positivas para la salud, pueden significar un cambio nota-
ble en la problemética asistencial de algunas patologias.

Finalmente y en lo que respecta al capitulo de la Proteccion
de la Salud e Higiene Publica, sefialar que tiene una serie de
connotaciones especificas. En primer lugar es, en muchos
ambitos, lo Ginico que se conoce e identifica como Salud Pabli-
ca. Tradicionalmente ha sido un cometido asumido desde que
se conceptud y operativizdé la accion politica sobre la salud
colectiva. En este campo se juega buena parte, si no toda, de
la credibilidad sanitaria a nivel poblacional. El ciudadano per-
cibe cada vez con mayor frecuencia como problema de salud
pablica s6lamente los fallos en el area de la proteccion de la
salud y reivindica su solucién inmediata, cuestionando simul-
tdneamente la bondad del sistema que la sustenta; sin embar-
go, no reivindica los recursos humanos ni los medios materia-
les para alcanzarla, como si esta funcion se inscribiera dentro
de lo “ya dado”.

Ciertamente la complejidad creciente del entorno que nos
rodea que es objeto de la salud puablica, dada la repercusion
negativa que puede tener para la salud del ser humano, preci-
sa de una buena organizacién y de una buena programacion
que no sera operativa si escasean recursos humanos y medios
técnicos para que, en lugar de acometer a demanda la resolu-
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cion del fallo dado, pueda ir por delante de las situaciones cri-
ticas prevenibles. ‘

Una buena Higiene Pdblica y una Proteccién de Salud efec-
tivas permitiran una disminucién de la incidencia de patolo-
gias habituales o emergentes tanto transmisibles (diarreas,
infeccidén respiratoria aguda, tuberculosis, SIDA) como otras
cronicas prevalentes debidas al tabaco y a otros estilos de
vida no saludables, que redundarin en la mejora de los nive-
les de salud reconocidos como deseables: reducciéon de la
mortalidad prematura y aumento en la esperanza de vida libre
de incapacidad con reduccién de los costes de la asistencia
médica.

En resumen, un desarrollo adecuado de todo el sistema
sanitario precisa de una Salud Publica capaz y bien estructu-
rada, que permita no solamente resolver sus propios proble-
mas sino tambien adelantar objetivos estrictamente sanita-
rios para la importante labor de gestién de los servicios
asistenciales y en la medida de lo posible disminuir sus gastos
u orientar una mejor adecuaciéon de los mismos.
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