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1. INTRODUCCION

El régimen electoral vigente en México es producto de una trascenden-
te reforma constitucional aprobada en 1996 mediante el consenso de todas
las fuerzas politicas con representacién en las cdmaras legislativas. Uno de
los rasgos centrales de la citada reforma constitucional en materia de jus-
ticia electoral fue el establecimiento de instrumentos procesales de control
judicial de la constitucionalidad de leyes y actos electorales, incluida la
calificacion de la eleccion presidencial, con lo que se modificé una tenden-
cia de mds de un siglo que habia propiciado que tanto las leyes como los
procedimientos comiciales en nuestro pais estuvieran sustraidos a dicho
control.

En efecto, la citada reforma constitucional y la consecuente legal se
caracterizd, entre otros aspectos, por el establecimiento de un sistema de
justicia electoral plenamente judicial, en cuya ciispide se encuentra la Su-
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prema Corte de Justicia de la Nacién y en el que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, en tanto tribunal especializado y 6r-
gano terminal en cuanto al control de la constitucionalidad de actos y
resoluciones en materia electoral, ocupa un lugar central; al efecto, se
crearon diversos instrumentos procesales para el control judicial de la cons-
titucionalidad de leyes y actos o resoluciones electorales federales y loca-
les, es decir, se incorporaron auténticas garantias constitucionales electo-
rales .

El propésito del presente trabajo es abordar el tema relativo a los es-
trechos vinculos que hay, como trataré de mostrar, entre justicia constitu-
cional electoral y democracia en México, subrayando la funcién que al
efecto ha desempefiado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién.

2. ESTADO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO DE DERECHO

En el modelo de Estado constitucional democritico de derecho, todos
los poderes puablicos estdn sometidos invariablemente a la Constitucidén, que
es la norma suprema del sistema, y, por tanto, como se verd, la ley estd
subordinada doblemente a la Constitucién: tanto en un plano formal como
en un plano sustancial. Ademads, la existencia de tribunales dotados de fa-
cultades para controlar la constitucionalidad de actos y resoluciones, asi
como de las normas juridicas de caridcter general aprobadas por cuerpos
legislativos, constituye uno de los rasgos centrales del constitucionalismo?2.
El control del poder es consustancial al constitucionalismo tanto moderno
como antiguo?,

En Latinoamérica, como ha mostrado Francisco Ferndndez Segado*, se
ha registrado un importante desarrollo de los tribunales constitucicnales
(aun cuando se le confieran las atribuciones correspondientes a la respecti-
va corte suprema de justicia o a otros drganos jurisdiccionales con distinta
denominacién), lo que ha dado lugar no sélo a una multiplicidad y varie-
dad de modelos constitucionales sino a esquemas e instrumentos procesa-
les originales e imaginativos.

! Vid. CARLOS ARENAS BATIZ, RAUL AvVILA ORTIZ, J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ y JUAN
CARLOS SILVA ADAYA, El sistema mexicano de justicia electoral, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2000, pp. 25-80.

2 Cfr. CARLOS SANTIAGO NINO, La Constitucién de la democracia deliberativa, tr. Rober-
to P. Saba, Madrid, Gedisa, 1997, p. 258.

3 Cfr. Luis PRIETO SANCHIS, Constitucionalismo y positivismo, México, Fontamara (Biblio-
teca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica ndm. 60), 1997, p. 16.

4 FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO, La jurisdiccion constitucional en América Latina, Mon-
tevideo, Ingranusi (CEDECU, Serie conferencias, nim 1), 2000, p. 5.
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La democracia, por su parte, se ha convertido en el principio fundamen-
tal de la legitimidad de todo sistema politico en la época contemporanea’.
Este enunciado, no obstante que practicamente es una verdad axiomdtica,
dista de ser del todo claro, ya que no hay un acuerdo undnime sobre el
concepto clave de «democracia», fuera de algunas férmulas que, por ser
demasiado generales, resultan vagas y, por tanto, carentes de poder expli-
cativo.

Por ello, en la teorfa politica contempordnea se discute vivamente el
tema relativo a los distintos modelos de democracia, en tanto que una de
las cuestiones centrales que los pensadores se plantean es si podemos estar
satisfechos 0 no con los modelos de democracia existentesS.

Asimismo, los juristas y, en particular, los constitucionalistas no son
ajenos a este debate, ya que también someten a escrutinio las diversas con-
cepciones de la democracia con el propésito de dilucidar cudl es la con-
cepcién mas adecuada para dar cuenta del papel que los tribunales estdn
llamados a realizar en los modernos «Estados constitucionales democrati-
cos de Derecho»’, para utilizar una categoria lo suficientemente com-
prehensiva para subrayar los rasgos necesarios de las democracias consti-
tucionales®. Ello es asi porque, como sostiene Manuel Aragén, «no hay
Derecho sin jurisdiccion, ni Estado de Derecho sin independencia judicial,
ni derechos sin jueces»®.

Al respecto, como anticipé, los iusfilésofos y los filésofos de la politi-
ca se han enfrascado en intensas discusiones sobre el tema, como el didlo-
go tan fructifero que han sostenido Michelangelo Bovero y Luigi Ferrajoli.

Sin pretender ser exhaustivo en el tratamiento de la cuestién, la discu-
sién actual, grosso modo, se centra en dos grandes concepciones de la

5 Histdéricamente, esto no siempre ha sido asi, porque una mayoria de pensadores, desde la
antigiiedad cldsica hasta nuestra época, ha cuestionado tanto la teorfa como la praxis de la de-
mocracia (vid. DAVID HELD, Modelos de democracia, 2.* ed., tr. de Teresa Albero, Madrid,
Alianza Editorial, 2001, p. 17; NORBERTO BOBBIO, La teoria de las formas de gobierno en la
historia del pensamiento politico, tr., de José F. Ferndndez Santilldn, México, Fondo de Cultu-
ra Econémica, 1991, pp. 15-43).

¢ Cfr. HELD, ibidem.

7 Vid. el sugerente ensayo de JOSE RAMON Cossio Diaz, «Concepciones de la democracia
y justicia electoral», en prensa.

8 Con esta férmula no paso por alto, desde luego, el contenido social del constitucionalismo
moderno que se resume en la necesidad de salvaguardar el valor de la igualdad material y que
se recoge en el enunciado «Estado de derecho, social y democritico» (vid. Cossfo Dfaz,
ibidem, p. 48). La constitucionalizacién de los derechos sociales y las politicas de bienestar
concomitantes son dos de los logros mas notables en el dmbito juridico-politico en el siglo XX
(cfr. LuiGl FERRAJOLI, «Introduccién», en VICTOR ABRAMOVICH y CHRISTIAN COURTIS, Los de-
rechos sociales como derechos exigibles, Madrid, Trotta, 2002, p. 9).

® MANUEL ARAGON, El juez ordinario entre legalidad y constitucionalidad, Bogota, Ins-
tituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita (Temas de Derecho Publico,
ndm. 44), 1997, p. 30.
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democracia: la procedimental (también llamada «minimalista») y la sus-
tantiva (también denominada «maximalista») !0,

Asi, por ejemplo, Joseph Schumpeter defiende una concepcién mini-
malista de la democracia frente a la nocién cldsica 0 méds amplia de demo-
cracia, aduciendo, basicamente, que el método democritico es un procedi-
miento decisorio, en el que los individuos llegan a tener un poder decisorio
mediante una lucha competitiva por el sufragio popular. No obstante,
Schumpeter ha sido criticado por sostener lo que se considera una visién
tecnocratica de la democracia (como la califica David Held), en la que la
agenda piblica escapa, finalmente, del control del demos, es decir, de la
ciudadania .

Si bien nadie duda de la importancia de los aspectos procedimertales
en una democracia, no es vélida, en mi concepto, una concepcién puramen-
te formal o procedimental de la democracia, ya que, como ha mostrado
Ferrajoli, resulta insostenible la idea de la democracia como régimen poli-
tico basado en un conjunto de reglas que aseguran el poder omnimodo de
la mayoria 2.

Ferrajoli ha propuesto un modelo multidimensional de democracia
constitucional que comprende una redefinicion juridica de la democracia,
conforme con la cual una democracia representativa sustentada en los prin-
cipios de sufragio universal y de mayoria constituye una condicién necesa-
ria, mas no suficiente, de la democracia 3.

Asi, en las democracias constitucionales no sélo es necesario y sufi-
ciente que la creacién de las normas, destacadamente las leyes, cumplan
con ciertos criterios procedimentales para su validez formal sino que se
requiere, ademds, que su contenido sea congruente con los principios y
reglas que constituyen las «normas sustanciales de la democracia» ', que

10 Cfr. Cosslo, op. cit. (supra, nota 7), p. 4.

I Cfr. HELD, op. cit (supra, nota 5), p. 348.

2 Cfr. LUIGI FERRAJOLI, Los fundamentos de los derechos fundamentales, tr. de Antonio
de Cabo y Gerardo Pisarello, Madrid, Trotta, 2000, p. 37.

3 Cfr. LUIGI FERRAJOLI, «Hacia una teorfa juridica de la democracia», Teoria de la demo-
cracia, dos perspectivas comparadas, tr. de Lorenzo Cérdoba, México, Instituto Federal Elec-
toral, 2002, p. 3.

14 Ferrajoli distingue la simple validez formal de las normas juridicas de la validez sustan-
cial de las normas juridicas. En palabras de Ferrajoli, «...la existencia de normas invélidas pue-
de ser ficilmente explicada con sélo distinguir dos dimensiones de la regularidad o legitimidad
de las normas: la que se puede llamar vigencia o existencia, que hace referencia a la forma de
los actos normativos y que depende de la conformidad o correspondencia con las normas for-
males sobre su formacién; y la validez propiamente dicha o, si se trata de leyes, la cons-
titucionalidad, que, por el contrario, tienen que ver con su significado o contenido y que de-
pende de la coherencia con las normas sustanciales sobre su produccién» (Derechos y garan-
tias. La ley del mds débil, tr. de Perfecto Andrés Ibafiez y Andrea Greppi, Madrid, Trotta, 1999,
p. 21).
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constrifien los poderes de la mayoria, mediante «limites» o «vinculos» en
cuanto al contenido. Precisamente, la constitucionalizacién rigida de los
derechos fundamentales, al establecer tales «limites» o «vinculos» que se
traducen en obligaciones de no interferencia o en obligaciones de hacer, ha
introducido un elemento sustancial en la democracia constitucional, en adi-
cién a los componentes politicos, meramente formales o procedimentales '°.
Asi, los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, consis-
tentes en expectativas negativas de no interferencia (como, por ejemplo, el
derecho de libertad de expresidn), establecen «limites», es decir, prohibi-
ciones de afectacién cuya violacién produce contradicciones normativas;
igualmente, los derechos fundamentales consistentes en expectativas posi-
tivas (como los derechos sociales), imponen «vinculos», es decir, obliga-
ciones prestacionales cuya inobservancia acarrea «lagunas» 'S

Dichas normas sustanciales delimitan el 4mbito de lo que Ferrajoli ha
denominado «esfera de lo indecidible» 7, lo que significa que los derechos
fundamentales deben estar sustraidos de los poderes de la mayoria, esto es,
los derechos fundamentales sélo han de poder ser expandidos, nunca res-
tringidos ni, a fortiori, suprimidos. Desde mi perspectiva, aqui radica, jun-
to a la existencia de tribunales que garanticen dichos derechos, la clave del
cardcter rigido de las constituciones de los Estados constitucionales demo-
criticos de derecho.

Bajo estas premisas, Ferrajoli sostiene un modelo multidimensional de
democracia constituido por cuatro vertientes correspondientes a los cuatro
tipos de derechos fundamentales que el propio Ferrajoli distingue: los
derechos politicos, los derechos civiles, los derechos de libertad y los de-
rechos sociales, que dan lugar, a su vez, a las nociones de democracia po-
litica, democracia civil, democracia liberal y democracia social, respectiva-
mente '8,

Es importante destacar que la contribucién de Bovero a esta visién
——como ha reconocido el propio Ferrajoli—'? es que la vertiente de la de-
mocracia politica es fundamental en el sentido de que las demas dimensio-
nes —la democracia civil, la democracia liberal y la democracia social—
presuponen la democracia politica pero no a la inversa. Asi, la democracia

5 Cfr. LUiGl FERRAJOLL, El garantismo y la filosofia del Derecho, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia (Serie de Teoria Juridica y Filosoffa del Derecho nim. 15), 2001,
p. 169.

16 Cfr. FERRAJOLI, «Hacia una teoria juridica de la democracia», op. cit. (supra, nota 13),
p- 4.

17 Cfr. FERRAJOLL, Derechos y garantias. La ley del mds débil, op. cit. (supra, nota 14),
p- 51 .

'8 Cfr. FERRAJOLI, «Hacia una teoria juridica de la democracia», op. cit (supra, nota 13),
p- 4.

¥ Cfr. ibidem.
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politica es una condicién necesaria para que pueda hablarse de democracia
en cualquier sentido, en tanto que las cuatro dimensiones, necesarias por
si mismas, tomadas conjuntamente, son condiciones suficientes del modelo
de democracia constitucional.

Dicho modelo implica un robustecimiento de la jurisdiccién y una ma-
yor legitimacién de la rama judicial y de su independencia frente a los
otros poderes. En efecto, la posibilidad de declarar la invalidez de normas
contrarias a las reglas sustanciales y la constitucionalizacién rigida de los
derechos fundamentales confieren a la jurisdiccién «una funcién de garan-
tia del ciudadano frente a las violaciones de cualquier nivel de la legalidad
por parte de los poderes piiblicos» ®. De modo que, bajo este modelo tam-
bién llamado «garantista», la idea de sujecién a la ley ha variado, siendo
ahora sujecion a la ley valida, es decir, conforme con la Constitucién. De
ahi que la interpretacion de la ley, especialmente la que realizan los tribu-
nales constitucionales, constituye una reinterpretacién de la ley a la luz de
la Constitucién y, en caso de una contradiccién entre la norma inferior y
la norma constitucional, el juzgador deberd inaplicar o declarar la invali-
dez de la primera o, en su caso, resolver una cuestién interpretativa en la
que estdn en juego diversas interpretaciones en favor de aquella conforme
con la Constitucién?!. Asf, en el Estado constitucional democrético de de-
recho prevalece, ante todo, una sujecién a la Constitucién, aunque, desde
luego, sin infravalorar la ley. El principio de constitucionalidad —como
sostiene Manuel Aragén— ha venido a enriquecer, no a reemplazar, el prin-
cipio de legalidad 22,

En suma, en esta sujecién del juez, particularmente del juez constitu-
cional, a la Constitucién y, por tanto, en su papel de garante de los dere-
chos fundamentales, radica uno de los principales fundamentos que legiti-
man la funcién jurisdiccional.

En efecto, como seiiala Manuel Atienza?®, en los dltimos afios se ha
desarrollado una nueva concepcién de, y para, el derecho de los Estados
constitucionales. Entre algunos de los rasgos de esta concepcién destacan:

% Cfr. FERRAIOLIL, Derechos y garantias. La ley del mds débil, op. cit. (supra, nota 14),
p. 26.

2 Tal como lo ha hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en diver-
sas ejecutorias, v.g., en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-041/2002, resuelta por
unanimidad de votos el siete de mayo de dos mil dos, en donde se sostuvo que debe
privilegiarse una interpretacién conforme con la Constitucién que atienda al sistema de distri-
bucién de competencias entre érganos jurisdiccionales federales y locales, de tal manera que
mientras no implique una denegacién de justicia se permita agotar los medios de impugnaci6n
ante tribunales electorales locales antes de acudir a alguno de los de naturaleza constitucional
que conoce ¢l propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.,

2 Cfr. ARAGON, El juez ordinario entre legalidad y constitucionalidad, op. cit. (supra,
nota 9), pp. 37-38.

B Cfr. MANUEL ATIENZA, El sentido del Derecho, Barcelona, Ariel, 2001, pp. 309-310.

334



JUSTICIA CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y DEMOCRACIA EN MEXICO

i) El reconocimiento de la importancia de los principios —ademds de las
reglas— como un componente esencial del orden juridico; ii) La incorpo-
racién del modelo del constitucionalismo, lo que implica, entre otras con-
secuencias, concebir la validez juridica en términos sustantivos y no simple-
mente formales; iii) Una nueva idea de sujecién a la ley, ya no como una
sujecion a la letra de la ley sino una sujecién a la ‘ley vélida’, es decir,
conforme con la constitucién, y iv) La atencién creciente a la argumentacion
juridica, es decir, la necesidad de que los fallos judiciales estén fundados en
razones, «como caracteristica esencial de una sociedad democritica en la
que es el poder el que se somete a la razén, y no la razén al poder».

3. JUSTICIA ELECTORAL

A la luz del aparato conceptual descrito en el epigrafe anterior, per-
mitaseme ahora formular algunas consideraciones acerca del sistema mexi-
cano de justicia constitucional electoral, el cual tiene por objeto garantizar
la vigencia del Estado constitucional democrdtico de Derecho, que implica
la celebracién de elecciones libres, auténticas y periddicas, estrictamente
apegadas a la Constitucién y a la ley.

Entre las particularidades de dicho sistema, tendentes a garantizar no
s6lo la democracia politica sino, como se desprende de las resoluciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, otros aspectos sus-
tantivos de la democracia constitucional, con el objeto de salvaguardar los
derechos fundamentales de cardcter politico-electoral de los ciudadanos y
garantizar que todos y cada uno de los actos de las autoridades electorales
federales y locales se ajusten invariablemente a los principios de cons-
titucionalidad y legalidad, destacan una serie de criterios de dicho érgano
jurisdiccional, que pueden clasificarse segin se refieran al acceso a la jus-
ticia electoral, el control efectivo de la regularidad electoral y la protec-
cién amplia de los derechos politico-electorales.

A) Acceso a la justicia electoral

i) El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha demos-
trado una vocacién garantista y antiformalista, que se manifiesta, por ejem-
plo, en que basta que el actor exprese en su demanda con claridad la cau-
sa petendi, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién
impugnado, los motivos que originaron ese agravio y su pretensién, para
que el Tribunal se ocupe de su estudio, sin necesidad de sujetarse a deter-
minados formulismos o solemnidades?*; incluso, los agravios pueden en-

% Vid. Tesis de jurisprudencia, bajo el rubro: «Agravios. Para tenerlos por debidamente
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contrarse en cualquier parte del escrito de demanda y no necesariamente
en algin capitulo particular?®, ademds de que el juez debe interpretar el
ocurso por el cual se interpone un medio de impugnacién para determinar
la verdadera intenci6n del actor?.

ii) El error en la eleccién o designacién de la via impugnativa no de-
termina necesariamente su improcedencia, debiéndosele dar al recurso el
trdmite que corresponde si es manifiesta la voluntad del inconforme de
oponerse a determinado acto?.

Asimismo, dicho Tribunal ha resuelto que el citado criterio debe hacer-
se extensivo para cubrir no s6lo los casos en que los actores equivoquen la
via idénea de entre los distintos juicios o recursos previstos en la ley
adjetiva federal sino también aquellos en que el error sea producto de la
confusién derivada de intentar un medio impugnativo federal cuando lo
correcto sea incoar uno de los previstos en las leyes estatales respectivas .
De este modo, a la vez que se hace una interpretacién extensiva del dere-
cho fundamental a la justicia, consagrado en el articulo 17 de la Constitu-
cién federal, se observa cabalmente el sistema de distribucién competencial
entre la Federacién y las Entidades federativas en materia jurisdiccional
electoral, en concordancia con la estructura federal del Estado mexicano .

configurados es suficiente con expresar 1a causa de pedir», en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, suplemento niim. 4, p. 5.

% Vid. Tesis de jurisprudencia, bajo el rubro: «Agravios. Pueden encontrarse en cualquier
parte del escrito inicial», en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacidn, suplemento nim. 2, pp. 11-12.

% Vid. Tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior, con el rubro: «Medios de impugnacién
en materia electoral. El resolutor debe interpretar el ocurso que los contenga para determinar la
verdadera intencién del actor», en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, suplemento ném. 3, p. 17.

¥ Vid. Tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior, con el rubro: «Medio de impugnacién.
El error en la eleccion o designacién de la via no determina necesariamente su improcedencias,
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, su-
plemento nim 1, pp. 26-27.

2 Vid. Tesis relevante, con el rubro: «Medio de impugnacién local o federal. Posibilidad
de reencauzarlo a través de 1a via idénea», en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, suplemento nim. 5, pp. 96-97.

» En efecto, aun cuando en el articulo 99, fracciones IV y V, de la Constitucién federal,
se haga referencia expresa a que la Sala Superior del Tribunal Electoral puede conocer de
impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de
las entidades federativas para organizar y calificar los comicios, o bien, que la segunda de las
fracciones citadas no haga mencién alguna sobre el particular, debe atenderse al cardcter ex-
traordinario de tales medios impugnativos electorales, acorde con lo dispuesto en los articu-
los 17; 40; 41, primer pdrrafo; 116, fraccién 1V, incisos c) y d), y 124 constitucionales, ya que
el funcionamiento éptimo del sistema de medios impugnativos en materia electoral reclama que
haya una via local ordinaria de control jurisdiccional de la legalidad electoral, por lo que debe
privilegiarse toda interpretacién que conduzca a tal conclusién, de modo que, conforme con el
sistema de distribucién competencial entre la federacién y las entidades federativas en el siste-
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iil) La propia Sala Superior ha establecido que las normas procesales,
especialmente aquellas por las que se imponen cargas, deben interpretarse
de la forma que resulten mds favorables para las comunidades indigenas,
atendiendo al caricter tuitivo o tutelar de los medios procesales encamina-
dos a la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano y
para garantizarles a tales comunidades el acceso efectivo a la jurisdiccién
del Estado.

iv) Ha sido una preocupacion constante para la Sala Superior el reali-
zar interpretaciones amplias para facilitar el cumplimiento de requisitos
procesales por parte de los ciudadanos, partidos politicos y organizaciones
de ciudadanos, a fin de favorecer el acceso a la administracién de justicia
(interpretaciones favor acti). Esta labor se ha complementado cuando la
misma Sala Superior ha considerado reiteradamente que las causas de im-
procedencia (tanto para desechar como para sobreseer algin medio de
impugnacién) deben aplicarse de manera estricta y estar plenamente acre-
ditadas.

v) En varios asuntos, la Sala Superior ha estimado que es necesaria
la publicacién de los convenios entre los institutos electorales federal y los
de las distintas entidades federativas, por los que se fijen plazos para pre-
sentar la solicitud de expedicidn de la credencial para votar con fotografia,
a fin de que sean obligatorios para los ciudadanos. Igualmente, dicho 6r-
gano jurisdiccional federal ha concluido que es necesario notificar de ma-
nera personal ciertos actos de los 6rganos legislativos locales que estén
referidos a una comunidad en concreto o de las respectivas autoridades
electorales dirigidos a alguna(s) persona(s) especifica(s), a pesar de que
hubieren sido publicados en el periddico oficial del Estado. En tales casos,
se ha procurado garantizar la existencia de condiciones que no dejen en
estado de indefensién a los justiciables y por las cuales se tenga certeza
de que oportunamente conocieron los términos del acto que les agravia.

vi) En la mayoria de los medios de impugnacién electoral, se contem-
pla legalmente la institucién de la suplencia de la deficiencia de la queja o
la omisién de los agravios, siempre que éstos puedan deducirse claramente
de los hechos expuestos en la demanda, en beneficio del acceso a la justi-
cia y la tutela judicial efectiva, en el entendido de que, desde la perspecti-
va de quien esto escribe, seria conveniente que dicha institucién se amplia-
ra a la totalidad de los respectivos medios de impugnacién, teniendo en
cuenta que su objetivo es salvaguardar los principios de constitucionalidad

ma federal mexicano, si de la interpretacién de la ley electoral estatal, encuadrada en los prin-
cipios constitucionales invocados, se deduce la procedencia de un medio impugnativo para que
un tribunal electoral local decida sobre una controversia electoral, debe reconocerse el derecho
a los justiciables para que ocurran ordinariamente a la instancia jurisdiccional estatal que ejer-
za jurisdiccién en el lugar en que acontecieron los hechos o actos reclamados (cfr., la sentencia
recaida en el expediente SUP-JDC-041/2002, aprobada el siete de mayo de dos mil dos).
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y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como la naturaleza
de orden publico de las normas que tutela.

vii) El ejercicio prudente y frecuente de facultades directivas por par-
te del Tribunal Electoral, a través de la prictica de diligencias para mejor
proveer, como los casos de apertura de paquetes electorales con el objeto
de esclarecer la verdad material y establecer si se actualiza o no alguna
causa de nulidad de la votacion recibida en cierta casilla o, en su caso,
verificar un nuevo escrutinio y cémputo de la votacién respectiva, también
ha contribuido a asegurar una justicia electoral efectiva.

viii) Los partidos politicos, por su naturaleza de entidades de interés
ptblico, tienen derecho a ejercer cierto tipo de acciones procesales que
gozan de las caracteristicas de las de interés publico o colectivas, por las
cuales se tutelan los intereses difusos de comunidades indeterminadas o
amorfas, y se ejercen en favor de los integrantes de cierto grupo, clase o
sociedad *°.

ix) La Sala Superior del Tribunal Electoral ha revocado diversas re-
soluciones judiciales que, con pretendida base en alguna disposicién legal,
han considerado que la presentacién de los escritos de protesta ante el 6r-
gano electoral administrativo es un requisito de procedibilidad para un
medio de impugnacién judicial, por estimar que ello constituye un obsta-
culo para el acceso a la justicia electoral y una violacién al derecho cons-
titucional a la imparticién de justicia por los tribunales?'.

Xx) Aun cuando algunas leyes estatales no prevean en forma explicita
la intervencidn en algin tipo de juicio o recurso de quien tradicionalmente
se ha considerado tercero interesado por tener un interés incompatible con
el del actor, de cualquier modo la Sala Superior ha considerado que se le
debe dar la oportunidad de comparecer y alegar en juicio, con base en una
aplicacién directa de los articulos 14 y 17, en relacién con el 41, frac-
cién IIT, y 116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucion federal, que esta-
blecen la garantia de audiencia o principio contradictorio .

xi) Los actos de designacion de los integrantes del érgano superior de
direccion responsable de la organizacion de las elecciones en cada entidad

% Vid. Tesis de jurisprudencia, bajo el rubro: «Partidos politicos nacionales. Pueden dedu-
cir acciones tuitivas de intereses difusos contra los actos de preparacién de las elecciones», en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suple-
mento nim. 4, pp. 23-25.

31 Vid. Tesis de jurisprudencia, con el rubro: «Escrito de protesta. Su exigibilidad como
requisito de procedibilidad de los medios de impugnacién en materia electoral, es violatorio del
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos», en Justicia Electo-
ral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento mim. 3,
pp. 14-15.

3 Vid. Tesis relevante, con el rubro: «Terceros interesados. Debe admitirse su intervencién
aun cuando no lo establezca la Ley (Legislacién de Aguascalientes)», en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento nim.2, p. 86.
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federativa, asi como de los integrantes de los tribunales electorales locales,
por parte de las legislaturas locales o, en su caso, por los tribunales supe-
riores de justicia estatales, son actos materialmente administrativos de or-
ganizacién o calificacién de los comicios locales, razén por la cual son
impugnables ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién . Cabe precisar que, entre otros, los tres partidos politicos con ma-
yor fuerza electoral en el pais han impugnado ante la Sala Superior la de-
signacién de consejeros electorales y/o magistrados electorales cuando, en
su opinién, tales designaciones no se realizan de acuerdo con la normativa
aplicable, habiendo obtenido todos y cada uno de ellos sentencia estima-
toria en los casos en que les ha asistido la razén.

B) Control efectivo de la regularidad constitucional y legal en materia
electoral

i) En los medios impugnativos que conoce y resuelve el Tribunal
Electoral, la interpretacion de la ley siempre se hace a la luz de la Consti-
tucién, con el objeto de garantizar la regularidad constitucional y legal en
materia electoral.

ii) Relacionado con lo anterior, el Tribunal Electoral aplica reglas y
principios constitucionales; interpreta las normas aplicables, usando los
criterios gramatical, sistematico y funcional; asimismo, en casos necesarios,
integra la ley en conformidad con los principios generales del derecho.

La invocacién de principios constitucionales por parte del tribunal elec-
toral ha sido recurrente para reestablecer el orden constitucional violado.
Asf, a la luz de principios constitucionales, por ejemplo, el tribunal electo-
ral ha establecido que, no obstante que ciertas acciones o conductas consi-
deradas en si mismas prima facie licitas, resulta que, al hacer una evalua-
cién integral de las normas y principios involucrados, devienen ilicitas, al
contravenir normas de principio, configurando hechos que califican como
«fraude a la ley» o «abuso del derecho», como ocurre con la «afiliacién o
asociacién politico-electoral mdltiple» *.

iii) El Tribunal Electoral ha identificado diversos principios funda-
mentales del derecho electoral mexicano (como el de que las elecciones
deben ser libres, auténticas y periddicas; el sufragio debe ser universal, li-
bre, secreto y directo; en el financiamiento ptiblico de los partidos politi-

3 Vid. Tesis de jurisprudencia de la Sala Superior, con el rubro: «Actos materialmente
administrativos de organizacién o calificacién de comicios locales. Son impugnables ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion», en Justicia Electoral. Revista del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento nim.5, pp. 6-7.

3 Vid. sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-055/2002, resuelta el once de junio de
dos mil dos.
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cos y sus campafias electorales debe prevalecer el principio de equidad; la
organizacion de las elecciones debe realizarse a través de un organismo
publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad constituyen principios rectores del proceso electoral; en todo
proceso electoral deben estar establecidas condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién, y en los
procesos electorales debe haber un sistema de medios de impugnacién para
el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales), como se establecié por primera vez en la ejecutoria relaciona-
da con la eleccién de gobernador de Tabasco en el afio 2000%.

iv) Asimismo, el Tribunal Electoral ha resuelto recientemente que en
los comicios que se lleven a cabo por usos, costumbres o derecho consue-
tudinario, para la renovacién de los representantes de los pueblos y comu-
nidades indigenas, aunque no resultan exactamente aplicables los principios
rectores de corte constitucional que rigen a toda eleccién, para que se les
reconozca validez a los procedimientos o pricticas que se sigan, éstos no
deben ser incompatibles con los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni con los derechos
humanos contenidos en los instrumentos internacionales suscritos y ratifi-
cados por México.

En particular, el reconocimiento constitucional de las elecciones por el
sistema de usos y costumbres no implica convalidar situaciones o conduc-
tas tendentes a perpetuar o reinstaurar viejas desigualdades que tradicional-
mente han perjudicado a individuos (en particular, a las mujeres) o mino-
rias pertenecientes a los conglomerados indigenas, por ser irreconciliables
con los valores, principios y reglas de un Estado constitucional demccrati-
co de derecho .

v) La conculcacién de los principios constitucionales rectores de cer-
teza, legalidad, independencia, imparcialidad u objetividad, por parte de las
propias autoridades encargadas de preparar, desarrollar y vigilar los co-
micios, o bien, la indebida intervencién de una autoridad gubernamental
para favorecer facciosamente a un partido politico, equivalen a una viola-
cién sustancial que puede ser determinante para el resultado de la eleccién
y dar lugar a decretar la nulidad de la misma, como ocurrié con la elec-
cién municipal de Santa Catarina, San Luis Potosi, en 1997; la eleccién de
gobernador de Tabasco en el 2000, y la eleccién municipal de Ciudad Jua-
rez en el afio 20017,

% Vid. sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-487/2000 y su acumulado SUP-JRC-
489/2000.

% Vid. ejecutoria recaida en el expediente SUP-JDC-013/2002, aprobada el cinco de junio
de dos mil dos.

¥ Sobre esta tltima eleccidn, vid. la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-196/2001.
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vi) Los principios constitucionales de autonomia en el funcionamien-
to de los organismos electorales e independencia de sus decisiones, exigen
que la designacién de los integrantes de su 6rgano superior de direccién se
realice, en su caso, por mayoria calificada de la respectiva asamblea legis-
lativa a fin de propiciar el mayor consenso posible entre las distintas fuer-
zas politicas y evitar que un solo partido politico, por si mismo, adopte tal
decisién, como ocurrié en el llamado caso Yucatdn con motivo del proceso
electoral 2000-2001.

vii) La Sala Superior del Tribunal Electoral ha establecido que, con
base en el principio de plena ejecucién de las sentencias, recogido en el
segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucién federal, tiene facultades
para exigir el cumplimiento de todas sus resoluciones e, incluso, sustituir al
efecto a la autoridad responsable cuando ésta injustificadamente rehiise
ejecutarlas, dando lugar a una aplicacién directa de la Constitucién y la
integracién normativa con base en principios generales del Derecho, aun en
el supuesto de que legalmente no se encuentre previsto en forma explicita.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que las diversas autoridades
estdn obligadas a acatar sus sentencias, independientemente de que no ten-
gan el caricter de responsables, cuando por sus funciones deban realizar
actos para su cumplimiento.

viii) La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha considerado obligatorio €l criterio de jurisprudencia susten-
tado por la Sala Central del entonces Tribunal Federal Electoral que per-
mite preservar los actos de autoridad que resulten vilidos aun cuando ado-
lezcan de algunas irregularidades, con el objeto de impedir que la votacién
de los electores sea anulada, siempre y cuando aquéllas se traten de vicios
o irregularidades menores que sean insuficientes para invalidar tales actos
de autoridad (uzile per inutile non vitiatur)*.

ix) En reciente y muy difundida resolucién, la Sala Superior decidié
que el Instituto Federal Electoral si tiene atribuciones para acceder a la in-
formacién protegida por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, en cuan-
to realiza funciones de control, vigilancia y sancién respecto del origen y
destino de los recursos que reciben los partidos politicos, toda vez que al
realizar dichas funciones actiia como autoridad hacendaria federal para fi-
nes fiscales>®.

x) Asimismo, el Tribunal Electoral ha determinado que los topes a los
gastos de campafia se deben fijar para todos los partidos politicos respecto

¥ Vid. Tesis de Jurisprudencia, con el rubro: «Principio de conservacién de los actos pu-
blicos vélidamente celebrados, su aplicacién en la determinacién de la nulidad de cierta vota-
cién, cémputo o eleccién», en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién, suplemento nim.2, pp. 19-20.

¥ Vid. sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-050/2001, aprobada el siete de mayo
de dos mil dos.
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de cada elecci6n, mas no de manera individual a cada uno de los partidos
politicos contendientes. Ello implica que el limite a las erogaciones de los
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos se debe entender en fun-
cion del total de lo que éstos pueden gastar en cada tipo de eleccién, inde-
pendientemente del financiamiento piiblico que cada uno reciba, el cual se
determina segin la fuerza electoral que posea. Al respecto, el propio 6rga-
no jurisdiccional ha considerado que el tope de gastos de campafia, ade-
mds de estar fijado en funcidn de cada eleccién, lo equitativo y legal es
que el mismo sea determinado con base en elementos objetivos y en forma
igualitaria para todos los partidos politicos contendientes, para que asi se
cumpla con Ia finalidad de propiciar transparencia e igualdad de oportuni-
dades en la contienda electoral *°.

C) Proteccion amplia de los derechos politico-electorales del ciudadano

i) Reiteradamente y dentro del marco constitucional, el Tribunal Electo-
ral ha protegido y expandido los derechos fundamentales de cardcter politi-
co-electoral de los ciudadanos, rechazando posiciones reduccionistas acerca
de los derechos fundamentales y, en su lugar, favoreciendo interpretaciones
de las normas que potencien el alcance y disfrute de tales derechos.

Parafraseando a Ricardo Guastini*!, mientras las disposiciones consti-
tucionales que confieren poderes a los 6rganos del Estado deben ser objeto
de una interpretacién restrictiva, las disposiciones constitucionales que con-
sagran derechos fundamentales deben ser objeto de una interpretacién ex-
tensiva.

i) El Tribunal Electoral ha conferido legitimacién a cualquier ¢iuda-
dano miembro de alguna comunidad indigena para promover algin medio
de impugnacién para controlar la regularidad de comicios bajo el sistema
tradicional de usos y costumbres, como ocurrié en el caso de Tlacolulita,
Oaxaca®.

iil) Asimismo, el propio 6rgano jurisdiccional ha reconocido legitima-
cién a los ciudadanos que hayan figurado como candidatos independientes
o no partidistas en las elecciones donde legalmente se encuentra permiti-
do, para impugnar las resoluciones electorales no sélo por razones de ele-
gibilidad sino también los resultados correspondientes .

“ Vid. sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-096/2002, aprobada el nueve de mayo
de dos mil dos.

4 Cfr. RICARDO GUASTINI, Estudios sobre la interpretacion juridica, México, UNAM-Po-
rrda, p. 121.

2 Vid. sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-037/99, aprobada el diez de febrero de
dos mil

43 Vid. sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-007/2002, aprobada el trece dz enero
de dos mil dos.

342



JUSTICIA CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y DEMOCRACIA EN MEXICO

iv) De igual forma, la Sala Superior ha sostenido el criterio de que
las candidaturas independientes son constitucionalmente vdlidas si el legis-
lador ordinario las prevé, en el entendido de que las leyes electorales ordi-
narias que omitan regular este aspecto no necesariamente son inconstitu-
cionales, como ocurrié en el llamado caso Michoacdn*. En nuestro pais,
la legislacién electoral del Estado de Tlaxcala constituye un ejemplo de
normativa en la que expresamente se regulan las candidaturas independien-
tes (presidentes municipales auxiliares).

v) Aun cuando el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano s6lo procede en contra de actos de autoridad, se
ha considerado como un medio indirecto idéneo para promover la demo-
cracia interna de los partidos politicos, a través de la tutela de los dere-
chos de los ciudadanos a votar y ser votados en las elecciones, asi como
de asociarse y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

vi) Cabe destacar las resoluciones del Tribunal Electoral mediante las
cuales se determind que los registros a cargo de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral tienen el
caricter de piiblicos, por lo que el acceso a los mismos debe estar abierto
a los ciudadanos peticionarios, en virtud de que la informacién anotada
estd relacionada con entidades de interés piblico y el registro lo lleva un
organismo piblico auténomo sin que legalmente se prevea que la respecti-
va informacién tenga caracter confidencial. Ello debe ser asi no sélo para
garantizar el derecho constitucional a la informacién del ciudadano sino
para que éste se encuentre en aptitud de ejercer libremente su derecho
politico-electoral de asociacién en su vertiente de afiliacién .

vii) El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano no sélo se ha considerado procedente cuando se alegan pre-
suntas violaciones directas a los derechos de votar y ser votado, asi como
de asociacién politica y afiliacién politico-electoral, sino cuando se aducen
presuntas violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren
estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos
politico-electorales, como podrian ser los derechos de peticién, de infor-
macién, de reunién o de libre expresién de las ideas, cuya proteccién sea
indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos
politico-electorales, garantizando asi el derecho constitucional a la impar-
ticién de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

* Vid. sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-037/2001, aprobada el 25 de octubre
de dos mil uno.

% Vid. sentencias recaidas en los expedientes SUP-JDC-117/2001, SUP-JDC-127/2001 y
SUP-IDC-128/2001.
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4. CONSIDERACIONES CONCLUSIVAS

Como se mencioné al inicio de este trabajo, con la reforma constitu-
cional y legal de 1996 se modificé sustancialmente el sistema que durante
mds de una centuria sustrajo los conflictos electorales del control judicial
en cuanto a su constitucionalidad y legalidad, lo cual implicaba que tales
conflictos electorales se resolvieran por 6rganos de naturaleza politica
——como las cdmaras de los Congresos—, con base en criterios propiamen-
te politicos, 1o cual explica en gran medida la ausencia durante ese perio-
do de una jurisprudencia y doctrina cientifica acerca del Derecho electoral
en nuestro pais, situacién que s6lo se empez6 a superar con el estableci-
miento del primer tribunal electoral hace aproximadamente quince aiios y,
de manera particular, hace poco mds de cinco afios con el actual Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que se espera que la
academia, por su parte, preste cada vez mayor atencidén a la funcién juris-
diccional electoral para contribuir al desarrollo cientifico del Derecho elec-
toral y el perfeccionamiento de nuestras instituciones.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por su parte
y segin se ha procurado mostrar, estd consciente del reto y compromiso
con la imparticién de justicia electoral y la vigencia del Estado constitu-
cional democrdtico de Derecho, con el objeto de garantizar la celebracién
de elecciones libres, auténticas y periddicas, asi como la plena efectividad
de los derechos politico-electorales fundamentales de los ciudadanos.
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