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1. VOLUME DAS DECISOES

1. O Tribunal Constitucional emitiu em 2002 o seguinte nimero de
decisdes, distribuidas pelos diversos tipos de competéncias que lhe sdo
conferidas:

Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade

— Decisdes sobre reclamacgdes a respeito da admissi-
bilidade de recursos .......ccocveieneeiineerereeirereeneeennne 67
— Decisfes sobre recursos:

* deciSOes ProCesSUALS .....ocvvererreeeereeesrecerierseereesaens 170
e decistes de MErItO .....ccovverveeeriesieneiirecre e 190
® OUIAS .oeeoniiieierieit ettt st sae e et ene s san s 4

* Professor Catedritico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e da Univer-
sidade Catélica Portuguesa.
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Fiscalizagdo abstracta

— Decisdes em fiscalizagdo preventiva...........ccceeenee. 6
— Decisdes em fiscalizagdo SUCESSIVA.......cccoveceeeenennenn 25
— Decisdes em fiscalizagdo de inconstitucionalidade

POT OMUESSAO ..eovereeeenercercreereeiistssre s s eeseenesrenas 1

Outras competéncias

— Sobre partidos politicos e coligacdes de partidos ....

— Sobre finangas partidarias .......c.cocevvenieencinieninenn

— Sobre recursos de decisdes de 6rgdos de partidos.

— De contencioso eleitoral .........cccceeniiiviiceenncciinennn, 3

— Sobre declara¢bes de patriménio e rendimentos de
titulares de 6rgdos do poder ........covviecnriciiirinnnnne 1

N Wbk ®

No conjunto, foram 511 acérdaos, passando a ser de 21.498 o niimero
de decisdes do Tribunal Constitucional desde a sua entrada em funciona-
mento em 1983.

De registar um decréscimo do mimero de recursos objecto de decisdo
final, decerto ligado as modifica¢Oes processuais introduzidas em 1998. E
de registar, em contrapartida, em confronto com 2001, um aumento signi-
ficativo (porventura, sé conjuntural e episédico) das decisdes de fiscaliza-
¢do abstracta, preventiva e sucessiva (6 contra 1 em 2001 e 25 contra 2,
respectivamente).

2. Quanto a inconstitucionalidade por omissdo, apesar de ter havido
um s6 processo findo, pelo menos pode afirmar-se que continua viva a sua
fiscalizagdo.

Ao mesmo tempo, mantém-se sensivelmente 0 mesmo o volume de de-
cisdes emitidas fora do contencioso de normas juridicas, sejam de Direito
eleitoral sejam de Direito dos partidos.

2. AS PRINCIPAIS DECISOES

Como sempre, na actividade do Tribunal Constitucional sdo, em pro-
por¢cdo muito mais que nas outras dreas, os acorddos emitidos sobre ques-
toes respeitantes a direitos fundamentais e a direitos derivados.

Entre eles refiram-se:

— Acérdio n® 62/2002, de 6 de Fevereiro, € Acérdao n® 509/2002, de
19 de Dezembro (rendimento minimo garantido).

— Acérdio n° 72/2002, de 20 de Fevereiro (perda da cidadania portu-
guesa, estatuto de aposentaciio, equiparacdo de direitos dos estran-
geiros).
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— Acérddo n° 116/2002, de 13 de Margo (prisdo preventiva e absolvi-
¢lo, indemnizagdo, regime da fiscalizagdo concreta).

— Acérdio n°® 123/2002, de 14 de Marco (contratacdo colectiva, pen-
soes de reforma).

— Acérddo n° 137/2002, de 3 de Abril (garantias de processo penal).

— Acérdao n° 169/2002, de 17 de Abril (aplicagdo de lei penal no
tempo, lei penal que transforma um crime piblico em semipiblico).

— Ac6rddo n° 177/2002, de 23 de Abril (penhora de prestagbes perié-
dicas pagas a titulo de aposentacfio, seguranca social, dignidade da
pessoa humana).

— Acérddo n° 192/2002, de 8 de Maio (buscas domicilidrias, invio-
labilidade do domicilio, garantias de processo penal).

— Aco6rddo n°® 242/2002, de 29 de Maio (notas oficiosas, liberdade de
expressio).

— Aco6rdio n° 254/2002, de 11 de Junho (servigo publico de televisdo).

— Acérddo n° 275/2002, de 19 de Junho (unides de facto, indemniza-
¢do por danos ndo patrimoniais, principio da igualdade).

— Ac6rdio n° 291/2002, de 3 de Julho (interven¢io do Ministério Pi-
blico em processo penal).

— Ac6rddo n°® 313/2002, de 3 de Julho (prescricio do procedimento
criminal, competéncia do Tribunal Constitucional).

— Acdérddo n°® 345/2002, de 11 de Julho (estatuto de educadores de
infincia e dos professores do ensino basico e secunddrio, acesso dos
estrangeiros).

— Ac6rdio n° 368/2002, de 25 de Setembro (direito e dever de pro-
teccdo da saide, intimidade da vida privada, bases de dados, parti-
cipacdo das organiza¢des de trabalhadores).

— Acérddo n° 414/2002, de 10 de Outubro (faléncias, restrigdes ou
inibigdes sobre o falido, funcionamento do mercado).

— Ac6rdio n° 433/2002, de 22 de Outubro (prova gravada, garantias
de processo penal).

— Acérdio n° 437/2002, de 23 de Outubro (processo de faléncia, ga-
rantia de defesa).

— Ac6rddo n° 439/2002, de 23 de Outubro (presun¢io de inocéncia,
garantias de processo penal).

— Acérdio n°® 449/2002, de 29 de Outubro (aplicagéo da lei penal no
tempo, contumécia).

— Acdrddo n°® 474/2002, de 19 de Novembro (assisténcia material no
desemprego aos trabalhadores da fungdo publica, inconstituciona-
lidade por omissio).

— Ac6rdio n° 483/2002, de 20 de Novembro (crime de propagagido de
doenga contagiosa agravado pelo resultado, prescri¢do do procedi-
mento criminal, principio da legalidade).
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— Acérdio n°® 491/2002, de 26 de Novembro (sociedades dominantes,

aquisicdo de acc¢les ou de quotas, propriedade privada, principio da
igualdade).

Acérddo n°® 578/2002 de 18 de Dezembro (defesa pelo proprio em
processo penal, exigéncia de advogado).

3. No dominio da organiza¢fo econémica e financeira, merecem ser

citados:

— Ac6rdio n°® 110/2002, de 5 de Margo (aplicacdio de lei constitucio-
nal no tempo, retroactividade da lei tributéria).

— Acé6rddo n® 115/2002, de 12 de Margo (taxas e impostos, emolu-
mentos).

— Acérddo n® 140/2002, de 9 de Abril (Tribunal de Contas, tipo de
fiscalizacdo, entidades sujeitas a fiscalizagdo).

— Acérdido n° 332/2002, de 10 de Julho (reforma agraria).

— Acé6rddo n°® 362/2002, de 17 de Setembro (privilégios da Fazenda
Nacional, registo predial).

4. No ambito da organiza¢do do poder politico, mencionem-se:

— Acérdido n° 1/2002, de 10 de Janeiro (criacdo de municipios).

— Acérdio n® 36/2002, de 30 de Janeiro, e ac6rddo n° 65/2002 (Go-
vernos de gestdo).

— Acérddao n°® 73/2002, de 20 de Fevereiro (funciondrios judiciais,
Conselho dos Oficiais de Justica).

— Acérddo n°® 168/2002, de 17 de Abril (impostos, reserva de compe-
téncia legislativa parlamentar).

— Ac6rddo n°® 225/2002, de 28 de Maio (representagdo do Ministério
Piblico no Supremo Tribunal Militar, subsisténcia dos tribunais
militares).

— Acoérdao n°® 421/2002, de 15 de Outubro (recursos de decisdes de
6rgdos de partidos politicos).

— Acérdio n® 473/2002, de 19 de Novembro (interesse especifico re-
gional, touradas nos Acores).

5. Na drea da organizagfio e da actividade administrativas oferecem

interesse:

Acérddo n°® 23/2002, de 10 de Janeiro (regime das forcas de segu-
ranga).

Acorddo n® 33/2002, de 22 de Janeiro (processo disciplinar militar,
principio da imparcialidade da Administragio).

Acdrddo n° 141/2002, de 9 de Abril (remuneracdes pelo exercicio
de funcdes em 6rgdos de soberania). :
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— Acdrddo n° 151/2002, de 17 de Abril (suspensdo de eficdcia de ac-
tos administrativos, ac¢fo para o reconhecimento de um direito).

— Acdrdao n° 207/2002, de 21 de Maio (contencioso administrativo
militar).

6. Finalmente, quanto a prépria fiscalizacdo da constitucionalidade:

— Acérddo n°® 94/2002, de 5 de Marco (decisdo de inconstituciona-
lidade pelo Tribunal de Contas).

— Acérdio n° 193/2002, de 8 de Maio (aplicagdo da Constitui¢do no
tempo, momento de decisdo na fiscalizagdo concreta).

— Ac6rddo n° 419/2002, de 15 de Outubro (conflitos de jurisprudén-
cia, recurso para o Plendrio).

3. PRISAO PREVENTIVA, ABSOLVICAQ, DIREITO A INDEMNIZACAO, SUSCITA-
CAO DA QUESTAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

7. Certa pessoa intentou uma ac¢do de condenagdo contra o Estado,
com o fim de ser ressarcida dos danos resultantes da situagdo de prisdo
preventiva (por mais de dois anos) que tinha sofrido no ambito de proces-
so criminal, em que veio a ser absolvida, por decisdo com transito em jul-
gado.

A acgdo foi julgada improcedente pelo tribunal de comarca, em que se
concluiu ndo ter ocorrido o erro grosseiro na aprecia¢fio dos pressupostos
de que dependia a aplicacfio da prisdo preventiva, nem ter sido esta ilegal.
E, como ndo tivesse sido dado provimento a recurso desta sentenga, pri-
meiro, para o Tribunal da Relagdo e depois para o Supremo Tribunal de
Justica, acabou o problema por chegar ao Tribunal Constitucional .

Aqui, porém, foi suscitada a questdo prévia do nio conhecimento do
recurso interposto, por a recorrente ndo ter suscitado a questdo de incons-
titucionalidade de modo processualmente adequado perante o tribunal que
tinha proferido a deciso recorrida, em termos de este estar obrigado a dela
conhecer (art. 72°, n° 2 da Lei do Tribunal Constitucional). E essa questdo
prévia foi atendida pelo acérddo n° 116/2002, de 13 de Margo !, votado em
plendrio, com quatro posi¢des discordantes.

8. Segundo o acdrddo, a recorrente, nas suas alegagGes perante o tri-
bunal recorrido, teria afirmado estar preenchida, no caso concreto, a hipé-
tese normativa do art. 225° do Cédigo de Processo Penal; e que a contra-
rio, a interpreta¢do no sentido de ndo ocorrerem todos os pressupostos de
aplicacdo desse art. 225° (num dos seus nimeros ndo precisado) era des-

! Didrio da Repuiblica, 2° série, n° 106, de 8 de Maio de 2002.
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conforme com a Constitui¢do. Ora, dai apenas poderia concluir-se a ne-
cessidade constitucional de uma indemniza¢do e, mesmo quando a recor-
rente se referia a uma interpretacdo, nio indicava o sentido normativo em
causa.

Tal forma de referir a inconstitucionalidade de uma «interpretagao»
seria insuficiente para o tribunal a quo se aperceber de qual o exacto sen-
tido normativo questionado na sua conformidade constitucional e, muito
menos, corresponderia & exigéncia decorrente da jurisprudéncia do Tribu-
nal Constitucional, de que esse sentido fosse enunciado de forma a que, se
viesse a ser julgado inconstitucional, o Tribunal o pudesse apresentar na
sua decisdo em termos inequivocos tanto para os destinatdrios da decisfio
como para os operadores juridicos em geral.

Comportando o art. 225° do Cédigo de Processo Penal mais do que um
preceito, com vAarios requisitos nos seus segmentos normativos, e podendo
revestir-se de vdrias dimensdes ou sentido imterpretativos, susceptiveis de
suscitar questdes e apreciacOes diversas, a imputagdo de inconstituciona-
lidade apenas aquele art. 225° implicava nfo ter a recorrente cumprido
devidamente o 6nus de suscitagdo da inconstitucionalidade durante o pro-
cesso, pelo que o Tribunal Constitucional ndo podia tomar conhecimento
do recurso.

9. Em longa declaragio de voto (da juiza Fernanda Palma, a que ade-
riram os demais juizes minoritirios) contrapuseram-se vdrias razdes a li-
nha vencedora — razdes, a nosso ver, inteiramente satisfatérias e formula-
das em termos muito felizes.

Vale a pena transcrever —pela importancia da matéria— o essencial
desta declaragdo de voto quer no respeitante a questio prévia, quer no to-
cante a questdo de fundo:

«A questdo suscitada pela recorrente desde as alegacbes para o
Tribunal da Relagiio do Porto manifesta uma dupla dimensdo: a di-
mensdo, efectivamente normativa, segundo a qual violaria a Consti-
tui¢do uma interpretagdo do artigo 225° do Cédigo de Processo Penal
que restringisse os casos suceptiveis de gerar indemnizagdo as hipd-
teses de prisio formalmente ilicita ¢ a dimensdo, meramente sub-
suntiva, nos termos da qual o caso em apreco seria ainda um caso de
prisdo injustificada e manifestamente ilegal embora ndo tenha sido
apreciado como tal pelo tribunal a quo.

»As duas dimensdes surgem intrinsecamente conexionadas na ar-
gumentacdo da recorrente, mas a dimensio meramente subsuntiva, em
que a recorrente apela a uma errénea aplicagio pelo tribunal recorri-
do do artigo 225° do Cédigo de Processo Penal, € sempre apoiada
numa interpretagdo do preceito com um ambito normativo diverso
daquele que foi reconhecido pelo tribunal recorrido.
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»0 reconhecimento dessa dimensdo normativa, que segundo a re-
corrente estd insita no préprio artigo 225° do Cédigo de Processo
Penal, pressupde uma verdadeira questdo de constitucionalidade: a de
saber se decorre obrigatoriamente da Constitui¢do a interpretacdo da-
quele preceito legal, segundo a qual a injustifica¢do da prisdo preven-
tiva seria necessariamente demonstrada por uma ulterior absolvigdo
do arguido, compativel com a formal licitude da prisdo preventiva.

»Assim, para a recorrente, duas alternativas se colocam relativa-
mente ao artigo 225° do Cédigo de Processo Penal: a de ser inconsti-
tucional a interpretacdo levada a cabo pelo tribunal a quo e a da in-
constitucionalidade fout court do artigo 225°, na medida em que a sua
letra ndo seja susceptivel de englobar situagdes em que a questéio
decisiva seja a da absolvi¢do do arguido.

»J4 ndo integram, porém, um verdadeiro plano de constituciona-
lidade normativa, mas apenas um problema de correcta aplicacdo da
lei ao caso, os argumentos apresentados pela recorrente meramente
orientados, na base de factos, para a comprovagdo de que a prisdo
preventiva teria sido ilegal ou injustificada, no momento da sua de-
cretacdo ou manutengio.

»Todavia, este iltimo plano é secunddrio na argumentagio da re-
corrente, pois o que a leva desde as alegacOes para o Tribunal da
Relagdo a discordar da decisdo recorrida néio é a possivel relevincia
de factos ndo considerados pelo tribunal, mas uma objec¢do sobre os
conceitos de prisdo manifestamente ilegal e de prisdo injustificada
pressupostos pela decisdo recorrida, bem como sobre os conceitos de
prejuizos anémalos e de particular gravidade.

(...

»O objecto do recurso de constitucionalidade €, portanto, des-
critivel como a interpretacio do artigo 225° do Cédigo de Processo
Penal que considera nfo injustificada ou manifestamente ilegal, ipso
facto, a prisfio preventiva daquele que venha a ser absolvido no jul-
gamento. Serd, por via desta compreensdo, uma certa interpretagio
normativa do que seja prisdo preventiva manifestamente ilegal e in-
justificada o préprio objecto do recurso. S6 dessa questdo poderia o
Tribunal Constitucional tomar conhecimento, nio podendo ja contro-
lar a correcta aplicagdo do Direito ao caso segundo a interpretaciio
perfilhada pelo tribunal recorrido.

(..)».
E mais adiante:

«(...) a Constitui¢io ndo pode limitar o legislador ordindrio quan-
to ao que ele venha a entender por prisdo preventiva manifestamente
ilegal e injustificada, na medida em que tais qualificativos dependem
dos pressupostos legais da prisdo preventiva que sdo definidos, com
alguma amplitude, pelo legislador ordindrio (...).
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»E j4, porém, uma opgio constitucional indiscutivel a que se re-
laciona com a resposta a questdo de saber se o artigo 225° do Cédigo
de Processo Penal seria inconstitucional por nido contemplar todos os
casos possiveis em que o arguido venha a ser absolvido (da injus-
tificabilidade da prisdo preventiva constatada a posteriori) restringin-
do, por isso, as hipoteses de indemnizagdo a certas situagdes deter-
minadas segundo critérios ex ante, independentemente da futura ab-
solvigdo do arguido.

(..

»A questdo (...) dilucidar é, todavia, a de saber se os danos pelo
risco de uma inutilidade da prisdo preventiva revelada ex post ndo
devem ser suportados pelo Estado em vez de onerarem, exclusivamen-
te, o arguido. Tal questdo ndo € apenas atinente ao regime dos pres-
supostos da prisdo preventiva e a sua legitimidade, mas antes um pro-
blema de justica no relacionamento entre o Estado e os cidaddos.

»Estamos, sem divida, perante um problema de ponderagio de
valores em que se questiona em que medida e com que consequéncias
€ que a privagdo da liberdade (em prisdo preventiva) de quem veio a
ser absolvido € justificada pelo interesse geral em realizar a justi¢a e
prevenir a criminalidade. Num outro modo de abordagem, a pergunta
fundamental serd a de saber se é legitimo exigir-se, em absoluto e
sem condi¢des, a cada cidaddo o sacrificio da sua liberdade em nome
da necessidade de realizar a justica penal, quando tal cidaddo venha
a ser absolvido.

»Ora, a colocagdo da questdo neste ponto extremo terd que se res-
ponder negativamente, isto &, pela ndo exigéncia, sem limites, de um
tal dever, pelo menos em todos 0s casos em que a pessoa em questdo
ndo tenha dado causa a uma suspeita sobre si prépria, mas surja como
vitima de uma inexoravel 1dgica investigatéria.

(...)

»Se o agente ndo foi, ele mesmo, fonte do risco da aparéncia de
indicios da pritica de um facto criminoso ndo podera recair sobre si
o 6nus de suportar todos os custos da privagdo da liberdade sem qual-
quer posterior reparagio.

()

»Tal contrapartida de uma ponderacdo de interesses que exige um
dever de solidariedade manifesta-se na ordem juridica como princi-
pio geral, tanto pela exigéncia de reparagiio de danos como pelas li-
mitagdes da prépria justificacdo pelo estado de necessidade aos casos
em que seja razodvel exigir do terceiro inocente o sacrificio dos seus
interesses (artigo 34° do Cédigo Penal).

»Esta ponderacdo n3o pode deixar de ter raiz constitucicnal e
inserir-se numa ordem constitucional de valores. Com efeito, se a
Constituigdo admite em certos casos a sobreposi¢do do interesse pi-
blico ao individual, também tal principio tem como geral contrapar-
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tida a ressarcibilidade da lesdo dos interesses e direitos individuais.
Assim acontece, de modo muito claro, na expropriagdo por utilidade
publica (artigo 22° n° 2, da Constitui¢do) e se revela, igualmente, no
ambito da responsabilidade por actos licitos das entidades publicas
(artigo 62°, n° 2, e 22°, respectivamente, da Constitui¢do). Manifesta-
¢Oes deste principio surgem, alids, na jurisprudéncia dos tribunais
superiores relativamente a prépria func¢fo jurisdicional (...).

»Tal principio de reparag@o das lesdes dos direitos individuais
sacrificados num conflito de interesses em que o agente sacrificado
ndo provocou a situagio de conflito terd de valer inteiramente, por
igualdade ou maioria de razdo, quando o interesse sacrificado € o
direito a liberdade.

(...

»Mesmo a mais perfeita justificabilidade da prisdo preventiva
numa perspectiva ex ante ndo pode, em nome do cardcter absoluto de
uma necessidade processual, sobrepor-se ao direito do arguido —que
ndo deu causa a essa situacdo por qualquer comportamento doloso ou
negligente— a ser reparado dos prejuizos sofridos nos seus direitos
fundamentais.

»Nado deve, assim, um juizo provisério sobre a culpabilidade do
arguido ser mais valioso do que um juizo definitivo de absolvicdo
justificando, em absoluto, os danos sofridos nos seus direitos.

»Isso limitaria, do ponto de vista das consequéncias, o valor da
presunc¢do de inocéncia (...).

»N&o é, apenas, a interpretagio literal do artigo 27° n° 5, que se
equaciona neste problema, mas um conjunto mais amplo de principi-
os que formam a coeréncia global do Estado de Direito democrético
baseado na dignidade da pessoa humana.

»A esta razdo de fundo acresce a da inexplicdvel desigualdade en-
tre aquele que, sendo condenado, viria a ser compensado pelo perio-
do em que cumpriu a prisdo preventiva, mesmo em caso de perfeita
justificabilidade ex ante de tal medida, através do desconto na pena
de prisdo em que seja condenado, e o arguido absolvido que nfio ob-
teria qualquer compensacgdo pela privagio da liberdade se revelada ex
post injustificada».

4. FALENCIA E INIBICOES SOBRE O FALIDO

10. Segundo o Cdédigo dos Processos Especiais de Recuperacdo de
Empresas e de Faléncias, a declaragdo de faléncia priva imediatamente o
falido, por si ou no caso de sociedade ou pessoa colectiva, pelos 6rgios
que o representem, da administragdo e do poder de disposi¢do dos- seus
bens presentes e futuros (art. 147°, n° 1). Determina também o encerramen-
to dos livros do falido e implica a inibi¢do para o exercicio do comércio,
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incluindo a ocupagdo de qualquer cargo de titular de 6rgdo de sociedade
comercial, associagdo ou fundacgdo privada de actividade econémica, em-
presa publica ou cooperativa (art. 148° n° 1).

Estas normas foram contestadas em recurso para o Tribunal Constituci-
onal, por ofenderem o art. 18°, n® 2 da Constitui¢do, que s6 permite as
restricdes a direitos fundamentais nos casos expressamente previstos na
Constituicdo.

Mas o Tribunal Constitucional, por acérdio n® 414/2002, de 10 de
Outubro?, ndo deu provimento ao recurso.

11. O Tribunal reconheceu que alguns direitos —o de livre escolha de
profissdo e o de propriedade (arts. 47°, n° 1, e 62° n° 2 da Constitui¢do)—
ficavam condicionados ou afectados por aquelas normas. Nao a ponto de
infraccdo de quaisquer normas constitucionais.

Assim, quanto ao primeiro desses direitos, o preceito constitucional
ressalvava «as restricdes legais impostas pelo interesse colectivo»; e aqui
tratava-se de medida perfeitamente justificada, atendendo ao seu fim e a
incumbéncia do Estado de «assegurar o funcionamento eficiente dos mer-
cados» [art. 83° aliena e¢) da Constitui¢do] e, em geral, aos objectivos da
politica agricola, comercial e industrial (arts. 93° e segs.).

De resto, a preocupagdo de justa medida do legislador leva-o a admitir
a possibilidade de o falido exercer actividades comerciais, quando se veri-
fique a necessidade de angariar os meios indispensdveis de subsisténcia,
desde que ndo prejudique a liquidagdo da massa falida, mediante autoriza-
¢do do juiz (art. 148° n° 3 do Cédigo).

Quanto a privacdo de poder de administragdo e disposicio, ela corres-
ponderia, na execugdo universal e colectiva em que se traduzia o processo
de faléncia, a situagdo em que ficava o executado relativamente aos bens
penhorados nas execugdes individuais; e seria medida absolutamente neces-
séria para salvaguardar o acervo patrimonial do falido como garantia do
pagamento dos credores.

Nio poderia ser outra a conclusio.

5. NOTAS OFICIOSAS NA MADEIRA E LIBERDADE EDITORIAL DOS ORGAOS
DE COMUNICACAO SOCIAL

12. O Provedor de Justica requereu a declaragdo de inconstituciona-
lidade de vérias normas de diplomas legislativos da regido auténoma da
Madeira de 1978 e 1982, respeitantes a notas oficiosas do Governo Kegio-
nal e a comunicados do presidente da Assembleia Legislativa.

2 Didrio da Republica, 2* série, n® 291, de 17 de Dezembro de 2002.
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A imposi¢do aos 6rgdos de comunicacio social de tais notas e comuni-
cados envolveria uma restri¢fo ilegitima da liberdade de imprensa (arts. 18°
e 38° da Constituigcdio) e, de todo o modo, a matéria cabia na competéncia
reservada da Assembleia da Repiiblica [arts. 229°, n°® 1, alinea a) e 167°,
alinea c¢) da Constituicdo, hoje 227°, n° 1, alinea a) e 165°, alinea b), res-
pectivamente]. Além disso, haveria ilegalidade, por violagdo de principio
fundamental da lei geral da Reptiblica relativa a notas oficiais, a qual sé
permite a sua emissdo ao Governo e & Assembleia da Repiiblica e em cir-
cunstancias bem determinadas.

Notificado para se pronunciar, o presidente da Assembleia Legislativa
Regional veio sustentar que a liberdade editorial dos 6rgdos de comunica-
¢do social tinha de se conciliar com o direito a informacio dos cidaddos
(art. 37° da Constitui¢io) —no qual se fundamentariam as notas oficiosas;
que a atribuicdo de direito de resposta e réplica politica aos partidos da
Oposigo implicava o direto de declaragéo politica por parte do Governo;
que, embora ndo houvesse no diploma a explicitagdo de circunstincias jus-
tificativas, as notas oficiosas sempre estariam adstritas aos principios ge-
rais do Direito Constitucional; que a matéria das notas oficiosas ndo inte-
graria a matéria dos direitos, liberdades e garantias; e que o regime
regional ndo era conflituante com o nacional, mas sim complementar.

O Tribunal Constitucional, pelo acérddo n°® 242/2002, de 29 de Maio?,
declarou a inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral das normas
impugnadas, embora apenas com fundamento em inconstitucionalidade or-
génica.

13. A conformidade da difusdio imperativa de notas obrigatdrias (in-
clusive a nivel nacional) com a Constituicdo ji tinha sido questionada
(como o acérddo recorda). Ndo estando nela prevista, ao contrdrio do que
ocorria na Constituicdo —autoritdria— de 1933 (art. 21°), faltar-lhe-ia fun-
damento suficiente (assim, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo
da Repiiblica Portuguesa Anotada, 3* ed., Coimbra, 1993, pag. 229, e Vi-
tal Moreira, O direito de resposta na comunicacdo social, Coimbra,
1994, pags. 168 e segs.).

Por nés, em determinadas situagdes ou emergéncias —de politica ex-
terna e defesa nacional mas ndo de politica interna— compreendemos que
a lei possa impor tal difusdo, contanto que sejam notas de dimensdo razo-
dvel e ndo utilizadas para finalidades do contraditério politico-partidario.
Se assim for, conquanto envolvam uma restricdo a liberdade editorial (nédo
a liberdade de expressdo dos jornalistas e dos érgdos de comunicagdo), a
obrigatoriedade de publicagdo poderd estribar-se na prossecucio do interes-
se publico a cargo dos 6rgdos do Estado.

3 Didrio da Republica, 1° série-A, n° 198, de 28 de Agosto de 2002.
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Foi pena que o Tribunal Constitucional nfo tivesse aproveitado o ense-
jo para dilucidar este ponto, em vez de se contentar —como, de resto, tem
sido sua priética recorrente— por decidir pelo mais imediato e mais ficil: a
clarfssima infraccdo pelos diplomas regionais sindicados da reserva de
competéncia da Assembleia da Repiblica.

14. Entretanto, um aspecto importante a propdsito desta questdo, nido
se dispensou o Tribunal Constitucional de considerar, se bem que nio em
moldes de nossa total concordincia: a delimitacio das matérias de interes-
se especifico.

O Tribunal (na linha da sua jurisprudéncia habitual, limitativa da auto-
nomia) disse que nio bastava uma matéria constar do Estatuto; tinha ainda
de respeitar, exclusiva ou especialmente, a Regido. Mas ndo. Como sempre
temos preconizado, se aquilo se verifica (ou, desde logo, se a matéria cons-
ta do art. 228° da Constitui¢fo, introduzido em 1997), deve entender-se que
se verifica interesse especifico.

Tudo estd em que a norma estatutiria seja conforme com a Constitui-
¢do, o que ndo sucede com a comunicagdo social, tratada toda ela no 4m-
bito dos direitos, liberdades e garantias; e, por isso, s§ por isso, eram 0s
diplomas regionais em causa, desde logo, inconstitucionais.

6. ORGAOS DE GARANTIA DA INDEPENDENCIA DA TELEVISAO PUBLICA

15. - Segundo o art. 28° n° 2, alinea a), da Lei n® 31-A/98, de 14 de
Julho, o Conselho de Opinido do servigo piiblico de televisdo emitia pare-
cer vinculativo sobre a composigio do 6rgdo de administragdo da empresa
concessiondria, a Radiotelevisdo Portuguesa, SA.

Em 2002, pretendeu-se alterar esta norma, passando a competéncia do
conselho de opinido a dar parecer sobre a nomeacdo € a destitui¢do dos
directores de programacdo e informacio. Mas, por recear que, desaparecen-
do o caricter vinculativo do parecer, desaparecesse a principal ou dnica
salvaguarda da independéncia do meio em causa —decorrente do art. 38°,
n° 6 da Constituicio— o Presidente da Repiblica exerceu o seu poder de
iniciativa de fiscalizacdo preventiva.

Pelo acérddo n°254/2002, de 11 de Junho?, o Tribunal Constitucional,
num dos mais divididos arestos dos iltimos tempos —por 6 votos con-
tra 5— pronunciou-se pela inconstitucionalidade.

16. A questdo da independéncia da televisdo perante o poder politico
—ou, mais especificamente, perante o Governo— tem sido desde 1974

* Didrio da Repiiblica, 1* série-A, n° 146, de 27 de Junho.
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uma das mais discutidas em Portugal. Apesar de o citado preceito constitu-
cional declarar que a estrutura e o funcionamento dos meios de comunica-
¢do do sector piiblico devem salvaguardar a sua independéncia perante o
Governo, a Administragdo e os demais poderes ptiblicos, bem como assegu-
rar a possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opi-
nido, ainda ndo se logrou até agora conferir-lhe concretizagio satisfatoria.

Virios 6rgdos, com dominincia de designag¢io parlamentar, t&m sido
sucessivamente criados, ao longo da vigéncia da Constitui¢do os conselhos
de informacdo, no texto origindrio; o Conselho de Comunicagdo Social,
ap6s a revisdo constitucional de 1982; a Alta Autoridade para a Comunica-
¢do Social, ap6s a de 1989. Por outro lado, por lei ordindria (primeiro de
1992, depois de 1998) viria a ser instituido um Conselho de Opinido, for-
mado por pessoas designadas pela Assembleia da Repiiblica, pelo Gover-
no, pelas Regides Autdénomas, pelos trabathadores da empresa e por asso-
ciagbes representativas da sociedade civil.

A Alta Autoridade ndo recebia senfio o poder de intervir na nomeagéo
e na exoneragdo dos directores dos 6rgios de comunicacdo puiblicos, nos
termos da lei. Curiosamente, mais do que isso, a Lei n° 31-A/98, de 14 de
Julho, conferia ao Conselho de Opinido da RTP o jd referido poder de
emitir parecer vinculativo sobre os titulares dos 6rgdos de administragio da
empresa.

De todo o modo, fosse como fosse, o Tribunal Constitucional reconhe-
ceu que, eliminando essa competéncia do Conselho de Opinido, ficava
comprometido o cumprimento da norma constitucional, por serem manifes-
tamente inadequados ou insuficientes os outros mecanismos de controlo
existentes. Ndo é que ndo pudesse haver diferente mecanismo susceptivel
de conduzir a0 mesmo objectivo; mas nenhum era agora decretado.

Os juizes vencidos contestaram este raciocinio, achando a independén-
cia da RTP ji garantida pelo préprio modelo de organizacio como socie-
dade an6nima e sem tutela administrativa, pela intervenc@io da Alta Autori-
dade; e pela ampla liberdade de que gozavam os directores de programa.

O art. 38° n° 6 operaria em miltiplos niveis, sem que dele se pudesse
retirar coroldrios precisos e muito determinados, e tudo quanto conduzisse
a estabelecer e a alagar a distincia entre o sector publico de comunicagdo
social, no tocante aos conteddos difundidos, e os poderes publicos e res-
pectivos titulares seria ja uma realizagio da directiva constitucional. Se o
art. 39°, n° 5, quanto 2 Alta Autoridade nem sequer estabelecia a exigéncia
de uma intervengdo juridicamente condicionadora dos responséveis direc-
tos pelos conteddos, muito menos tal exigéncia poderia extrair-se do
art. 38°, n° 6 (juiz Cardoso da Costa).

17. Mais uma vez o problema em foco era um problema de ndo re-
trocesso, de ndo retorno da margem de concretizagdo alcangada por certo
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preceito constitucional. Poderia o legislador voltar atrds nos instrumentos
de salvaguarda da independéncia dos meios de comunicagdo do sector pd-
blico que tivesse introduzido no sistema?

Nem o argumento tirado dos poderes da Alta Autoridade se nos afigura
proceder, uma vez que, se a independéncia ficasse garantida através do
art. 39°, n® 5, entdo seria redundante o art. 38° n° 6. Porém, como para
todos os preceitos juridicos deve procurar-se o0 maximo sentido Gtil -—com
vista & realizagdo da Constituicio como um todo— o art. 38°, n° 6 vale
por si e, como tal, requer a sua prépria efectivagiio legislativa e adminis-
trativa°.

7. ASSISTENCIA MATERIAL NO DESEMPREGO, ADMINISTRACAO PUEBLICA,
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

18. A Constitui¢lio portuguesa considera trabalhadores para efeito
quer de direitos, liberdades e garantias (arts. 53° e segs.), quer de direitos
econdémicos, sociais e culturais (arts. 63°, 68°, 70°, 71°) todos aqueles que
prestam trabalho subordinado, seja de caricter privado, seja de caricter
piblico. Af se inclui, portanto, a fung¢do piblica, apesar de ter um regime
especifico [arts. 165° n° 1, alinea f), 269°, 270° e 271°).

Um desses direitos fundamentais é o direito 2 assisténcia material,
quando os trabalhadores se encontrem involuntariamente desempregados
fart. 59°, alinea e)], o qual deve ser conjugado com a incumbéncia do Es-
tado de organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social
capaz de proteger os cidaddos no desemprego e em todas as outras situa-
¢Oes de falta ou diminui¢io de meios de subsisténcia ou de capacidade para
o trabalho (art. 63°, n° 3). E, embora nfo sejam pequenos os problemas que
ele suscita quer no plano econémico-financeiro, quer no estritamente juri-
dico, no limite a prestagio deve aproximar-se do saldrio minimo, de for-
ma a garantir uma existéncia condigna [art. 59°, n° 1, alinea a), e n° 2,
alinea a)].

Norma n3o exequivel por si mesma, a norma consagradora desse direi-
to a assisténcia material carece de concretizagfio legislativa e, se esta nao
se verificar, no todo ou em parte, determina inconstitucionalidade por omis-
sd0, sujeita a controlo juridico (art. 283°).

Ora, se relativamente aos trabalhadores vinculados pelo contrate indi-
vidual de trabalho de Direito privado, existe lei concretizadora, ja relativa-

* Posteriormente, pela Lei n° 18-A/2002, de 18 de Julho, a Assembleia da Republica, por
um lado, retirou ao Conselho de Opinido o poder de emitir o parecer vinculativo alve da de-
cisdo do Tribunal, mas, por outro lado, conferiu & Alta Autoridade idéntico poder relativamente
aos directores de programas € de informagfo do operador publico de televisdo.

Este diploma nio foi submetido a fiscalizagfo preventiva.
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mente aos funciondrios ¢ agentes da Administragdo piblica falta qualquer
lei. E, por isso, o Provedor de Justica, 0 Ombudsman portugués (um dos
o6rgdos, a par do Presidente da Repiiblica, com poder de iniciativa daquela
fiscalizac¢do), veio requerer ao Tribunal Constitucional a verificagdo da
omissdo.

O acérdio n°® 474/2002, de 19 de Novembro®, deu provimento ao pedi-
do do Provedor.

19. Comec¢ando por recordar a orientagdo doutrinal e jurisprudencial
pacifica sobre a fiscalizagdo, o Tribunal nota que, com ela ndo se pretende
uma apreciacdo dos resultados globais de aplicacdo da Constitui¢do, mas
apenas a apreciacdo de uma concreta e especifica situaciio, necessariamen-
te demarcada a partir de uma norma suficientemente densificada a que o
legislador ndo confere exequibilidade.

A disposi¢do constitucional em que se funda a invocagdo da inconsti-
tucionalidade por omissdo tem de permitir determinar, com seguranga,
quais as medidas juridicas necessérias para lhe conferir exequibilidade, sem
que o Tribunal se pronuncie sobre opgdes politicas eventualmente diversas
(porque, quando as possibilidades deixadas pela Constitui¢do ao legislador
ordindrio sdo praticamente ilimitadas, o Tribunal ndo pode, por critérios
juridicos, apurar o incumprimento do dever de legislar).

Tal seria o0 caso da norma respeitante ao direito a assisténcia material
no desemprego, concreta e especifica imposicdo legiferante, com grau de
precisdo suficientemente densificado, sem prejuizo de larga margem
conformadora do legislador ordindrio: este, se ndio poderia deixar de pre-
ver a existéncia de uma prestagio social aos que se encontrassem invo-
luntariamente no desemprego, poderia optar entre diferentes formas organi-
zatérias e entre distintos critérios de fixacdo do montante dessa prestacdo.

Dai descendo ao exames das situagdes mencionadas pelo Provedor de
Justica e ao exame da legislacfio pertinente, o Tribunal concluiu que, efec-
tivamente, um caso avultava em que os trabalhadores da Administragdo
publica podiam ser colocados em desemprego involuntirio, sem beneficia-
rem de qualquer prestacdo especifica para lhe fazer frente. Seria a situagdo
do pessoal cuja situacdo juridica se tivesse constituido por contrato admi-
nistrativo de provimento. Donde, pois, uma omissio parcial, cuja relevéan-
cia —até pelo decurso do tempo desde a feitura da norma constitucional—
exigia um juizo de inconstitucionalidade.

20. A situagdo assim levada ao Tribunal e a decis@o tomada sdo bem
elucidativas do bem fundado da tese de que a violagdo do principio da
igualdade deve ser encarada com solu¢des adequadas a realidade constitu-

¢ Didrio da Repiblica, 1* série-A, n® 292, de 18 de Dezembro de 2002.
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cional e a luz ainda de um principio da protec¢io de confianga dos desti-
natdrios das normas.

Pois, quando jd haja algum cumprimento de norma constitucional, em
vez de declarar a inconstitucionalidade dessa norma, justifica-se muito mais
procurar a concretizagdo daquilo que falta —se possivel, através de sen-
tenca aditiva; sendo através do reconhecimento de omisséo, utilizando, para
tanto, como agora se fez, os mecanismos de fiscalizacio do art. 283°.

Dir-se-4 que estes mecanismos s@o platénicos, porque a verificacio da
existéncia de omissdo apenas autoriza o Tribunal a dar disso conhecimento
ao 6rgdo legislativo competente (art. 283°, n® 2 da Constitui¢cdo). Nio sdo
tdo platénicos, como pode supor-se, porque a experiéncia portuguesa mos-
tra que quase sempre, de seguida, o legislador se tem sentido adstrito, por
forca desse verdadeiro impulso legiferante, a corrigir a sua falta.

Problema diverso vem a ser o da escassez de pedidos de fiscalizacdo.
Mas esses tém que ver com os critérios dos 6rgdos de iniciativa.

8. PERDA DE NACIONALIDADE, ESTATUTO DA APOSENTACAO, EQUIPARACAO
DE ESTRANGEIROS

21. O Provedor de Justica requereu a declaracdo de inconstituciona-
lidade da norma do art. 82°, n° 1, alinea d) do Estatuto da Aposentacio,
por esta erigir a cidadania portuguesa em condigdo sine qua non para cons-
titui¢io ou manutenc¢do da situagdo juridica de aposentado, contrariando o
principio geral da equiparagdo de direitos com os portugueses de estran-
geiros ¢ apétridas que residam ou se encontrem em Portugal declarado no
art. 15° da Constitui¢io.

O Tribunal Constitucional, pelo acérdao n® 72/2002, de 20 de Feverei-
ro’, decidiu, por unanimidade, dar provimento ao pedido. Aplaudimos a
decisao.

22. O acérddo parte de uma ideia irrecusdvel: que o direito a apo-
sentagdo ¢ uma manifestacdo do direito & seguranca social reconhecido a
«todos» no artigo 63° da Constitui¢do. Radicado no principio da dignidade
da pessoa humana, insito nos artigos 1° ¢ 2° da mesma Constitui¢do, este
direito & segurancga social visa assegurar, designadamente, aqueles que ter-
minaram a sua vida laboral activa, uma existéncia humanamente condigna.

O direito a aposentacdo &, de algum modo, o direito & seguranca social
dos funciondrios e agentes da Administragdo Piblica. E, nesta perspectiva,
deixa de ser decisiva a circunstincia de a situacdo juridica dos aposenta-
dos incluir elementos do estatuto da fungfo piiblica, para assumirem maior
relevancia outras consideracgdes.

’ Didrio da Repiblica, 1* série-A, n° 62, de 24 de Margo de 2002.
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Vale por dizer que o fundamento da diferenca de tratamento entre na-
cionais € ndo nacionais ndo € material e racionalmente justificado, a face
do art. 15°. Por outro lado, embora as pensdes dos aposentados da fun-
¢do piblica sejam em larga medida suportadas pelo Estado, certo é
que, ao longo de toda a sua carreira no activo, o funciondrio ou agente vai
contribuindo com o pagamento de quotas para a Caixa Geral de Apo-
sentagdes, para vir a auferir, na situagdio de aposentado, a sua pensdo de
aposentagdo.

Ora, seria injusto que esse funciondrio ou agente, tendo comparticipado
para o seu sub-sistema da seguranga social da fun¢fo piblica durante todo
o tempo em que exerceu funcgdes, perdesse, apenas por ter deixado de ser
portugués, os correspondentes direitos, em particular, o direito 4 pensio,
nicleo essencial desses direitos, cuja usufruigdo representa, na maioria dos
casos, 0 meio principal de assegurar ao aposentado uma existéncia huma-
namente condigna.

9. SUIEICAO DOS TRABALHADORES A EXAME DE SAUDE OBRIGATORIO

23. O Procurador-Geral da Repiiblica solicitou a declara¢do de in-
constitucionalidade das normas do Decreto-Lei n® 26/94, de 1 de Fevereiro
(com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 7/95, de 29 de Margo, que
impdem exames de saidde aos trabalhadores, organizados pelas entidades
patronais, ficando as observagdes clinicas relativas aos exames anotadas em
fichas proprias. Tais normas, para além de outros vicios, instituiriam rele-
vantes restricGes ao nicleo essencial do direito a reserva da intimidade da
vida privada, criariam um mecanismo coercivo e pemitiriam a criacdo de
bases de dados sem fiscalizagdo.

O Tribunal Constitucional, pelo acérddo n° 368/2002, de 25 de Setem-
bro3, ndo deu provimento ao pedido, na base de uma longa e bem articu-
lada linha argumentativa.

A matéria é de extremo melindre, como ressalta do resumo que a se-
guir vamos fazer. H4 zonas de fronteira, que s6 ndo serdo ultrapassadas
para o lado da inconstitucionalidade, se for possivel —contra quaisquer
factores de constrangimento ¢ de desigualdade de facto nas relagbes de tra-
balho— manter uma interpretagdo restritiva e razodvel como a adoptada
pelo Tribunal.

24. Segundo o acérddo, a submissdo juridicamente obrigatéria a exa-

mes ou testes clinicos ~—destinados a recolher dados relativos a satide, os

N .

quais integram necessariamente dados relativos a vida privada— poderia,

8 Didrio da Repiiblica, 2* série, n® 247, de 25 de Outubro de 2002.
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em certos casos e condi¢des, ser tida como admissivel, tendo em conta a
necessidade de harmonizagio do direito & intimidade da vida privada com
outros direitos ou interesses legitimos constitucionalmente reconhecidos
(v.g., a protec¢do da satdde publica ou a realizagdo da justica).

No ambito das relagdes laborais, o direito a protec¢do da sadde, a to-
dos reconhecido no artigo 64°, n° 1 da Constitui¢cdo, bem como o dever de
defender e promover a saide, consignado no mesmo preceito constitucio-
nal, ndo poderiam deixar de credenciar suficientemente a obrigagio para o
trabalhador se sujeitar, desde logo, aos exames médicos necessdrios e ade-
quados para assegurar que ele nfio representaria um risco para terceiros:
por exemplo, para minimizar os riscos de acidentes de trabalho de que
outros trabalhadores ou o piblico pudessem vir a ser vitimas, em fungio
de deficiente prestacdo por motivo de doenga no exercicio de uma activi-
dade perigosa; ou para evitar situagdes de contdgio para os restantes traba-
lhadores ou para terceiros, propiciadas pelo exercicio da actividade profis-
sional do trabalhador.

Impor-se-ia, sim, que a obrigatoriedade dessa sujei¢do se ndo revelas-
se, pela natureza e finalidade do exame de saidde, como abusiva, discri-
minatdria ou arbitréria.

Nesta conformidade, e recorrendo ao preceituado nas disposi¢des com-
binadas dos arts. 59°, n° 1, alinea c¢), e 64°, n° 1 da Constitui¢do, e ainda
do art. 59° n° 2, alinea c) da mesma Lei Fundamental, a obrigatoriedade
de sujeicdio a exame médico poderia radicar-se na prépria necessidade de
verificar —no caso de trabalhadores mais débeis, designadamente as «mu-
lheres durante a gravidez e apds o parto», bem como os «menores», 0s
«diminuidos» € os que «desempenhem actividades particularmente violen-
tas ou em condi¢Ses insalubres, t6xicas ou perigosas»— que a prestacio
de trabalho decorria sem risco para o préprio trabalhador (pois a protec¢do
do trabalhador e a eliminagio das nocivas sequelas sociais da sua des-pro-
teccdo constituem historicamente o préprio cerne da razio de ser da exis-
téncia de uma legislagdo do trabalho baseada em disposi¢Oes imperativas
que conferem aos trabalhadores direitos e regalias a que eles ndo podem
renunciar).

Tendo em conta as indiscutiveis e significativas repercussdes sociais das
doencas profissionais e dos acidentes de trabalho —podendo estes ser
inclusivamente provocados pela inadequagio ao posto de trabalho, em fun-
cdo do estado de satde do trabalhador— ndo repugnaria igualmente admi-
tir que o legislador, com base nos arts. 59°, n° 1, alinea c), e 64° n° 1,
impusesse a realizacdo de um exame de satide com cardcter periédico. E
isto até porque, devendo a entidade patronal propiciar ao trabalhador a
efectivagiio de um tal exame, se o trabalhador pudesse livremente a ele se
eximir, ndo ficaria assegurado que uma tal rendncia se ndo ficasse a dever
a sugestdo, influéncia ou pressido da prépria entidade patronal.
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O que seria de exigir é que esse exame se contivesse no estritamente
necessirio, adequado e proporcionado & verificagio de alteragdes na saide
do trabalhador causadas pelo exercicio da sua actividade profissional e a
determinacdo da aptiddo ou inaptidao fisica ou psiquica do trabalhador para
o exercicio das fun¢des a correspondente categoria profissional, para defe-
sa da sua prépria satide. Ou seja, o exame de saide obrigatério teria de se
adequar, com precisdo, ao fim prosseguido.

Tdo pouco seria possivel entender que o diploma em apre¢o permitia
que se criasse um banco de dados sobre o estado de satide dos trabalhado-
res no ambito da prépria empresa empregadora, em violagio do preceitua-
do no art. 35° da Constituigio, em face das modifica¢des legislativas en-
tretanto produzidas.

Finalmente, ainda conforme o acérdio, ndo haveria ofensa a liberdade
de escolha de profissdo, visto que a inaptiddo da trabalhador para o exerci-
cio de certa profissdo ou género de trabalho por motivos relacionados com
a prépria satide fisica ou psiquica se integraria necessariamente nas restri-
¢Oes admissiveis, a luz do art. 47° da Constitui¢fio, por serem «inerentes 2
sua prépria capacidade».

Logo, tal restricdo se apresentaria como desproporcionada, tendo em
conta a referida interpretacdo jurisprudencial.

Nem se tornaria exigivel qualquer meio especifico de impugnacfio do
acto médico em causa, na medida em que o parecer do médico ndo era
vinculativo para a entidade patronal, o que significava que a afectagdo de
eventuais direitos ou interesses dos trabalhadores sempre resultaria de ac-
tos juridicos praticados pela mesma entidade; e relativamente a estes actos
praticados pela entidade patronal, o trabalhador teria todos os direitos de
defesa que a legislacdio do trabalho lhe garante.

10. RENDIMENTO MINIMO GARANTIDO, NAO RETROCESSO SOCIAL, DIGNI-
DADE DA PESSOA HUMANA

25. A Lei n° 19-A/96, de 29 de Junho, tinha criado uma prestagdo ndo
contributiva de seguranca social, designada por rendimento minimo garan-
tido, a que teriam acesso os individuos maiores de 18 anos sem rendimen-
tos préprios ou do agregado familiar superiores aos por ela definidos.

Visando revogar esta lei, a Assembleia da Reptiblica aprovaria um novo
diploma, em que o agora chamado rendimento social de inser¢do passaria
a ser atribuido, doravante, a partir dos 25 anos.

Recebido o novo diploma para promulgagio, o Presidente da Repiibli-
ca submeteu-o a fiscalizacfo preventiva de constitucionalidade, por ter di-
vidas sobre se tal restricdo objectiva da titularidade do direito em causa
seria constitucionalmente fundada e feita com observincia das normas e
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principios constitucionais. E tanto mais quanto, tendo a Lei n® 50/&8, de
19 de Abril, e legislacdo complementar (que regulava o subsidio de inser-
¢do de jovens na vida activa), sido revogada pela legislagdo instituidora do
rendimento minimo garantido, e ndo tendo sido repristinada, nem substitu-
ida por qualquer compensacio afim, se verificaria neste dominio, uma
desprotec¢do objectiva da generalidade das pessoas de idade inferior a 25
anos, constituindo, objectivamente, para essa faixa etdria, uma regressao na
proteccdio social correspondente aos tempos anteriores a 1988

O rendimento minimo garantido ou o rendimento social de insergdo
constituiria uma concretizacio do direito de todos os cidaddos a seguranga
social, com a correspondente incumbéncia do Estado de organizar um sis-
tema destinado a protegé-los em quaisquer situagdes de falta ou diminui-
¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho (art. 63°,
n° 3 da Constitui¢do). Ora, quando, de acordo com as suas disponibilida-
des financeiras, o Estado fosse realizando esses direitos sociais e dando
cumprimento as imposi¢des constitucionais e deveres de prestagdo que de-
les decorrem, deixaria de dispor livre e arbitrariamente do grau e medida
entretanto realizados desses direitos.

O Estado ndo poderia afectar ou suprimir prestacdes existentes de uma
forma arbitrdria, discriminatéria, com eventual violagdo de principios cons-
titucionalmente consagrados como o principio da confianga (préprio do
Estado de Direito) ou, mais especificamente, no caso, o principio da igual-
dade ou o principio da universalidade na titularidade e exercicio dos direi-
tos fundamentais.

O Tribunal Constitucional, pelo seu acérddo n° 509/92, de 19 de De-
zembro, daria razio ao Presidente da Republica, embora com fundamentos
diversos daqueles que ele, assim, havia invocado.

26. O acdérddo comeca por analisar a problemdtica da proibi¢do de
retrocesso —a qual se coloca tanto perante direitos sociais como perante
liberdades fundamentais— convergindo com a doutrina na necessidade de
harmonizar a estabilidade da concretizagio legislativa ja alcancada no do-
minio dos direitos sociais com a liberdade de conformacdo do legislador.
E essa harmonizagdo implicaria certas distingdes.

Ali, por exemplo, onde a Constitui¢do contivesse uma ordem de legis-
lar, suficientemente precisa e concreta, de tal sorte que fosse possivel «de-
terminar, com seguranga, quais as medidas jurfdicas necessdrias para lhe
conferir exequibilidade» (cfr. acérddo n® 474/2002), a margem de liberda-
de do legislador para retroceder no grau de proteccdo atingido seria neces-
sariamente minima, j4 que s6 o poderia fazer na estrita medida em que a
alteracdo legislativa pretendida ndo viesse a consequenciar uma inconstitu-
cionalidade por omissio —como aconteceu no caso tratado no acérdio
n° 39/84 (sobre servigo nacional de satide). Noutras circunstincias, porém,
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a proibi¢do do retrocesso social apenas poderia funcionar em casos-limite,
uma vez que, desde logo, o principio da alternincia democrética inculcaria
a revisibilidade das opg¢des politico-legislativas, ainda quando estas assu-
mam o caricter de opgdes legislativas fundamentais.

O Tribunal ja tivera, alids, ocasiio de se mostrar particularmente
restritivo nesta matéria, pois que no acérddo n® 101/92, parecia ter consi-
derado que sé ocorreria retrocesso social constitucionalmente proibido
quando fossem diminuidos ou afectados «direitos adquiridos», € isto «em
termos de se gerar violagdo do principio da protecgiio da confianga e da
seguranca dos cidaddos no Ambito econdmico, social e cultural», tendo em
conta uma prévia subjectivacido desses mesmos direitos. Mas, no caso ver-
tente, seria de excluir uma alteracdo redutora do direito violadora do prin-
cipio da protec¢do da confianga, porquanto o artigo 39° do diploma em
aprego procede a uma expressa ressalva dos direitos adquiridos.

Por outro lado, n3o haveria uma pura e simples eliminagdo da presta-
¢do de seguranga social destinada a assegurar o direito a um minimo de
existéncia condigna, apenas uma reformulagdo do seu dmbito de aplicag@o.
Um certo grupo de cidaddos ficaria dele excluido para o futuro; todavia,
nessa perspectiva, s6 se poderia falar, em bom rigor, em violagio da proi-
bicdo do retrocesso social pressupondo-se, desde logo, que uma tal exclu-
sdo colidiria com o conteido minimo desse direito.

Ora, o legislador ndo estard impedido de proceder a uma distingdo em
razdo da idade, se esta pudesse ser tida como factor relevante para a adop-
¢do de instrumentos juridicos alternativos ao rendimento social de inser-
¢do, sublinhando-se af certos ¢ determinados objectivos especificos que se
visasse atingir relativamente ao grupo social dos jovens entre os 18 e os
25 anos. E parecia razodvel admitir que, relativamente aos jovens, se pro-
curasse dar inteira prioridade a sua preparacdo para uma plena integragio
na vida social, dando particular énfase a formagédo profissional, & aprendi-
zagem e ao estabelecimento de condigdes para um primeiro emprego
——conforme prescreve o art. 70° da Constituicio, o qual constituiria cre-
dencial constitucional bastante para que lhes fosse aplicavel um regime que
traduza, nesse dominio, uma discriminago positiva.

J4 nido seria possivel € discriminar os jovens negativamente, excluindo-
os da titularidade do rendimento social de inser¢do e ndo prevendo instru-
mentos suficientes de natureza alternativa.

A questdo decisiva seria, afinal, a de saber se existe uma garantia cons-
titucional a um minimo de existéncia condigna, numa dupla vertente nega-
tiva e positiva.

A dimensdo negativa consistiria no direito a ndo ser privado do que se
considere essencial a conservagdo de um rendimento indispensdvel a uma
existéncia minimamente condigna. A dimensfo positiva no direito a exigir
do Estado esse minimo de existéncia condigna, designadamente através de
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prestagdes, em nome do principio do respeito da dignidade da pessoa hu-
mana (art. 1° da Constituicdo). .

O legislador, por certo, gozaria da margem de autonomia necessiria
para escolher os instrumentos adequados para garantir o direito a um mini-
mo de existéncia condigna, podendo modeld-los em func¢do das circunstin-
cias e dos seus critérios politicos préprios. Pressuposto seria que as suas
escolhas assegurassem, com um minimo de eficdcia juridica, a garantia do
direito a um minimo de existéncia condigna, para todos os casos.

Considerando, todavia, os instrumentos actualmente existentes no Di-
reito portugués destinados especificamente a promover a integracdo dos
jovens na vida activa ou a sua formacfo profissional, verificava-se que
nenhum deles lhes conferia qualquer direito em situacdo de caréncia, ou
lhes assegurava a possibilidade de, potestativamente, recorrerem aos pro-
gramas neles previstos. E, sendo assim, importaria concluir que a norma
atingia o contetido minimo do direito a um minimo de existéncia condig-
na, postulado, em primeira linha, pelo principio do respeito pela dignidade
humana. Donde, a sua inconstitucionalidade.

27. Contra a decisdo votaram cinco dos juizes, com razdes comple-
mentares:

— Afastada ou desvalorizada a argumentagdo aduzida pelo Presidente
da Republica, teria vindo o Tribunal a detectar um vicio exterior ao
diploma (a falta de normas a garantir aos menores de 25 anos o
direito a uma existéncia condigna), convertendo uma eventual in-
constitucionalidade por omissdo em inconstitucionalidade por ac¢do
(juiz Pamplona de Oliveira).

— Nao teria ficado demonstrada a auséncia de instrumentos alternati-
vos dotados de um minimo de eficicia juridica (juiza Maria dos
Prazeres Beleza ¢ juiz Bravo Serra).

— O direito a exigir do Estado uma prestagdo positiva para salvaguar-
dar a dignidade humana seria, por natureza, diferente de pessoa para
pessoa e de idade para idade; e os menores de 25 anos tenderiam a
estar integrados em familias e as suas necessidades seriam, essen-
cialmente, as de inser¢do na comunidade de emprego (juiz Benja-
min Rodrigues).

— Seria problemdtico passar de um dever do Estado de promover con-
di¢bes para a realizacdo de um limiar minimo de existéncia con-
digna para um direito com identidade e consisténcia bastantes;
seriam muito residuais as situagSes ndo abrangidas pelo novo diplo-
ma; mas, ainda que ocorresse omissdo, ndo deveria ir-se além do
correspondente juizo que, para tanto, careceria de processo préprio
(juiz Cardoso da Costa).
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28. Que dizer deste ac6rdiao?

Concordando com a decisdo, por nés tenderiamos a emprestar-lhe mai-
or for¢a argumentativa com elementos, de resto, que no itinerario seguido
pelo Tribunal. No entanto, compreendemos que o acérddo, na procura de
um minimo denominador comum que permitisse fazer vencimento, tivesse
realcado como fundamento a salvaguarda da dignidade da pessoa humana.

O Tribunal, mais de uma vez, ji havia extraido daquela ideia con-se-
quéncias importantes no dominio da habitagido, dos saldrios e das pensdes
(conforme referimos em anteriores crénica de jurisprudéncia). Todavia, por-
que agora estava em causa ndo tanto a dimensdo negativa quanto a dimen-
sdo positiva do direito a um minimo de existéncia, mais consistente e inci-
sivo seria apelar também para o principio do ndo retorno de concretizagio
ou de ndo retrocesso de direitos sociais. Mas se assim ficaria reforcada a
conclusdo de inconstitucionalidade, em contrapartida, ela poderia niio ser
sufragada pela maioria dos juizes.

O percurso que prefeririamos que tivesse sido seguido ndo deixaria de
arrancar do principio da dignidade da pessoa humana. Simplesmente, por
o direito a um rendimento minimo garantido poder configurar-se como di-
reito fundamental, ele beneficiaria do regime dos direitos fundamentais e,
portanto, ficaria defendido de orienta¢cbes como aquela que, em parte, o
novo diploma vinha introduzir.

29. A Republica Portuguesa baseia-se na dignidade da pessoa huma-
na e empenha-se na construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria
(art. 1° da Constituicéo e art. 1° da Declaracdo Universal, critério de inter-
pretacdo e integracdo das suas normas segundo o art. 16° n° 2). Eis a fon-
te de todos os direitos fundamentais.

Essa dignidade € da pessoa concreta, na sua vida real e quotidiana; ndo
¢ de um ser ideal e abstracto. E o homem ou a mulher, tal como existe,
que a ordem juridica considera irredutivel, insubstituivel e irrepetivel e
cujos direitos fundamentais a Constituicdo enuncia € protege; € a pessoa
com mais ou com menos de 25 anos de idade.

Dai, designadamente ndo s6 a inviolabilidade da vida humana, inclusi-
ve contra a pena de morte (art. 24°) como as garantias especiais dos sald-
rios (art. 59°, n° 3), a proteccdo dos cidaddos em todas as situagdes de falta
ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho
(art. 63° n° 3), o direito a habitacio que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar (art. 65°, n° 1), a especial protec¢do das criangas Or-
fas, abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente familiar
e normal (art. 69°, n° 2), a realizagdio plena das pessoas com deficiéncia
(art. 71°, n® 1), etc.

30. Por outro lado, os direitos constantes da Constitui¢cdo ndo exclu-
em quaisquer outros constantes da lei e das regras aplicdveis de Direito
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internacional (art. 16°, n° 1) e esta prescri¢do vale também no concernente
aos direitos econdémicos, sociais e culturais.

Poderia supor-se que nfo, por os direitos sociais inculcarem interven-
¢Oes do Estado, compressivas ou potencialmente compressivas dos direitos
de liberdade. Ora, apenas faria sentido aumentar a liberdade para além da
Constituigdo (e da lei), nfo outros interesses e aspira¢des; sé faria sentido
procurar cada vez maior limitacio do poder piblico, ndo estimular maior
accio desse mesmo poder.

" Nio seguimos tal opinido. Em nosso entender, os direitos econémicos,
sociais e culturais (ou os direitos que neles se compreendam) podem e
devem ser dilatados ou acrescentados para além dos que se encontrem de-
clarados em certo momento histérico —precisamente 4 medida que a soli-
dariedade, a promogio das pessoas, a consciéncia da necessidade de cor-
rec¢do de desigualdades (como se queira) vao crescendo e penetrando na
vida juridica. E porque esses direitos (ou grande parte deles) emergem
como instrumentais em relacdo aos direitos, liberdades e garantias, ndo ha
entdo que temer pela liberdade: desde que ndo se perca, em nenhum caso,
o ponto firme representado pelos direitos, liberdades e garantias asse-
gurados pela Constituicdo, quanto mais solidariedade mais seguranga, e
quanto mais condi¢bes de liberdade mais adesdo a liberdade.

Dois exemplos bastam para o comprovar. O art. 74°, n° 2, alinea a), da
Constitui¢io incumbe o Estado de assegurar o ensino bdsico universal,
obrigatério e gratuito; ora, ndo s6 a duracdo do ensino bdsico tem sido
alargada ao longo da vigéncia da Constituicdo como ndo poderia conside-
rar-se inconstitucional a obrigatoriedade do ensino secundério ou da edu-
cacdo pré-escolar. E o mesmo se diga, justamente, do rendimento minimo
garantido criado pela Lei n° 19-A/96, de 29 de Junho.

31. Os direitos econémicos, sociais e culturais carecem, todos ou qua-
se todos, de normas legais concretizadoras ou conformadoras para atingi-
rem as situagOes da vida. Verifica-se uma integracfio dindmica das normas
constitucionais e das normas legais, de tal sorte que os direitos sociais s
se tornam plenamente actuantes através de direitos derivados a prestacdes.

Logo, ndo é possivel eliminar, pura e simplemente, as normas legais e
concretizadoras, suprimindo os direitos derivados a prestages, porque
elimind-las significaria retirar eficicia juridica as correspondentes riormas
constitucionais. Nisto consiste a regra do ndo retorno da concretizagdo ou
do ndo retrocesso social, fundada também no principio da confianga ine-
rente ao Estado de Direito.

Nio se visa com isto revestir as normas legais concretizadoras da forga
juridica prépria das normas constitucionais ou elevar os direitos derivados
a prestacdes a garantias institucionais. Essas normas continuam modificé-
veis como quaisquer outras normas ordindrias, sujeitas a controlo da
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constitucionalidade e susceptiveis de caducidade em caso de revisdo cons-
titucional (sem prejuizo de limites materiais). Nem sequer vém a prevale-
cer sobre outras normas ordindrias; como tais, nenhuma consisténcia espe-
cifica adquirem.

Do que se trata é de, na vigéncia das mesmas normas constitucionais,
impedir a abrogacdo pura e simples das normas legais que com elas for-
mam uma unidade de sistema. O legislador, de acordo com os seus critéri-
os ¢ as legitimas opgdes provenientes do eleitorado, pode adoptar tempos,
modos e conteddos de concretizagido; nem poderia deixar de assim ser por
forca da regra da alterniincia democritica (arts. 10°, n° 1, 114°, etc.). Nada
obriga, por exemplo, a que o servigo nacional de sadde (art. 64°) ou o sis-
tema de ensino (arts. 74°, 75° e 76°) tenham de obedecer sempre aos mes-
mos paradigmas. O que no pode € o legislador deixar de prever e organi-
zar tal servigo, tal sistema ou tal rendimento.

Naturalmente, a médio ou a longo prazo, o ndo retrocesso social ndo
se garante tanto através de medidas juridicas quanto através da sua sedi-
mentacdo na consciéncia social ou no sentimento juridico colectivo. Mas
muito menos pode alegar-se uma menor sedimentagio para negar ou sub-
verter na prética qualquer direito e retirar efectividade a qualquer norma
ou instituto constitucional.

Sdo coisas diferentes a dependéncia dos direitos sociais da realidade
constitucional e a dependéncia de normas juridicas. S6 se consegue pro-
mover a efectivagio dos direitos mediante a criagdo ou a restauragdo das
indispensdveis condigdes econdmicas, administrativas e politicas; ela pos-
tula, porém, sempre a subsisténcia das normas legais concretizadoras
—sejam elas quais forem— dimanadas para cumprimento da Consti-
tuicdo.

32. Objectar-se-d que direito a um rendimento minimo garantido nio
se acha nessas condic¢Ges, por se tratar de um direito criado por lei e ndo
pela Constituicdo (ou directamente pela Constituigdo).

Nio é bem assim. Independentemente de, pelo contrdrio, se elevar a
protec¢io contra todas as situagGes de falta de meios de subsisténcia
(art. 63° n° 3 da Constituicdo) a direito fundamental como elemento do
direito a seguranca social (art. 63° n° 1) e de com ele se identificar o di-
reito a um rendimento minimo, ndo vemos motivo para ndo aplicar o prin-
cipio do ndo retorno a direitos criados por lei ao abrigo de cldusula aberta
(do citado art. 16°, n° 1).

Porque estamos diante de um direito fundamental, por reflectir o senti-
do préprio da Constituigdo material, e como a sua formulacdo representa
mais um patamar na realizacdo desta, torna-se dificil ou inadmissivel que
ele possa vir a ser suprimido, salvo revisdo constitucional ou, porventura,
situacdo excepcional (ndo verificada, evidentemente, neste caso).
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Claro estd, ainda, o diploma de 2002 ndo vinha suprimir o rendimento
minimo garantido, apenas lhe fixava novo regime —o que era perfeitamen-
te conforme com os principios constitucionais. Mas a exclusdo do seu
ambito de toda uma categoria de cidaddos ndo deixava de ser um retroces-
80— um retrocesso parcial e ndo tanto uma discriminag@o contra os rneno-
res de 25 anos, ao invés do que pretendia o Presidente da Repiiblica no
seu requerimento ao Tribunal Constitucional.

33. Da exclusido de entre os beneficidrios do rendimento minimo de
certas pessoas resultava uma omiss3o; esse o resultado do retrocesso veri-
ficado. Isso nio significava que o processo de fiscalizagdo em curso no
Tribunal Constitucional viesse a convolar-se em processo de fiscalizagdo de
inconstitucionalidade por omissdo, como sugeriram alguns dos juizes mi-
noritdrios.

A omissio é consequente, nio é antecedente. A omissio ndo surge por
si mesma, ndo era perguntado ao Tribunal Constitucional se certa norma
constitucional ndo exequivel por si mesma —a respeitante & seguranga so-
cial— estava ou nfio a ser concretizada. O que se lhe perguntava era se de
certa e determinada decis@o legislativa decorria ou ndo uma omissfo; ¢ essa
indagacdo situava-se (como bem entendeu o acérddo) no ambito da in-
constitucionalidade por acgao.

Seja como for, ndo é a primeira vez que se regista na nossa jurispru-
déncia constitucional interpenetracdo ou interdependéncia da inconstitucio-
nalidade or ac¢do e inconstitucionalidade por omissdo, enfrentada nem
sempre da mesma forma, embora quase sempre com solugdes constitucio-
nalmente adequadas e atentas as realidades fécticas subjacentes.

11. UM CASO DE RECURSO DE DELIBERACOES DE ORGAOS DE PARTIDOS

34. A revisdo constitucional de 1997 aditou as competéncias do Tri-
bunal Constitucional a de julgar as acgdes de impugnagdo de eleigdes e
deliberagdes de 6rgdos de partidos politicos que, nos termos da lei, sejam
recorriveis [nova alinea b) do art. 223°, n° 2 da Constitui¢io].

E, ndo tendo até agora sido actualizada a lei dos partidos (que remonta
a 1974, logo apés a revolugdo e ainda antes da Constituicdo), viria a ser a
Lei do Tribunal Constitucional (modificada para o efeito em 1998) a regu-
lamentar a matéria, considerando recorriveis as decisdes punitivas tomadas
em processo disciplinar, as deliberacdes que afectem, directa e pessoalmen-
te, os direitos de participagdo dos militantes e as que violem gravemente
as regras essenciais relativas a competéncia ou ao funcionamento democra-
tico do partido (art. 103°-D).

O fundamento do recurso hd-de ser a violacdo de lei ou de regra estatu-
taria, nos dois primeiros casos, ou, no terceiro caso, a violagdo de regras es-
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senciais (devendo entender-se as constitucionais dos arts. 51° ¢ 113°). O pro-
cesso € também regulado pela lei do Tribunal Constitucional (art. 103°-C).

35. Ao abrigo da Constituicdo e da lei, trés militantes do Partido Co-
munista Portugués intentaram ac¢do de impugnacio e deduziram pedido de
suspensiio de eficicia relativamente a medidas sancionatérias contra eles
decretadas pelo 6rgao do partido.

O Tribunal Constitucional ndo conheceu desses pedidos, por ndo terem
sido esgotados todos os meios de impugnacio previstos nos estatutos para
apreciacdo da validade e da regularidade das decisGes punitivas. Assim
decidiu pelo acérddo n° 361/2002, de 21 de Agosto, e, em recurso deste,
pelo acérddo n° 421/2002, de 15 de Outubro®.

12. DEMISSAO DO GOVERNO E PROCESSO LEGISLATIVO PARLAMENTAR

36. Na sequéncia dos resultados de elei¢des locais, o 14° Governo
Constitucional apresentou a sua demissdo ao Presidente da Repuiblica, o
qual a aceitou.

O decreto do Presidente teve a data de 17 de Dezembro de 2001, mas
a edigdo do jornal oficial (Didrio da Repiiblica) em que foi publicado sé
foi distribuida em 26. E poderia perguntar-se entdo a partir de que data se
tornara efectiva a demissdo —o que nfio era (nem é) irrelevante, em virtu-
de de a Constituicdo prescrever a caducidade das propostas de lei dos Go-
vernos demitidos (art. 167°, n° 6).

Foi essa questdo que o préprio Presidente da Repiiblica submeteu ao
Tribunal Constitucional, em fiscalizacdo preventiva, a propdsito de de-
terminado diploma aprovado pelo Parlamento em 20 daquele més —quer
dizer, entre a data do decreto presidencial e a da distribuigdo do jornal
oficial.

O Tribunal Constitucional, pelo acérdio n° 36/2002, de 30 de Janeiro ',
pronunciou-se pela inconstitucionalidade.

37. Sempre se tem entendido (ainda antes de 1976) que os actos do
Presidente da Repitiblica de caricter decis6rio tomam a forma de decreto e
a Constituicdo estatui que eles sfdo publicados no jornal oficial, sob pena
de ineficédcia [art. 119° n° 1, alinea d), e n° 2]. Do mesmo passo, o Tribu-
nal Constitucional —na esteira da doutrina maioritiria— tem preferido
a data da distribui¢do a data nominalmente constante do Didrio da Repi-
blica.

® Didrio da Republica, 2* série, n° 302, de 31 de Dezembro de 2002.
!0 Didrio da Republica, 1* série-A, n° 45, de 22 de Fevereiro de 2002.
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Todavia, no presente ac6rddo, depois de distinguir actos normativos e
actos ndo normativos, o Tribunal considerou que estes —em particular,
actos praticados pelo Presidente da Repiiblica nas relagdes com outros 6r-
gidos— ndo poderiam deixar de ter eficicia reportada até ao momento an-
terior ao da sua publicagio.

Ao aceitar a demissiio do Governo, o Presidente da Reptiblica teria logo
feito uma opg¢do politica determinante para a vida do Pais, reconhecendo,
ao menos implicitamente, a necessidade de novas solugdes governativas. A
data de assinatura seria ainda uma escolha e um sinal de que ele pretendia
que a demissdo do Governo produzisse efeitos imediatos.

Nem deveria invocar-se a imponderagio da «exterioridade» da Assem-
bleia da Repuiblica (autora da norma sujeita a controlo), configurada como
um «terceiro», por dois motivos: 1°) porque a decisdo presidencial s6 indi-
rectamente afectaria acto da Assembleia; 2°) porque ndo se justificaria es-
tender até aqui os imperativos de seguranga juridica que exigem a cognos-
cibilidade do Direito —pelo contrdrio, a solidariedade institucional e a
lealdade politica entre 6rgios de soberania dispensariam modos de relacio-
namento sem publicacio através do Didrio da Repiiblica. Donde a inconsti-
tucionalidade dos diplomas da Assembleia aprovados depois do acto presi-
dencial.

38. Foram aditadas trés declaragGes de voto divergentes.

Haveria que ressalvar o conhecimento oficial do acto do Presidente da
Repiiblica pelo Parlamento e pelo Governo, através de um meio de comu-
nicac¢do oficial, e ndo através da comunicagdo social. Embora o acto de
demissio ndo fosse um acto normativo, ele desencadearia, enquanto
acto-condi¢@o e acto-pressuposto consequéncias normativas por via de re-
dugdo das competéncias do Governo e da caducidade das suas propostas
de lei. Uma coisa € a deslegitimacfo politica do Governo no momento em
que ocorrem 0s actos previstos no art. 195° da Constituicdo, outra ccisa a
produgio dos seus efeitos juridicos (juiza Maria dos Prazeres Beleza).

Os decretos do Presidente da Repiblica constam do elenco de actos
sujeitos a publicacdo no jornal oficial e a relevancia juridica da data de
distribuicfo valeria, logicamente, para todos esses actos. A ndo ser assim,
verificar-se-ia uma restri¢do retroactiva do poder do Parlamento de aprova-
¢do de propostas de lei do Governo (juiz José de Sousa e Brito).

Estando em causa um acto de comunicacdo de um 6rgéo de soberania
e acto de eficdcia externa, a producio dos seus efeitos havia de depender
do seu conhecimento pelos outros 6rgdos de soberania. A aceitar-se a no-
¢io de notoriedade publica da demissd@o, até se prescindiria do decreto pre-
sidencial; e, de resto, se era piiblico e notério que o Presidente havia acei-
te a demissdo do Governo, ndo era piblico e notdrio que tivesse assinado
o decreto em 17 de Dezembro (juiza Maria Helena Brito).
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39. Parecem-nos mais convincentes os argumentos aduzidos nos vo-
tos de vencido.

Por um lado, porque nio descortinamos nenhuma base para distinguir,
no tocante a publicagdo, entre categorias de actos juridico-publicos. A se-
guranga juridica —tomada em sentido objectivo, e nio s6 subjectivo— im-
porta tanto para actos normativos como para actos politicos.

Em contrapartida, sim, deve distinguir-se entre efeitos puramente poli-
ticos e efeitos estritamente juridicos do acto do Presidente. O que estava
em causa ndo era a quebra da relagdo institucional Presidente da Repi-
blica-Governo, registada com a aceitacdo do pedido de demissdo do Pri-
meiro-Ministro. O que estava em causa era o decurso normal de um proce-
dimento parlamentar, que —também por razdes de economia juridica— s6
poderia ser afectado pelo acto juridico do Presidente indissocidvel da pu-
blicagdo.

13. GOVERNOS DE GESTAO E ADMINISTRACAO DA SAUDE

40. Aceite o pedido de demissdo do Governo em Dezembro de 2001
o Presidente da Republica, por verificar que ndo havia a possibilidade de
novas solugdes governativas com a composi¢do existente do Parlamento
decretou a sua dissolucdo. Mas, naturalmente, até a abertura da Camara a
sair das elei¢Ges, o Governo continuaria em fungGes, limitado a prética dos
«actos estritamente necessdrios para assegurar a gestio dos negécios pu-
blicos» (art. 186°, n° 5 da Constituicdo).

Em Janeiro seguinte, o Governo aprovou um diploma relativo 4 admi-
nistracdo da saiide, com duas alteragdes principais no confronto do regime
juridico procedente: reduc@o da participagdo de médicos e enfermeiros na
escolha dos directores técnicos dos hospitais e dos centros de saide e su-
jeicdo, doravante, da contratagio de bens e servigos, nesses estabelecimen-
tos, as regras de Direito privado em vez de sujei¢do as regras da Adminis-
tracdo piblica.

Recebido pelo Presidente da Republica, este submeteu-o a fiscalizacado
preventiva por estimar serem significativas tais alteragdes, ainda que o Go-
verno (chamado a pronunciar-se, no processo contraditério préprio de fis-
calizagdio abstracta) as viesse justificar por razdes de ordem financeira.

Pelo acérdiao n°® 65/2002, de 8 de Fevereiro!!, o Tribunal Constitucio-
nal decidiu pela ndo inconstitucionalidade do diploma governamental.

41. Nio era a primeira vez que o Tribunal se debrugava sobre a ques-
tdo dos poderes de Governo demitido. J4 o fizera nos acérddos n°s 56/84,

" Didrio da Republica, 2* série, n° 51, de 1 de Margo de 2002.
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142/85, 427/87, 2/88 e 111/88, em ocasides semelhantes, apontando os
seguintes critérios:

a) Que «gestdo dos negdécios publicos» ndo equivale a mera gestdo
corrente ou de manutencdo do funcionamento da administragdo.

b) Que gestdo dos negécios piblicos ndo se reduz a prética de actos
administrativos; pode abranger actos de todas as competéncias do
Governo, incluindo as politicas e as legislativas.

¢) Que estrita necessidade implica inadiabilidade (ou urgéncia) a luz
do interesse piblico —até porque um Governo demitido pode
arrastar a sua existéncia por um tempo mais ou menos longo.

d) Que estrita necessidade implica também proporcionalidade, ou seja,
que o acto a praticar esteja em relagdo directa e adequada com o
problema a resolver.

e) Que, por isso, os actos —designadamente, os politicos e os legis-
lativos— devem ser fundamentados.

A relativa novidade do ac6rddo consiste na afirmacdo de que, nio lhe
cabendo um controlo de natureza politica ou técnica, ndo podia o Tribunal
Constitucional ir além da aprecia¢io de uma eventual incongruéncia ou
falta de procedéncia dos fundamentos, aferido pela desadequagio entre os
fins enunciados e as medidas propostas. Somente nos casos em que hou-
vesse vinculagdo juridica a um objectivo ou a um meio, poderia ser de
modo diverso.

42. O Tribunal considerou justificado o diploma, por ele se orientar
para a eliminagdo de constrangimentos a uma gestdo de tipo empresarial e
por representar 0 compromisso assumido, em nome da consolidagiio das
finangas piblicas, no Programa de Estabilidade e Crescimento para
2002-2003 apresentado & Unido Europeia.

Nio restariam diividas nem acerca da vinculagdo internacional deste
Programa, nem sobre o peso que as medidas previstas no diploma haviam
tido na elaboragio do orcamento de Estado para 2002. A mudanga no sis-
tema de designagio dos directores técnicos dos hospitais ¢ dos centros de
satide estava também ligada & necessidade de corrigir gastos excessivos e
desperdicios.

O Tribunal ndo podia asseverar que as medidas legislativas propostas
ndo fossem as mais apropriadas. Apenas podia reconhecer que elas se con-
tinham dentro dos paridmetros minimos definidos pelo principio da pro-
porcionalidade.

Mas esta retérica argumentativa seria contestada em duas declaracdes
de voto de vencido (dos juizes Guilherme da Fonseca e Maria Fernanda
Palma), por traduzir uma visdo restritiva dos poderes de controlo ou de
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cognicdo do Tribunal, dando por demonstradas (ex ante) relacbes de cau-
salidade entre verdadeiras opg¢des de fundo e os resultados de interesse
publico pretendidos.

43. Julgamos que a razdio estava do lado dos juizes minoritarios.

Que um «Governo de gestdo» possa praticar actos legislativos € opinido
que hd muito sustentamos. Ndo é a natureza das competéncias que conta,
mas sim o alcance politico dos actos em concreto (cfr. <A competéncia do
Governo», in Estudos sobre a Constituicdo, obra colectiva, III, Lisboa,
1979, pag. 651). Contudo, a prdtica destes actos ndo pode ser colocada ao
mesmo nivel da dos actos administrativos e até da dos actos politicos: pe-
las implicagdes a médio oui a longo prazo que eles possuem, um Governo
demitido deve ser aqui mais prudente e parcimonioso.

A prépria férmula constitucional («o Governo deve limitar-se aos actos
estritamente necessdrios para a gestio dos negécios publicos») indicia um
juizo positivo, e ndio apenas negativo, a cargo dos 6rgdos de controlo. Ndo
basta indagar de qualquer eventual inadequag¢@o das medidas legislativas,
hi que encontrar um fundamento material suficiente (para empregar expres-
sdo habitualmente usada pelo Tribunal Constitucional ao cuidar do princi-
pio da igualdade e da ndo discriminagdo). A situacdo excepcional em que
se encontra um Governo nessas condi¢des (tal como, simetricamente, um
Governo antes da apreciagdo parlamentar do seu programa) exige uma mais
apertada fiscalizagdo dos seus actos.

O acérdio em aprego revela ainda (como notou a juiza Maria Fernanda
Palma) alguma discrepancia com o acérddo n° 36/2002 h4 pouco analisa-
do. Por um lado, o Tribunal impde uma fronteira rigida para a validade de
leis aprovadas, antes da publicagdo do decreto de demissdo do Governo,
por uma Assembleia da Repiblica em funcionamento normal. Em contra-
partida, admite que um Governo demitido e ji com a Assembleia dissolvi-
da, possa introduzir alteragdes legislativas da importincia das que foram
adoptadas.

Restaria, finalmente, perguntar se, independentemente das vicissitudes
dos 6rgdos, o diploma ndo estaria ferido de inconstitucionalidade substan-
tiva, por afectar ou enfraquecer o principio da gestdo participada no servi-
co nacional de satide (arts. 2° e 64°, n° 4 da Constitui¢do).

14. MUDANCA NA COMPOSICAO DO TRIBUNAL

44, Com vista a assegurar um objectivo de continuidade, a Lei
n® 13-A/98, de 26 de Fevereiro, na sequéncia da Lei Constitucional n® 1/
97, de 20 de Setembro, estipulou que no fim da primeira metade do man-
dato dos juizes designados na primeira eleicdio, e na primeira cooptagio re-
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alizada ap6s a entrada em vigor daquela Lei Constitucional, se procederia
a sorteio para determinar a cessagdo do mandato de quatro dos juizes elei-
tos e de um dos juizes cooptados.

Esta regra foi cumprida, embora nio totalmente em 2002. Como em
2001 tinham renunciado aos cargos e ndo haviam ainda sido substituidos
dois dos juizes eleitos, Messias Bento e Vitor Nunes de Almeida, enten-
deu-se que o sorteio apenas haveria de abranger dois outros juizes e, efec-
tuado ele, viriam a cessar fungdes José de Sousa e Brito e Guilherme da
Fonseca. Quanto ao juiz cooptado, ndo chegou a fazer-se o sorteio, por um
desses juizes —por sinal, o presidente do Tribunal, Cardoso da Costa-— ter
também renunciado.

Em Dezembro de 2002, a Assembleia da Repiblica elegeria, pois, qua-
tro novos juizes, dois propostos pelo Partido Social-Democrata, Carlos
Pamplona de Oliveira ¢ Benjamim Rodrigues, e dois outros indicados pelo
Partido Socialista, Mério Torres e Gil Galvdo. Desses quatro, trés eram
juizes de carreira.

Quanto a substituicio do juiz cooptado, ela ficou adiada para 2003.
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