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1. VOLUME DAS DECISOES

1. O Tribunal Constitucional emitiu em 2001 o seguinte numero de
decisdes, distribuidas pelos diversos tipos de competéncias que lhe sio
conferidas:

Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade

-— Decisdes sobre reclamacgdes a respeito da admissibi-

lidade de IECUISOS ....covveveeeiicrereeeeteeeiee et eneas 45
— Decisdes sobre recursos:

* deciSOES PrOCESSUAIS ....ocevveveeeeericieceiescieeeeeieeie s 238

e decisdes de MEFILO ...covovvivveeeeirererieceeeeeeeeeee v 221
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Fiscalizagdo abstracta

— Decisdes em fiscalizagdo preventiva 1
— Decisdes em fiscalizagdo SUCESSIVA ......eoeveenviiirveenniae. 2
— Decisdes em fiscalizag¢@o de inconstitucionalidade por
OMUSSAO ..eeviiiiiiireiii ettt 1
Outras competéncias
— Sobre partidos politicos e coliga¢des de partidos ...... 18
— Sobre contas de partidos politicos..........ccevvriiiiiiinns 8
— Sobre recursos de decisdes de érgéos de partidos ..... 2
— De contencioso eleitoral...........cccooniviinecniiiinniiinn. 47
— Sobre declaragdes de patriménio e rendimentos de ti-
tulares de 6rgos do poder ..........ccevievecriiiienicninnnns 3

No conjunto, foram 586 acérddos, passando a ser de 10.987 o nimero
de decisdes do Tribunal Constitucional desde a sua entrada em funcio-
namento em 1983.

A estes acordaos acrescem 310 decisdes sumérias do relator (transita-
das em julgado).

2. Continua, em face destes dados, a verificar-se a tendéncia para o
muito maior relevo da fiscalizagdo concreta € para o apagamento da fisca-
lizagdo abstracta, embora tenha havido (o que ndo se registava desde ha
anos) um ac6rdao sobre fiscalizacdo de inconstitucionalidade por omisséo.

Ao mesmo tempo, aumentou sensivelmente o volume de decistes emi-
tidas fora do contencioso de normas juridicas, designadamente de Direito
eleitoral (por causa das elei¢bes municipais efectuadas em Dezembro), e
surgiram também (no dmbito de uma nova competéncia do Tribunal, in-
troduzida em 1997) dois acdérdaos sobre recursos de decisdes de 6rgéos de
partidos politicos.

2. AS PRINCIPAIS DECISOES

3. O dominio da fiscalizagdo concreta nio poderia deixar de se tra-
duzir numa maior importancia dos acérddos sobre direitos fundamentais e
direitos conexos, entre 0s quais:

— Acérdio n° 1/2001, de 10 de Janeiro (extradicdo, pena de morte).

— Acé6rddo n° 57/2001, de 13 de Fevereiro (ambiente, indemnizacdo
por imposi¢do de deveres de protec¢dio da natureza).

— Ac6rddo n°® 92/2001, de 13 de Marco (recurso contencioso, prazos,
condicionamentos e restrigdes).
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— Ac6rdao n°® 103/2001, de 14 de Marco (legitimidade dos sindicatos
para exercerem o direito de acesso a tutela jurisdicional em nome
dos seus associados).

-— Ac6rddo n° 117/2001, de 14 de Margo (seguranga no emprego, des-
pedimento por razdes objectivas).

— Ac6rdio n° 137/2001, de 28 de Margo (garantias de processo pe-
nal, livre apreciagdo das provas).

— Acorddo n° 153/2001, de 4 de Abril (greve na funcdo publica, edu-
cadores de infincia e professores do ensino basico, principio da
igualdade).

— Ac6rdao n° 157/2001, de 4 de Abril (processo equitativo no conten-
cioso administrativo, intervencdo do Ministério Piblico).

~— Ac6rdio n° 183/2001, de 18 de Abril (principio da igualdade, apli-
cacdo da lei penal mais favordvel quando afecte direitos fundamen-
tais).

— Ac6rddo n° 187/2001, de 2 de Maio (propriedade de farmadcia).

— Acérddo n°® 217/2001, de 16 de Maio (crimes essencialmente mili-
tares).

— Ac6rdio n° 265/2001, de 19 de Junho (garantias de defesa em pro-
cesso contra-ordenacional).

— Ac6rddo n° 276/2001, de 26 de Junho (actividade sindical em em-
presas, comissdo intersindical).

—— Ac6rddo n° 279/2001, de 26 de Junho (acesso a justica, igualdade
das armas em processo penal).

— Acérdido n° 302/2001, de 27 de Junho (contrato de arrendamento,
principio da proporcionalidade nas relagdes entre particulares).

— Acdérdiao n° 305/2001, de 27 de Junho (indemnizagdo conexa com
san¢do penal).

— Ac6rddo n° 309/2001, de 3 de Julho (arrendamento a instituigSes
particulares de solidariedade social, direito de propriedade, direito
a habitagdo).

— Acérdao n° 347/2001, de 10 de Julho (escutas telefénicas).

— Aco6rddo n° 423/2001, de 9 de Outubro (equiparagdo entre portugue-
ses e estrangeiros, deficientes das Forcas Armadas).

— Aco6rdao n° 457/2001, de 23 de Outubro (jus aedificandi, direito ao
ambiente, demoli¢io de prédios em parque natural).

— Acérddo n° 464/2001, de 24 de Outubro (sucessdo de leis penais,
vacatio legis).

— Acoérdio n° 469/2001, de 24 de Outubro (garantias de defesa em
processo tributirio).

— Aco6rddo n° 581/2001, de 20 de Dezembro (ac¢do penal, Ministério
Piblico, processo equitativo).
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4.

As matérias econdmicas praticamente sé adquiriram relevéncia atra-

vés de acérdiaos no dmbito do Direito tributdrio:

8.

Acérddo n° 284/2001, de 26 de Junho (aplicacfio das normas consti-
tucionais no tempo, principio da nfo retroactividade da lei fiscal).
Acérdio n°® 308/2001, de 3 de Julho (tributagdo das pensdes de pre-
¢o de sangue).

No tocante a organizagdo politica, citem-se:

Acérddo n° 378/2001, de 25 de Setembro (impugnagdo de actos de
partido politico, funcdo de Deputado).

Acé6rddo n°® 424/2001, de 9 de Outubro (candidaturas de grupos de
cidaddos a 6rgdos das autarquias locais, inconstitucionalidade por
0omissio).

Relativamente aos tribunais, sdo de indicar:

Acérdio n° 169/2001, de 18 de Abril (Constituigdo e processo ci-
vil, especificaciio e questiondrio, independéncia dos tribunais).
Acérddos n™ 178/2001 e 244/2001, de 18 de Abril e de 23 de Maio
(Conselho Superior da Magistratura e Conselho dos Oficiais de Jus-
tica).

Acdérdao n° 421/2001, de 3 de Outubro (advocacia).

Quanto 4s regides auténomas, apresentam algum interesse:

Acérdao n° 278/2001, de 26 de Junho (regulamentacdo de leis ge-
rais da Republica).

Acérddo n°® 529/2001, de 14 de Dezembro (lei das grandes opcdes
do plano, audi¢do das regiGes auténomas).

Acérddo n° 586/2001, de 20 de Dezembro (regulamento e actos le-
gislativos).

Finalmente, no respeitante & prépria fiscalizacdo da constitucio-

nalidade, refiram-se:

Acérdio n° 150/2001, de 28 de Marco (fiscalizagdo concreta, cum-
primento das decisdes do Tribunal Constitucional).

Acérdao n® 186/2001, de 2 de Maio (iniciativa de fiscalizacdo su-
cessiva abstracta, grupo de Deputados, representacao).

Acérdao n° 235/2001, de 23 de Maio (providéncias cautelares, conhe-
cimento da inconstitucionalidade).
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3. APLICACAO DA LEI PROCESSUAL PENAL MAIS FAVORAVEL

9. Ao mesmo tempo que consagra a ndo aplicacfo retroactiva dos cri-
mes, das penas e das medidas de seguranga, a Constitui¢io manda apli-
car retroactivamente as leis penais de conteiido mais favordvel ao arguido
(art. 29°, n° 4). As duas regras firmam-se num mesmo principio de defesa
de direitos fundamentais.

Por isso, nessa senda, a jurisprudéncia constitucional portuguesa tem
vindo a dar uma interpretacdo extensiva a segunda regra, de maneira a
referi-la ndo apenas a normas penais mas outrossim a normas processuais
penais que afectem direitos fundamentais (como os relativos a prisdo pre-
ventiva). Assim sucedeu também, independentemente da solucdo dada ao

caso concreto sub judice, no acérddo n° 183/2001, de 18 de Abril'.

4. DEFICIENTES DAS FORCAS ARMADAS E EQUIPARACAO DE DIREITOS DE
PORTUGUESES E ESTRANGEIROS

10. O art. 1° do Decreto-lei n° 43/76, de 20 de Janeiro, reconheceu
direito a reparacdo aos cidaddos portugueses que se tivessem deficientado
ou viessem a deficientar-se no cumprimento do servi¢o militar e, para tan-
to, previu medidas de reabilitagdo, assisténcia e integracdo social.

O art. 1° do Decreto-lei n° 319/84, de 1 de Outubro, tornou extensivas
as suas disposi¢des aos cidaddos portugueses que, pertencendo a corpo-
racdes de seguranca e similares ou como civis, e tendo colaborado em
operacdes de apoio as Forgas Armadas nos antigos territérios do ultramar,
tivessem adquirido uma diminuigdio de capacidade geral de ganho em re-
sultado de acidente.

Ora, recentemente, o Provedor de Justica (o0 Ombudsman portugués)
veio arguir a constitucionalidade destas normas, com fundamento em vio-
lacdo do principio da equiparagdo de direitos dos estrangeiros que se
encontram ou residam em Portugal aos cidaddos portugueses (art. 15° da
Constitui¢do, coroldrio do principio da igualdade do art. 13°). Estar-se-ia
diante de uma discriminagdo tanto mais grave quanto se sabia que as
pessoas dela vitimas eram, ao tempo em que haviam sofrido a deficiéncia,
cidaddos portugueses que, na sua quase totalidade, s6 tinha deixado de o
ser em virtude da independéncia das ex-coldnias.

Notificado para responder (no &mbito do contraditdrio caracteristico do
processo constitucional de fiscalizagdo abstracta), o Primeiro-Ministro
contra-argumentaria com a conexdo existente entre a situacfo juridica de

' Didrio da Republica, 2* série, n° 133, de 8 de Junho de 2001.
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cidaddo qualificado como deficiente das Forcas Armadas e a condigdo de
cidadao-militar e com a reserva constitucional aos cidaddos portugueses de
participagdo nas Forcas Armadas, pelo que a lei ndo poderia outorgar a nio
nacionais um estatuto que pressupde ou possibilita a (re)integragiio nas
fileiras (activas) daquelas Forgas.

Pelo seu acérddo n°® 423/2001, de 9 de Outubro?, extremamente porme-
norizado e preciso, o Tribunal Constitucional acolheu as razdes do Pro-
vedor e declarou a inconstitucionalidade das normas.

11. O acérddo oferece sobretudo interesse pela anilise empreendida
do principio da equiparacdo, um dos momentos mais relevantes (a par da
recepcdo formal da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e da
consagragdo do direito de asilo) do jus-universalismo acolhido pelo legis-
lador constituinte de 1976.

Antes de mais, ndo obstante inscrito em sede de direitos fundamentais,
o principio ndo se circunscreve a estes direitos: vale outrossim para os
direitos provenientes de leis ordindrias. Depois, as tnicas excepgdes sdo as
que derivam, desde logo, da prépria Constitui¢do: direitos politicos e fun-
¢cOes puablicas sem caricter predominantemente técnico (excepgdes estas,
por seu turno, acrescente-se, susceptiveis de excepg¢oes, relativamente aos
cidaddos dos paises de lingua portuguesa e da Unido Europeia). Finalmen-
te, se a lei pode reservar certos direitos apenas a portugueses, ndo o pode
fazer de forma arbitrdria, desnecessdria ou desproporcionada.

Por outro lado, ao invés do que sustentava o Primeiro-Ministro, o ac6r-
ddo mostra que os deficientes das Forcas Armadas ndo sdo necessariamente
militares: podem deixar de o ser e até podem ser civis (como decorre de
um dos diplomas contestados). Naturalmente, deficientes estrangeiros ndo
poderdo ser reintegrados nas Forcas Armadas, mas isso ndo impede que
possam ser titulares de direitos de natureza assistencial.

O Estado Portugués ndo se terd desinteressado totalmente da sorte dos
cidaddos dos territérios do antigo ultramar que, incorporados nas Forgas
Armadas portuguesas, mais tarde viriam a perder a nacionalidade portugue-
sa. Contudo, o regime a eles destinado (Decreto-lei n° 348/82, de 3 de
Setembro) revela-se particularmente pouco abrangente quando comparado
com o vertido no Decreto-lei n° 43/76, quer no concernente ao cilculo das
pensdes, quer no respeitante as pensdes de prego de sangue, quer no respei-
tante a outros direitos; além disso, sé contempla a situagdo de militares, e
ndo também de civis.

Por tudo isso, e tendo em conta as condigdes de aquisi¢io das defi-
ciéncias e as circunstincias supervenientes, as discriminagGes trazidas pelo
Decreto-lei n° 43/76 e pelo Decreto-lei n° 319/84 colidem ndo s6é com o

*  Didrio da Repiiblica, 1* série-A, n° 258, de 7 de Novembro de 2001.
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principio da equipara¢cdo mas também com o principio de justica inerente
a um Estado de Direito democritico.

O Tribunal n23o deixou, entretanto, de notar que o principio de equi-
paragdo apenas opera de pleno relativamente aos estrangeiros que residam
em territdrio portugués, o que tornaria necessério, quanto aqueles que ape-
nas aqui se encontrassem, definir, por acordos internacionais, os termos da
extensdo de direitos com estrutura de direitos sociais.

Assim como, por causa do muito tempo volvido desde 1976, os efeitos
da inconstitucionalidade foram objecto de limitacdo ao abrigo do art. 282°,
n° 4 da Constitui¢do, sem prejuizo de ao legislador ficar aberta a porta para
equacionar a situagio de outro modo, indo mais longe.

12. O acérddo merece ser aplaudido a todos os titulos e sé provoca
estranheza que tenham passado tantos anos até que (tendo em conta a ainda
mais surpreendente inércia do legislador) um dos érgidos de iniciativa de
apreciacdo de inconstitucionalidade viesse desencadear o processo.

De realgar no texto a afirmagfo do principio da justica (que o art. 266°
da Constituic¢do, alids, refere entre os principios da actividade administrati-
va) como estruturante do Estado de Direito democrético. E de realgar tam-
bém a atencdo prestada as condigdes de facto, prova mais uma vez de que
a justica constitucional, trabalhando sobre normas, ndo pode ser, apesar
disso (ou por causa disso, como se queira) cega nem aos valores nem as
realidades de facto.

5. EXTRADICAO E PENA DE MORTE

13. Ao contririo do que sucede na fiscalizagdo concreta, os cidaddos
portugueses ndo t€ém acesso directo a fiscalizagdo absiracta. S6 o tém atra-
vés do exercicio do direito de petigdo perante qualquer dos érgdos com
poder de iniciativa (art. 281° da Constituicdo), particularmente perante o
Provedor de Justica, 6rgdo vocacionado para a defesa dos direitos fun-
damentais.

E foi assim, no seguimento da peticdo de um cidaddo, que o Provedor
impugnou no Tribunal Constitucional a norma do art. 6°, n°® 2, alinea a) da
Lei n° 144/99, de 31 de Agosto (nova lei de cooperagfio judicidria penal),
na pate em que permite a extradi¢io em casos em que seja aplicdvel a pena
de morte ou pena de que resulte lesdo irreversivel da integridade fisica
quando o Estado requisitante, por acto irrevogdvel e vinculado para os seus
tribunais ou outras entidades competentes para execu¢do da pena, tenha
previamente comutado a pena de morte.

Fundamentou o pedido no essencial na distingdo feita no art. 33° da

-

Constituicdo ap6és 1997 entre um preceito respeitante 4 pena de morte (0
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n° 4) e um preceito respeitante a pena ou medida de seguranca privativa
ou restritiva da liberdade com cardcter perpétuo ou de duracéo indefinida
(o n° 5): enquanto o primeiro veda, sem limites ou excepgdes, a extradigdo,
o segundo admite-a «em condi¢Ges de reciprocidade estabelecidas em con-
vengdo internacional e desde que o Estado requisitante ofereca garantias de
que tal pena ou medida de seguranca ndo serd aplicada ou executada».

Nem se alegasse que o escopo do primeiro preceito — a salvaguarda
da vida humana — ficaria suficientemente protegido pela verificagdo dos
requisitos previstos na Lei n° 144/99, ja que, para além dos elementos lite-
ral e histérico da interpretacdo, ndo poderia pdr-se no mesmo plano a pena
de morte e a de prisdo perpétua.

E que a irrevogabilidade e a vinculatividade da deciso de nio aplica-
¢do de pena dependeriam sempre das condi¢des especificas do ordenamento
interno do Estado requisitante, designadamente em sede de invalidade da
deliberacdo revogatdria e sua fiscalizagdo, bem como de condigdes de fac-
to, propiciadoras ou nfio de um efectivo Estado de Direito; e mesmo in-
correndo o Estado infractor em responsabilidade internacional, o extradi-
tado poderia vir a sofrer a pena que ele acabasse por lhe infligir. Ora, se a
Constituicdo aceita correr tal risco quanto & prisdo perpétua, ji ndo o acei-
ta quanto 4 pena de morte, pela natureza irremedidvel da sua aplicacéo.

O Tribunal Constitucional, contudo, pelo acérddo n° 1/2001, de 10 de
Janeiro3, votado por unanimidade, ndo deu provimento ao pedido e nio
declarou a inconstitucionalidade da norma impugnada.

14. A garantia relativa & extradi¢do pode ser encarada com dois al-
cances ndo coincidentes:

— como sendo proibida a extradicdo quando no Estado requisitante o
crime seja abstractamente punivel com pena de morte ou outra pena
de que resulte lesdo irreversivel da integridade fisica;

— ou como sendo interdita, a nfo ser que, em concreto, o Estado re-
quisitante se vincule de modo irrevogavel a que os seus tribunais e
demais autoridades ndo apliquem tal pena.

Ao passo que o Provedor de Justica se arrimou no primeiro sentido, o
Tribunal Constitucional declarou-se favordvel ao segundo, afirmando que
havia sido sempre esse o que tinha acolhido (e citando, para tanto, os acér-
dios n® 417/95, 430/95, 449/95, 474/95 e 1146/86). E a revisdo constitu-
cional de 1997 ndo o teria infirmado: os trabalhos preparatérios de revisio
mostrariam que com ele ndo se teria querido afectar a sua jurisprudéncia
respeitante a extradicdo em caso de pena de morte, mas tdo-sé a que o

¥ Didrio da Repiblica, 2* série, n° 33, de 8 de Fevereiro de 2001.

696



O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PORTUGUES EM 2001

Tribunal vinha adoptando em caso de prisdo perpétua®. A visdo do Pro-
vedor de Justica seria o retomar de uma tese maximalista quanto a pena de
morte que nfo teria tido eco na Comissdo eventual de revisdo.

15. S6 concordamos com o acérddo na parte que dedica a extradigdo
em caso de prisdo perpétua. Nio na parte relativa a extradi¢do em caso de
pena de morte.

Independentemente das interessantes consideracgdes de teor histérico
que produz, ele ndo consegue explicar, através do elemento teleolégico da
interpretacdo, como é possivel ai onde a Constitui¢fio, pura e simplesmente,
proibe a extradi¢do sem nenhuma ressalva (no n° 4 do art. 33°), adicionar
ou enxertar o inciso vindo da Lei n° 144/99 (a decisdo do Estado requi-
sitante de previamente comutar a pena de morte por acto irrevogivel e
definitivo para os seus tribunais e outras entidades competentes para a exe-
cucdo da pena).

Ele ndo consegue explicar como, ndo tendo sido alterado na revisdo de
1997 (ao contrdrio do que se chegou a pretender) o preceito constitucional
sobre extradicdo em caso de pena de morte, agora se lhe confere um novo sen-
tido — mesmo se assente na leitura que, aparentemente, dele fazia ja o Tribu-
nal Constitucional. E nfio consegue explicar a contraposig¢io frente ao preceito
concernente a prisio perpétua (o n° 5), bem posta em relevo pelo Provedor de
Justica — sem paralelo com a pouco clara diferenciacfio entre garantias juri-
dicamente vinculantes de Direito interno e garantias de Direito internacional
piiblico quanto a nfo aplicagdo da pena (II, n** 6 e 10 do acérd@o).

Onde a Constitui¢do nfo distingue (no n® 4 do art. 33°, ao invés do que
faz no n° 5), ndo pode o intérprete distinguir. E ndo pode por uma dnica e
peremptéria razdo: a inviolabilidade da vida humana (proclamada no
art. 24°), que o Estado tem a obrigagdo de preservar, por todos os meios
de que disponha, mesmo em relagdo a estrangeiros e a apitridas, que se
encontrem em territério portugués, em nome do jus-universalismo da Cons-
tituicdo (arts. 7°, 8°, n° 1, 16°) e do préprio principio da equiparagio
(art. 15°).

Apenas a impossibilidade logo em abstracto, € ndo em concreto, por-
que dependente de eventuais contingéncias juridicas e politicas no pais para
onde se envia o extraditando se coaduna com a protec¢dio absoluta conferi-
da ao direito a vida®.

16. Subsequentemente ao acérddo em aprego, realizou-se uma nova

~

revisdo constitucional, ligada a ratificacdo do estatuto constitutivo do

4 Jurisprudéncia sobre extradi¢do em caso de prisdo perpétua (nomeadamente no caso

VARIZO) que tinhamos aplaudido com satisfagio na altura prépria.
5 Cfr. GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Ano-
tada, 3* ed., Coimbra, 1993, pp. 210-211.
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Tribunal Penal Internacional, e que atingiu também o art. 33° da Consti-
tuigéo.

Com base na ideia de um «espago de liberdade, seguranga e justiga»
(novo art. 7°, n° 6 da Constituicdo), veio estabelecer-se que as garantias
relativas a extradi¢do e a expulsdo ndo prejudicariam a aplicagdo das nor-
mas de cooperacdo judicidria penal estabelecidas no dmbito da Unido Euro-
peia (novo n° 5).

Mas a regra pertinente a extradicdo em caso de pena de morte foi des-
locada para um novo preceito (0 n° 6), ndo sendo abrangida por zssa ate-
nuacgdo (ou parcial desconstitucionalizagdo) de garantias. Foi deslocada e
pode considerar-se que ficou reforcada, por um maior contraste: «Ndo é
admitida a extradicdo, nem a entrega a qualquer titulo, por motivos poli-
ticos ou por crimes a que corresponda, segundo o direito do Estado requi-
sitante, pena de morte ou outra de que resulte lesdo irreversivel da integri-
dade fisica».

6. ESCUTAS TELEFONICAS E INTERVENCAO DO JUIZ

17. A Constituicdo proibe toda a ingeréncia das autoridades piblicas
na correspondéncia, nas telecomunicacdes e nos demais meios de comu-
nicacdo, salvo os casos previstos na lei em matéria de processo criminal
(art. 34°, n° 4).

Um destes casos é o das escutas telefénicas a que se referem os arts.
187° e 188° do Codigo de Processo Penal, mas que terdo de se entender
também sujeitas as normas de garantia dos arguidos do art. 32° da Cons-
tituicdo, mormente com intervengdo do juiz.

Por isso, no acérddo n° 347/2001, de 10 de Julho®, o Tribunal Consti-
tucional, dando provimento a um recurso, julgou inconstitucional, por vio-
lagéio dos arts. 32°, n° 8, 34°, n* 1 e 4, ¢ 18° n° 2, da Constitui¢do, a nor-
ma constante do art. 188°, n° I do Cédigo de Processo Penal, na redaccio
anterior 2 que foi dada pela Lei n° 59/98, de 25 de Agosto, quando inter-
pretada no sentido de ndo impor que o auto da intercepgio e gravagio das
conversagOes e comunicagdes telefénicas seja, de imediato, lavrado e leva-
do ao conhecimento do juiz e que, autorizada a intercepg¢do e gravacgio por
determinado periodo, seja concedida autorizagdo para a sua continuacio
sem que o juiz tome conhecimento do resultado da anterior.

¢ Didrio da Repiblica, 2* série, n° 260, de 9 de Novembro de 2001.
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7. CONTRATO DE ARRENDAMENTO, PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E
RELACOES ENTRE PRIVADOS

18. Fora decretada em tribunal a resolucio de certo contrato de arren-
damento por o inquilino ter dado a um terceiro a utilizagio gratuita de uma
das salas dos andares arrendados sem autorizacdo do senhorio.

Inconformado, o inquilino recorreu para a 2° instancia, invocando a
inconstitucionalidade da norma legal aplicdvel [o art. 64°, n° 1, alinea f) do
Regime do Arrendamento Urbano] por viola¢do do principio constitucional
da proporcionalidade. Mas a Relacfio ndo lhe deu razdo, considerando que
esse principio s6 faria sentido quanto a actos de natureza piblica, e ndo
quando estivessem em causa relagdes juridico-privadas.

Desta decisdo houve recurso para o Tribunal Constitucional em que o
recorrente sustentou que, em vez da resolugdo do contrato, 0 que se jus-
tificaria seria a sua redugéio, por apenas se tratar do incumprimento de uma
das suas partes. O principio da proporcionalidade teria, alids, aplica¢do nos
arts. 292°, 334° ¢ 1028° do Cédigo Civil (atinentes, respectivamente, a re-
ducdo de negdcio, abuso de direito e pluralidade de fins).

Pelo acérddo n° 302/2001, de 27 de Junho’, o Tribunal Constitucional
manteria, porém, a decisdo recorrida, ainda que com um importante voto
de vencido.

19. Sem ddvida, aceitou o Tribunal Constitucional, o principio da
constitucionalidade € um principio objectivo da ordem juridica e que, tendo
comecado por incidir na conformac@o dos actos dos poderes publicos e na
tutela dos direitos fundamentais, se foi alargando a outras realidades juri-
dicas sem que haja obsticulo a sua actuagdo no dominio das relagdes pri-
vadas. Ndo obstante, in casu, ndo poderia conduzir ao resultado desejado
pelo recorrente.

Tudo estaria em adoptar uma ponderagdo sistemdtica de interesses. Por
um lado, a lei protege o arrendatério através de diversas normas, em nome
da funcfo econdémica e social do arrendamento (ainda quando ndo seja para
habitacdo). Em contrapartida, se o arrendatdrio se revela menos cumpridor
das suas obrigacdes, ela pde a disposicdo do senhorio um meio fécil de
reacgéio, o direito de resolugdo.

Logo, podendo ver-se ai, de certo modo, uma medida de compensagio
atribuida ao senhorio perante numerosos aspectos do regime que tém pri-
meiramente em conta a posicdo do arrendatirio, o art. 64°, n° 1, alinea f)
impugnado ndo contrariaria o principio da proporcionalidade.

7 Didrio da Republica, 2* série, n° 257, de 6 de Novembro de 2001.
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20. Contra a solugdo assim encontrada, votou o Juiz Luis Nunes de
Almeida, procurando chegar — com o apoio de vastas citagdes doutri-
nais — a um mais adequado e rico entendimento do principio da propor-
cionalidade (cuja relevincia nas relagbes privadas mostraria pontos de con-
tacto com a questdo mais vasta da eficicia horizontal dos direitos fun-
damentais).

Com efeito, caberia ao legislador assegurar o equilibrio entre as partes
no contrato, por meio de normas imperativas ou injuntivas. E, estas nor-
mas actuariam, em regra, umas vezes, através da substituicdo de determi-
nado contetido ou disposi¢do do negdcio por outra considerada mais con-
forme com a prossecu¢do do interesse visado e, outras vezes, através da
supressdo de cldusulas injustas, desproporcionadas ou, de um modo geral,
violadoras de direitos.

Por seu turno, a figura da reducdo do negécio (associada fundamental-
mente a invalidade parcial do negécio juridico) bem poderia aplicar-se aos
casos de resolugdo do contrato, por analogia com o disposto no art. 292°
do Cédigo Civil — designadamente a resolucdo do contrato de arrenda-
mento — quando fosse possivel diferenciar ou nele existissem diversas
unidades auténomas. Aqui o principio da proporcionalidade compaginar-
se-ia com o da boa fé.

Ora, continuava a declaragdo dissidente, se o incumprimento do con-
trato se revestisse — como parecia ser o que se verificava — de «escassa
importincia», o interesse do senhorio a resolugdo do contrato haveria de
ser balangado com o interesse do inquilino na sua manuten¢do — até por-
que o direito do arrendatdrio de permanecer no local arrendado se ancoraria
no postulado da seguranca juridica.

Consequentemente, ndo seria conforme com a Constitui¢do interpretar
o art. 64° n° 1, alinea f) do Regime do Arrendamento Urbano com o al-
cance de ndo admitir, em caso algum, a aplicag¢do do instituto da redugfio
as hipéteses de resolugdo do arrendamento, quando este se ligasse a vio-
lagdo ou a incumprimento parcial do contrato. Muito pelo contrério, o prin-
cipio da proporcionalidade imporia que se utilizasse 0 meio menos onero-
S0 — que seria esse — € ndo 0 mais oneroso — a resolugio do contrato.

21. O grande significado deste aresto estd no reconhecimento (ao in-
vés do que fizera o Tribunal da Relagio) da aplicacfo do principio da pro-
porcionalidade também no terreno do Direito privado.

Quanto a solugdo em si, tenderiamos a sufragar o voto de vencido do
Juiz Luis Nunes de Almeida, embora sentissemos algum desconforto quan-
to a sua praticabilidade no caso sub judice.
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8. DE NOVO, A QUESTAO DA PROPRIEDADE DA FARMACIA

22. O Provedor de Justi¢a requereu ao Tribunal Constitucional a de-
claracio de inconstitucionalidade das normas da Lei n° 2125, de 20 de
Marco de 1965, e do Decreto-lei n° 48.547, de 27 de Agosto de 1968, que
consagrou um regime de reserva da propriedade da farmdcia aos farma-
céuticos.

A reserva constituiria um exclusivo de tipo corporativo, porquanto para
defesa da satide ptblica bastaria que a lei impusesse a direccdo técnica das
farmdcias pelos farmacéuticos, com autonomia. Introduzindo uma restricdo
ao direito de propriedade (art. 62° da Constitui¢io), infringiria o principio
da igualdade (art. 13°), por privar a generalidade das pessoas singulares e
colectivas da possibilidade de apropriagdo de um bem em favor de deter-
minada categoria de sujeitos.

Ndo era a primeira vez que o problema chegava ao Tribunal Constitu-
cional. J4 no acérddo n° 76/85, o Tribunal dele se tinha ocupado, decidindo
pela ndo inconstitucionalidade. Ndo obstante, como no sistema de fisca-
lizacdo adoptado em Portugal, as decisdes negativas ou de nio provimento
de inconstitucionalidade ndo precludem a possibilidade de ulterior repeti¢do
do pedido, este era perfeitamente admissivel®.

Pelo seu acdrddo n° 187/2001, de 2 de Maio®, o Tribunal Constitucio-
nal manteria o juizo de 1985.

23. Trata-se de um longo e desenvolvido aresto, com recurso a varios
elementos histéricos, comparativos e jurisprudenciais, e em que merece
especial realce a andlise do direito de propriedade e da actividade farma-
céutica.

Quanto ao direito de propriedade:

— que, além dos limites estabelecidos na Constituigdo, ele deve en-
tender-se sob reserva das restricdes estabelecidas por lei;

— que a garantia do direito de propriedade ndo inclui, sé por si, a
garantia da liberdade de empresa;

— que nem todas as faculdades compreendidas no direito de proprie-
dade se revestem de natureza andloga aos direitos, liberdades e ga-
rantias;

— que pode duvidar-se que possua essa natureza um genérico direito_
de apropriagdo de quaisquer bens, incluindo empresas;

8 As normas impugnadas eram anteriores & Constituicdo. Mas, como se sabe, prevaleceu
sempre desde 1976 a tese da competéncia dos 6rgios de concentragio da fiscalizagdo para
conhecimento do Direito ordindrio, e a prépria Constitui¢do consagra-a no art. 282°, n° 2.

° Didrio da Repiiblica, 2° série, n° 146, de 26 de Junho de 2001.
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-— que pode haver condicionamentos e indisponibilidades relativas 2
transmissdo da propriedade;

— que o direito de propriedade de meios de producdo terd de ser en-
carado em face da Constitui¢do econdmica e social.

Debrugando-se depois sobre a actividade farmacéutica, sublinha-se a
sua ligagdo — contemplada no art. 64°, n° 3 da Constituigdo — 2 satde
publica, a sua fung@o de interposi¢do de médicos e doentes, bem como de
fabricantes e doentes, e as exigéncias de actualizacio cientifica que aca-
rreta. A propriedade do estabelecimento pelo farmacéutico representa uma
garantia de independéncia e da prépria qualidade de profissdo liberal que
ele exerce.

Poderia entender-se (continua o acérddo) que esta finalidade nio impli-
ca, como unica forma de ser prosseguida, a indivisibilidade entre direccio
técnica e propriedade. Mas afigura-se razodvel aceitar que ela € prosse-
guida em grau mais intenso através de um regime como este que assegura
a responsabilidade pessoal do proprietdrio/director técnico. E, ao invés,
pode temer-se que o risco para a satide publica seja maior quando na ven-
da dos medicamentos intervém (directa ou indirectamente, pela propriedade
e gestdo da farmdcia) quem ndo tem preparagdo cientifica, nem esta subor-
dinado a uma deontologia adequada. Acresce a vantagem de impedir a for-
macdo de trusts farmac@uticos, com integragdo vertical das actividades de
distribui¢dio e comercializacio com a produgéo.

Nio sendo desrazodvel o regime, tdo pouco ele vulnera o principio da
igualdade, porque a diferenciagdo instituida entre farmacéuticos e ndo far-
macéuticos se reporta a uma categoria definida em termos objectivos (uma
categoria profissional titulada por habilitagdes académicas), € aberta (aces-
sivel a qualquer pessoa que exerca a sua liberdade de aprender) e nio dis-
criminatéria (em face dos factores de discriminagfo enunciados nc art. 13°
da Constitui¢o).

24. Também nds ja nos tinhamos pronunciado sobre o problema da
propriedade da farmécia, em parecer emitido por altura do acérdio n° 76/
851°, sustentando a n#o inconstitucionalidade das normas da Lei n° 2125.

Como ai escrevemos, do art. 64° da Constitui¢do ressalta uma directiva
inconcilidvel com uma postura liberal, individualista, agndstica. A farmécia
ndo é um bem como qualquer outro que esteja no comércio juridico. E um
bem situado no dominio da sadde, incindivel do tratamento constitucional
que a esta se confira; ndo vale por si s6, € instrumental em relagéo a pro-
teccdo da saide. Donde, a necessidade de enlace do artigo 62° com o arti-

10 Publicado com o titulo Propriedade e Constituicdo (a propdsito da lei da propriedade
de farmdcia), in O Direito, 1974-1987, pgs. 75 e segs. Estudo, no entanto, ndo citado no
acérddo agora em aprego.
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go 64°, de o artigo 62° ser compreendido como estando condicionado no
concernente a propriedade da farmécia pelo que impde o artigo 64°. Seria
uma visfo parcial e distorcida do problema da constitucionalidade da Lei
n° 2125 a que focasse tdo-somente o artigo 62° sem se debrucar também
sobre o artigo 64°.

Nio seria o sistema da Lei n° 2125 o unico sistema capaz de preservar
¢ promover a proteccdo da saide no dominio da farmdacia. Porém, se
inconstitucionalidade poderia ocorrer, seria a de legislacdo que reduzisse
ou reconduzisse a farmdcia a classe das exploragbes comerciais e indus-
triais; ndo a de legislacdo como a actual, que configura a farmécia, antes
de mais, como o campo de trabalho do profissional da saide que é o far-
macéutico.

Nio temos tantas certezas hoje como em 1985 acerca do regime legal
vigente, em face de certos factos menos positivos que se tém revelado, mas
continvamos a pensar que ele ndo é inconstitucional.

9. PEGADAS DE DINOSSAURIOS

25. A certo proprietério foi aplicada uma coima por alteragdo da mor-
fologia do solo e do coberto vegetal em drea abrangida por «monumento
natural». Tendo recorrido para o tribunal judicial de 1° instdncia e deste
para a Relacdo, interporia depois recurso para o Tribunal Constitucional
com base na inconstitucionalidade do art. 4°, n° 2 do Decreto Regulamentar
n® 12/96, de 22 de Outubro.

Para o recorrente, este preceito — ao proibir toda e qualquer actividade
aos proprietdrios em 4dreas incluidas no perimetro do monumento — equi-
valeria a uma expropriacio de facto e sem indemnizagdo, com ofensa do
art. 62° da Constituigfo. Sé tal ndo seria, quando muito, se nfio se aplicasse
a actividades preexistentes (como era o caso da actividade do recorrente, a
extrac¢do de calcdreo).

O Ministério Piblico, pelo contrério, defendeu ser legitimo o Governo,
por decreto regulamentar (com base e em desenvolvimento de precedente
decreto-lei sobre dreas protegidas) prescrever determinados deveres de abs-
tencdo para os proprietdrios de terrenos abrangidos por monumentos na-
turais como forma de salvaguardar os interesses ambientais e culturais da
comunidade. Quanto & eventual existéncia de um direito de indemnizacdo
como compensagdo pelas restricdes assim impostas, esse seria problema
que extravasaria do 4mbito do processo contra-ordenacional.

O Tribunal Constitucional, pelo acérddo n® 57/2001, de 13 de Feve-
reiro!!, negaria provimento ao recurso.

' Didrio da Republica, 2° série, n° 87, de 12 de Abril de 2001.
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26. Seguindo mais uma vez a indole explicativa e quase didéctica da
jurisprudéncia constitucional portuguesa, o acérddo traga a evolugdo do
tratamento da protec¢do da natureza no Direito portugués, com relevo para
a Lei n° 11/87, de 7 de Abril, e para o Decreto-lei n° 19/93, de 23
de Janeiro (este ja com viérias alteracdes, como vai sucedendo com tantos
outros, nestes tempos de inflagdo legislativa ...).

Este segundo diploma definiu como &reas protegidas o parque nacio-
nal, a reserva natural, o parque natural e 0 monumento natural (art. 2°) e
autorizou o decreto regulamentar de classificagdo de uma drea protegida a
fixar condicionamentos ao uso, & ocupagfo e & transformacgdo do solo, bem
como a interditar no interior da drea protegida as ac¢des e actividades sus-
ceptiveis de prejudicar o desenvolvimento natural da fauna e da flora ou
das caracteristicas da 4rea protegida, as actividades agricolas, florestais,
industriais, minerais, comerciais ou publicitarias, a execugdo de obras ou
empreendimentos publicos ou privados, a extraccdo de materiais inertes, a
utilizagdo das dguas, a circulagio de pessoas e bens e o sobrevoo de aero-
naves (art. 13°, n° 6).

Assim, de acordo com o Tribunal, o Governo estava credenciado a im-
por aos proprietdrios de terrenos ou exploracdes situados em drea de pro-
tecgdo do monumento em causa — o Monumento Natural das Pegadas dos
Dinossdurios — os condicionamentos e interdi¢Ses indispensaveis para a
preservacdo da raridade do achado, assim como para sancionar o incum-
primento desses condicionamentos ou a infraccfio dessas interdigdes.

Nio poderia, porém, considerar-se descabido que o arguido no processo
contra-ordenacional e agora recorrente contestasse a constitucionalidade
dessas normas, por ndo preverem indemnizagdo. Simplesmente, elas ndo
tinham que dispor sobre tal matéria — pois a questdio da indemnizacdo
deveria suscitar-se noutra sede, designadamente através de requerimento
dirigido & Administracdo ou através de ac¢o intentada para o efeito (ainda
que, de todo o modo, o Tribunal recordasse que, em caso anterior — o do
ac6rddo n° 329/99 — tinha feito apelo a outras normas do ordenamento
juridico, as quais conferiam, sim, direito a indemnizagdo).

Em voto de vencido, o Juiz Vitor Nunes de Almeida pronunciar-se-ia
em sentido discrepante, escrevendo ndo ser exigivel ao recorrente pagar
uma coima pelo desrespeito de proibi¢do que inviabilizara de forma abso-
luta a exploragdo da pedreira, sua propriedade e sua vnica fonte de ren-
dimentos, sem que o diploma que as estabelecia contemplasse o pagamen-
to de uma indemnizacdo justa.

27. A nossa maneira de ver questdes como estas pode resumir-se no
seguinte:

a) Todos os actos restritivos e ablativos da propriedade privada envol-
vem o direito a indemnizagfo (art. 62°, n° 2 da Constitni¢dio), en-
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tenda-se conexo ou ndo com o principio geral da responsabilida-
de civil do Estado por acgdes ou omissdes lesivas de particulares
(art. 22°);

b) A protecgdio dos bens ambientais e culturais ndo pode concreti-
zar-se sem observéincia dos pardmetros do Estado de Direito e a luz
também do principio da solidaricdade entre as geracdes [art. 66°,
n° 2, alinea d), in fine) — e a razdo e a experiéncia mostram
que serd tanto mais ficil sedimentar na consciéncia colectiva essa
ideia de proteccdo quanto mais claro esteja o direito a indemni-
Zagao;

c) Sendo conveniente, ndo é indispensidvel que toda e qualquer lei
restritiva ou ablativa de direitos patrimoniais contenha critérios e
montantes de indemnizacdo; € sempre possivel e necessdrio encon-
trar solugdo a partir dos principios gerais; € essa € uma tarefa a que
os: tribunais nao podem eximir-se.

O proprietdrio da pedreira sacrificada por causa das pegadas de dinos-
sdurios sofreu, por certo, um grave prejuizo econémico (e, porventura, tam-
bém moral) em consequéncia da criagdo do «monumento». Nio estava (ou
ndo estd), porém, desarmado juridicamente; tudo dependia (ou depende
ainda) de exercer, em termos adequados, os seus direitos.

28. Resta um problema, curiosamente ndo considerado nem pelo re-
corrente nem pelo Tribunal Constitucional: o de derivarem de um decreto
regulamentar os condicionamentos ¢ as interdi¢gdes aos direitos de proprie-
dade e de iniciativa econémica.

Poderia supor-se que o ndo poderia fazer, por os direitos, liberdades e
garantias estarem sujeitos a reserva de lei e por nenhuma lei estar autori-
zada a conferir a acto regulamentar o poder de, com eficdcia externa, inte-
grar os seus preceitos (art. 112°, n°® 6 da Constituigio).

Porém, em rigor, sdo ainda normas legislativas (as do Decreto-lei n° 19/
93 e da legislacdo complementar) que fixam esses condicionamentos € in-
terdicoes, e o decreto regulamentar (no fundo, um acto administrativo de
eficacia geral) confina-se & sua aplicacio ou a4 subsungio nessas normas
das situagdes concretas carecidas de intervengio.

10. DEMOLICAO DE PREDIOS EM PARQUES NATURAIS

29. O Estado propds acgdo judicial com vista 2 demoligiio de edificio
construido no parque natural da Arrdbida. A lide subiria ao Supremo Tri-
bunal de Justica que, com base no Decreto-lei n® 622/76, de 28 de Julho, e
no regulamento constante da Portaria n° 26-F/80, de 9 de Janeiro, ordenou
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a demolicdo, por depender de autorizacdo qualquer constru¢io naquele par-
que e ela ndo ter sido obtida.

Do acérddo houve recurso para o Tribunal Constitucional, em que o
recorrente invocou violacdo dos arts. 20°, 122°, 2°, 62°, 65° e 266°, n° 2 da
Constituigdo. Verificar-se-ia uma restri¢do desproporcionada do direito de
propriedade e do direito a habitagdo. E nem sequer fora aprovado e publi-
cado o plano de ordenamento do parque, nem se conceberia que a demo-
licdo fosse decretada sem se demonstrar previamente que nfo poderia ser
autorizada a constru¢ido em face dos critérios fundadores do parque.

O recorrido, pela sua parte, além de contestar a inconstitucionalidade
arguida, veio sustentar que era sobre o particular que tinha realizado obras
ilegitimas que recafa o 6nus de providenciar pelo suprimento ou pela sanag¢ao
da falta de autorizagdo, requerendo a entidade competente a pratica do acto
administrativo destinado & emissdo a posteriori da licenga ou autorizagdo
legalmente exigida. E também que n#o era vidvel discutir directamente, no
Ambito de uma ac¢do de demoligdo pendente em tribunais comuns, a con-
cessdo dessa licenca, jd que tal levaria a que os tribunais judiciais se substi-
tuissem a Administracdo na prética de um acto administrativo.

Pelo acérddo n® 457/2001, de 23 de Outubro 2, o Tribunal Constitucio-
nal rejeitaria o recurso.

30. O Tribunal considerou que a medida restritiva atacada pelo re-
corrente atingia tdo s o jus aedificandi, sendo discutivel saber se esta
faculdade se inseria ou ndo no contetido do direito de propriedade ou se
radicava, antes, no acto administrativo autorizativo. Mas, mesmo que ali se
integrasse, a demoli¢do de obras ilegais ndo constituiria uma limitagio des-
proporcionada do direito de propriedade

Muito menos, ofenderia o principio da proporcionalidade impor-se ao
particular — que havia comecado por construir abusiva e ilegalmente a
obra — o 6nus da prova de que ela poderia ser autorizada como forma de
obviar as consequéncias previstas na lei para o acto ilicito praticado. Tendo
o particular comegado por desrespeitar o seu dever de nfio construir sem
autorizacdo, nio faria agora sentido premiar o infractor com a inversdo do
6nus de prova.

No tocante a pretensa violacdo do direito & habitacdo era ela igualmen-
te improcedente, visto que o reconhecimento constitucional deste direito
ndo significava, evidentemente, que cada cidaddo pudesse construir a sua
habitacdo onde quer que quisesse e na forma que lhe conviesse, passando
por cima da lei.

Nada ha a acrescentar. O Direito ambiental tem, para ser efectivo, de
impedir factos consumados.

2 Didrio da Repiiblica, 2* série, n° 275, de 27 de Novembro de 2001.
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11. CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA E FUNCIONARIOS DE JUSTICA
31. O art. 218° n° 3 da Constituicdo preceitua:

«A lei podera prever que do Conselho Superior da Magistratura
facam parte funciondrios de justica, eleitos pelos seus pares, com
intervencdo restrita a discussdio e votagdo das matérias relativas a
apreciacdo do mérito profissional e ao exercicio da fungfo disciplinar
sobre os funciondrios de justiga».

Esta norma tem sido interpretada pelo Tribunal Constitucional — por
exemplo, nos acérdios n° 178/2001 e 244/2001, de 18 de Abril e de 23 de
Maio '* — do seguinte modo: 1°) que ela autoriza, ndo impde a partici-
pacdo de funciondrios de justica no Conselho Superior da Magistratura; 2°)
que, todavia, ndo consente que o legislador atribua tal competéncia a 6rgéo
diferente, pois essa competéncia s6 esse Conselho a pode exercer.

O primeiro asserto € incontestdvel. J4 nfio o segundo, pois, precisamen-
te, a intervencdo dos funciondrios de justica s6 faz sentido — de harmonia
com o principio da democracia participativa (art. 2° da Constituicdo) —
quando o Conselho sobre a sua situacdio tenha de se ocupar, e sendo essa
participacio facultativa, facultativa também parece dever ser a competéncia
do Conselho Superior da Magistratura a eles atinente.

Também ndo se discute, como se diz naqueles acérddos, que os fun-
ciondrios de justica fazem parte da estrutura dos tribunais e que sdo ele-
mentos fundamentais para a realizagfo prética da garantia constitucional da
respectiva independéncia. Dai ndo decorre que seja o Conselho o tnico
orgdo constitucionalmente idéneo para exercer apreciacdo profissional e
accdo disciplinar em relacdo a eles; o legislador poderd encontrar outras
vias, mesmo se a que consiste na existéncia de um Conselho de Oficiais
de Justica tdo pouco se afigura satisfatéria ou, porventura mesmo, com-
pativel com a Constitui¢do, pela carga corporativa a que se prende.

12. OS PARTIDOS POLITICOS E A JUSTICA CONSTITUCIONAL

32. Uma das Constitui¢des actuais que vai mais longe no tratamento
dos partidos é a Constitui¢io portuguesa de 1976, tanto por razdes de coe-
réncia com os principios da democracia representativa como por reac¢io
contra 0 regime autoritirio (que se pretendia sem partidos) de antes de
1974 e contra as tentativas leninistas de 1975.

3 Didrio da Repiblica, 2* série, n® 133 e 155, de 8 de Junho e de 6 de Jutho de 2001.
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Os partidos concorrem para a organizacio e paa a expressio da vontade
popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional, da unidade
do Estado e da democracia politica (art. 11°, em sede de principios funda-
mentais). Eles adquirem relevancia quer no dominio dos direitos, liberdades
e garantias (art. 51°), quer no dominio da organizagio politica (maxime
art. 114°), e recebem mesmo importantissimas fungdes constitucionais
(como o exclusivo da apresentacdo de candidaturas ao Parlamento segundo
o art. 151°). Associacdes de direito constitucional, ndo se reconduzem nem
a meras associagGes privadas, nem a associagdes publicas em sentido juri-
dico-administrativo.

Mas, se os partidos — tal como os eleitores — estdo dentro e nfo fora
do Estado, e se este € um Estado de Direto democrdtico, entdo eles devem
reger-se pelos principios da transparéncia, da organizacio e da gestdo de-
mocréticas € da participacio de todos os seus membros (art. 51°, n° 5) e
justifica-se admitir o acesso ao Tribunal Constitucional para impugnagio de
eleices e deliberacdes dos orgdos de partidos [art. 223° n° 2, alinea g)].

Assim, qualquer militante de um partido politico pode impugnar, com
fundamento em ilegalidade ou violagfio de regra estatutdria, as decisdes
punitivas dos respectivos orgdos partiddrios, tomadas em processo discipli-
nar de que seja arguido, e bem assim as deliberagdes dos mesmos Grgdos
que afectem, directa e pessoalmente, os seus direitos de participag@o nas
actividades do partido; e pode ainda qualquer militante impugnar as deli-
beragdes dos Orgios partiddrios com fundamento em grave violagiio de re-
gras essenciais relativas 2 competéncia ¢ ao funcionamento democratico do
partido (art. 103°-D da lei organica do Tribunal Constitucional, que noutro
preceito regula o correspondente processo).

No acérddo n° 378/2001, de 25 de Setembro'®, o plendrio do Tribunal
Constitucional teve oportunidade de julgar, pela primeira vez, um caso no
ambito destes poderes jurisdicionais, previstos desde 1997 e 1998.

33. A 2* Sec¢@o do Tribunal nfo havia tomado conhecimento da acgio
intentada por um militante de certo partido de impugnac@o da decisdo do
Conselho de Jurisdigdo do mesmo partido que lhe havia aplicado a pena
de suspensdo até ao final da legislatura por, enquanto Deputado, ter infrin-
gido a disciplina partiddria. Ndo havia tomado conhecimento por ela ter
sido proposto fora de prazo.

Mas o recorrente, invocando a nulidade do acto que o atingira — de-
corrente de violacdo das normas constitucionais e legais de garantia da
irresponsabilidade civil, criminal e disciplinar dos Deputados — veio ale-
gar que a sua argui¢do ndo dependia de qualquer limite temporal e que até
podia ser declarada ex officio pelo tribunal.

" Didrio da Repiblica, 2* série, n° 258, de 7 de Novembro de 2001.
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O partido recorrido contra-alegou, sustentando que a imunidade parla-
mentar devia compatibilizar-se com o valor, também constitucionalmente
estabelecido, da existéncia de partidos politicos e que os Deputados nédo
poderiam conceber-se de forma atomistica. Nem estava em causa a manu-
tencdo ou nio do mandato de um Deputado, e tdo s6 o direito a4 auto-
organizagdo dos partidos politicos, o qual inclui o poder disciplinar sobre
os seus militantes com efeitos meramente internos.

O Tribunal Constitucional ndo deu provimento ao recurso, reiterando a
necessdria sujeicdo a um prazo (de cinco dias) para a propositura da ac¢do
de impugnacfo do acto partiddrio. A invocagfio da nulidade deste acto tdo
pouco afastaria a aplicac@o desta regra.

34. Pensamos que o Tribunal Constitucional ndo podia ter decidido
diversamente, tanto por razdes processuais quanto por o problema se resu-
mir a uma disputa interna de um partido, que ndo afectava nem direitos
fundamentais nem sequer o estatuto de Deputado.

A irresponsabilidade disciplinar dos Deputados € uma garantia bésica
dos Deputados, sim, frente as entidades com quem tenham uma relagcdo de
emprego, publico ou privado, ou qualquer forma de dependéncia. Nao vale
nas relagdes internas dos grupos parlamentares, em que se verifica — e tem
de verificar-se — disciplina de voto em questdes politicas fundamentais
(como sdo, por exemplo, as questdes orcamentais €, em geral, aquelas que
se ligam a subsiténcia do Governo). E, de todo o modo, mesmo, no limite,
o Deputado expulso do partido (o que ndo era o caso) por razdes disci-
plinares, conserva o seu mandato, desde que nfo se inscreva em partido
diferente daquele por que se haja candidatado {art. 160°, n° 1, alinea c¢)].

Problema completamente diferente — mas que ndo foi suscitado — era,
e €, o de saber se, no interior dos partidos, os procedimentos disciplinares
observam, com todo o rigor, os principios do Estado de Direito.

13. INICIATIVA DA FISCALIZAGAO ABSTRACTA E MANDATARIOS JUDICIAIS

35. O poder de iniciativa de fiscalizagdo abstracta da constituciona-
lidade é conferida pela Constitui¢do portuguesa a certos 6rgdos e a certas
fracgdes de titulares de Srgdos (arts. 278°, 281° e 283°%), que sdo na fis-
calizagdo sucessiva de inconstitucionalidade por acc@o, consoante 0s casos,
um décimo dos Deputados 2 Assenbleia da Repitiblica ou um décimo dos
Deputados as Assembleias Legislativas Regionais dos Acores e da Madeira.

E um poder funcional, e ndo um direito subjectivo, e dominado exclu-
sivamente por uma perspectiva de interesse publico e objectivo. E € confe-
rido a esses érgdos (o Presidente da Repiiblica, o Presidente do Parlamen-
to, o Primeiro-Ministro, o Provedor de Justica, entre outros) ou a esses
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conjuntos de Deputados intuitu institutionis, e nio intuitu personae, o que
exclui qualquer forma de representagio.

Isto mesmo foi afirmado no acérdao n° 186/2001, de 2 de Maio ', em
que o Tribunal Constitucional recusou tomar conhecimento de um pedido
de fiscalizagcdo sucessiva formulado por 25 Deputados & Assembleia da
Republica, que se haviam feito representar por outro Deputado, também
advogado, e que pretendia intervir como mandatario dos demais.

Como muito bem se 1€ no acérddo, no exercicio daquele poder os
Deputados intervém enquanto tais e a sua iniciativa pressupde a expressido
de um indirizzo politico concertado. Tal iniciativa ndo € coabitdvel com
uma representagdo convencional, nos limites estritos do mandato judicial,
que permita a certo ou certos titulares desse direito de direc¢do politica
fazer-se representar por terceiros a quem se concedem poderes forenses
gerais.

14. UM PEDIDO DE FISCALIZACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO

36. A doutrina e a jurisprudéncia de diversos paises vém dedicando
ndo pouca aten¢do ao fenémeno da inconstitucionalidade por omissdo ou
do incumprimento do dever de legiferacdo e v8m procurando solugdes
idéneas para os miiltiplos problemas teéricos e praticos que suscita. A
Constituicdo portuguesa de 1976 foi, no entanto, uma das primeiras que ex
professo a conteplou.

A fiscalizagdo nfio possui caricter preventivo, nem substitutivo. Nao
tem caricter preventivo, mas sim natureza de fiscaliza¢do a posteriori, por-
que o Tribunal Constitucional nio interfere na formacio de quaisquer ac-
tos e s6 pode agir em consequéncia duma omissdo juridicamente relevante
a cujo reconhecimento tem de proceder. Nao tem carécter substitutivo, por-
que ndo pode o Tribunal adoptar as medidas que repute necessdrias, ainda
quando o 6rgdo legislativo, ao qual tenha sido comunicada a verificagfo,
ndo supra a Omissao.

E assim por uma necessidade de equilibrio entre o principio da garantia
da Constitui¢do, encarnado no Tribunal Constitucional, e o principio demo-
cratico, encarnado nos 6rgdos legislativos; € assim, mais uma vez, por de-
corréncia do Estado de Direito democrético. E, como 6rgdo jurisdicional,
evidentemente, o Tribunal Constitucional s6 pode decidir a instincia de
6érgdos externos (que sdo hoje o Presidente da Repiblica, o Provedor
de Justica e os presidentes das Assembleias Legislativas dos Acores e da
Madeira).

'S Didrio da Repiublica, 2* série, n° 145, de 25 de Junho de 2001.
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37. Mas talvez por isso e talvez por menor sensibilidade ao instituto
por parte dos 6rgdos de iniciativa, tém sido em pequeno nimero as vezes
em que a fiscalizagdo foi exercida até agora.

Em 26 anos de vigéncia da Constituigdo, sé houve onze pedidos, que
versaram sucessivamente sobre:

— direitos de participagdo das organizagdes de trabalhadores;

— participa¢iio na reforma agrdria;

— organizacdes de ideologia fascista;

— trabalhadores de servigo doméstico;

— acesso a Universidade;

— acesso ao ensino dos trabalhadores e dos filhos dos trabalhadores;

— direitos dos cidaddos perante a utilizagio da informatica;

— crimes de responsabilidade dos titulares de cargos piblicos;

— referendos ou consultas directas aos cidaddos a nivel local;

— comunicacio do direito de arrendamento aos filhos menores nasci-
dos fora do matriménio;

— acgdo popular;

— candidaturas ndo partiddrias a 6rgdos electivos municipais.

Nio quer isto dizer que outras matérias, correspondentes a outras tan-
tas normas constitucionais nfio exequiveis por si mesmo, nfio pudessem
suscitar pedidos de fiscalizacdo 6.

38. O mais recente pedido de apreciagdo da existéncia de inconstitu-
cionalidade por omissdo foi o formulado pelo Provedor de Justica'” em
1999 relativamente 2 regulamentacio de candidaturas por grupo de cida-
ddos (e ndo apenas por partidos) aos 6rgdos dos municipios, candidaturas
admitida desde a revisdo constitucional de 1997.

No seu acérddo n°® 424/2001, de 9 de Outubro 8, o Tribunal Constitu-
cional reconheceu que a data do pedido estavam reunidas as circunstincias
tipicas de uma omissdo legislativa (mesmo numa visdo restritiva do con-
ceito), por se configurar uma muito concreta e especifica incumbéncia co-
metida pela Constituicdo ao legislador, perfeitamente definida no seu
sentido e alcance, sem deixar qualquer margem de liberdade quanto a de-

6 Para revitalizar o instituto ¢ para desprendé-lo de problemas de equilfbrio de poder

entre Orgdos politicos temos defendido a criagdo de uma segunda via, concreta, de acesso 2
fiscaliza¢do: sempre que, em qualquer caso submetido a julgamento, o tribunal ndo pudesse
dar proteccdo a um direito fundamental por falta de norma legal concretizadora de norma cons-
titucional, poderia suscitar a questio perante o Tribunal Constitucional. Seria via parecida, até
certo ponto, com o mandato de injuncdo brasileiro.
17O tinico érgdo que, nos Ultimos anos, tem exercido poder de iniciativa de fiscalizagdo.
'8 Didrio da Repiiblica, 2" série, n° 264, de 14 de Novembro de 2001.
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cisdo de intervir ou ndo. Haveria apenas que ponderar se o tempo decorrido
era ou ndo bastante para o cumprimento dessa tarefa.

Entretanto, a Lei Organica n° 1/2001, de 14 de Agosto, viria a dispor
sobre a matéria, fixando os requisitos de organizagido e apresentacdo de
candidaturas independentes aos 6rgdos das autarquias locais e adaptando,
em conformidade, a lei de financiamento das campanhas eleitorais. Ora,
assim, concluiu o Tribunal, ji ndo se verificava a omissdo legislativa e,
portanto, o incumprimento da Constitui¢do.

39. Obviamente, em 9 de Outubro de 2001, o Tribunal ndo poderia
ter decidido de outro modo e sabe-se que as elei¢bes gerais para os 6rgdos
do poder local apenas deveriam efectuar-se em Dezembro desse mes-
mo ano.

Todavia, o Tribunal Constitucional deixou passar dois anos sobre o re-
querimento do Provedor de Justica e como poderia ter havido antes daquela
data a necessidade de realizar elei¢cbes intercalares para este ou aquele mu-
nicipio, até 1d ficariam os grupos de cidaddos que a elas quisessem con-
correr desprovidos dos meios adequados para exercer o seu direito.

Nio foi, alids, esta a primeira circunstincia em que se registou alguma
demora na resposta a pedidos de fiscalizacdo. E cabe perguntar se, bem
pelo contrdrio, ndo se justificaria conferir certo grau de urgéncia ao pro-
cesso concernente a inconstitucionalidade por omissdo, para se tomarem a
sério as exigéncias de exequibilidade de todas as normas constitucionais.

15. DUAS VAGAS NO TRIBUNAL

40. Em Setembro de 2001 renunciaram aos mandatos de membros do
Tribunal Constitucional os juizes Messias Bento e Vitor Nunes de Almei-
da'. Até hoje (Marco de 2002) ainda ndo foram substituidos e é possivel
que o ndo sejam antes da renovagdo parcial do Tribunal prevista para Julho
de 2002, nos termos da alteracdo da sua lei orgénica introduzida em 1998.

1 Declaragdes de remincia publicadas no Didrio da Republica, 1* série-A, n°® 220, de 21
de Setembro de 2001.
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