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1. ADVERTENCIA

En los dltimos afios ha crecido notablemente el nimero de casos con-
tenciosos planteados ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos'
y atendidos por ésta a través de diversas resoluciones: sentencias sobre

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas y miembro de la Junta de
Gobierno de la Universidad Nacional Auténoma de México. Juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

' Desde el inicio de sus funciones hasta el 10 de junio del 2002, la Corte Interamericana
asumié el conocimiento de cuarenta y cuatro casos. En ese mismo periodo, emitié 92 senten-
cias, distribuidas como sigue: a) excepciones: 24; b) fondo: 32; c) reparaciones: 20; d) inter-
pretacién de sentencias: 4; e) revisién: I; f) competencia: 2, y g) cumplimiento: 2.
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cuestiones preliminares (excepciones procesales), fondo del asunto o repa-
raciones, o bien, decisiones de otro contenido: definicién de competencia,
medidas provisionales, interpretacion de sentencias. Todo hace suponer que
ese ndmero crecerd mds todavia en el futuro cercano? En sus resolucio-
nes, la Corte ha establecido una dtil jurisprudencia internacional que co-
mienza a influir en la legislacién interna de los Estados, la jurisprudencia
nacional y las acciones politicas vinculadas con la materia. Por todo ello,
se ha pilanteado con énfasis la necesidad de revisar y fortalecer esta juris-
diccién regional. De ahi que se explore con frecuencia el porvenir orgéni-
co, competencial y funcional del tribunal interamericano, pieza clave del
sistema regional de proteccién de los derechos humanos?®.

La actividad de la Corte toma en cuenta una miiltiple regulacién: la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de 1969 —y otras con-
venciones que le confieren competencia, como adelante se indicardi—, el
Estatuto, de 1979, y el Reglamento expedido por el propio tribunal, del afio
2000*. Este es el cuarto reglamento en la historia de la Corte’. No puedo
examinar aqui sus aspectos mds interesantes. Sin embargo, conviene men-
cionar que ese ordenamiento favorecié la celeridad en el proceso, por di-
versos medios, y abrié la puerta a una més importante participacidn de la
victima en el desarrollo del proceso®. Esta nueva legitimacién constituye

2 Para un panorama sobre el desarrollo de la Corte Interamericana y su situacién actual,
cfr. MANUEL VENTURA, «La Corte Interamericana de Derechos Humanos: camino hacia un tri-
bunal permanente», en Revista IIDH (Instituto Interamericano de Derechos Humanos), San
José, Costa Rica, nims. 32-33 (ed. especial sobre acceso a la justicia), julio 2000-junio 2001,
pp. 271 y ss.

? Cfr. GARCIA RAMIREZ, «El futuro del sistema interamericano de proteccién de los de-
rechos humanos», en GARCIA RAMIREZ (coord.), La jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, México, Corte Interamericana de Derechos Humanos/Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 1119 y ss.
Asimismo, cfr. mi libro Los derechos humanos y la jurisdiccion interamericana, México (en
prensa, 2002) y mi articulo «La jurisdiccién interamericana sobre derechos humanos. Actuali-
dad y perspectivas», en Estudios juridicos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 2000, pp. 279 y ss.

* El citado reglamento fue expedido por Resolucién de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, adoptada durante su XLIX periodo ordinario de sesiones, el 24 de noviembre
de 2000, y entr6 en vigor el 1 de junio de 2001.

5 Al respecto, cfr. ANTONIO CANCADO TRINDADE, «El nueve Reglamento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2000): La emancipacién del ser humano como sujeto
del Derecho internacional de los derechos humanos», en Revista IIDH (Instituto Interamerica-
no de Derechos Humanos), San José, Costa Rica, nims. 30-31, edicién especial, pp. 45 y ss.

¢ Examino el tema de la victima ante la jurisdiccién interamericana, con énfasis en los
problemas que enfrenta el efectivo acceso a la justicia, en «El acceso de la victima a la juris-
diccién internacional sobre derechos humanos», en Revista IIDH, nos. 32-33, cit., pp. 223 y
ss. A diferencia del sistema europeo, en el que el Protocolo 11 a la Convencién de Roma su-
primi6é la Comisién Europea, en el sistema interamericano se conserva la respectiva Comision,
legitimada —al igual que los Estados— para someter casos contenciosos al conocimiento de
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un dato destacado en el funcionamiento actual del tribunal y en su proyec-
cién hacia el futuro.

En este articulo se ofrece un panorama sobre los criterios y las resolu-
ciones mds importantes o novedosos —a juicio del autor— de la Corte
Interamericana en afios recientes’. Como es natural, tratindose de un tra-
bajo de estas caracteristicas, se redujo tanto como fue posible la exposi-
cién de los casos y los conceptos respectivos. Las resoluciones citadas
figuran en las ediciones jurisprudenciales de la Corte, que publica la Se-
cretaria del Tribunal en San José, Costa Rica. No se alude a la serie y al
nimero de publicacién cuando todavia no se cuenta con ésta —en julio de
2002— dentro de aquellas ediciones; en tal caso se ha recurrido al texto
de la resolucién una vez que ha sido notificada®.

2. INFORMACION SOBRE ASISTENCIA CONSULAR

La Corte Interamericana posee doble jurisdiccién, como ocurre regular-
mente en los tribunales internacionales: consultiva, que opera en términos
muy amplios y no se contrae a los Estados parte en la Convenciéon Ameri-
cana®, y contenciosa, que se despliega en litigios correspondientes a los

la Corte. En este orden, es determinante el papel de la Comisién. Bajo el reglamento inmedia-
tamente anterior al actual, la victima s6lo podia actuar con relativa autonomia en la etapa de
reparaciones, una vez dictada la sentencia de fondo. En los términos del articulo 23.1 del ac-
tual reglamento, «después de admitida la demanda, las presuntas victimas, sus familiares o sus
representantes debidamente acreditados podran presentar sus solicitudes, argumentos y pruebas
en forma auténoma durante todo el proceso».

7 De ahf que los casos examinados correspondan principalmente —aunque no exclusiva-
mente— al periodo 1999-2002 (de este iltimo afio, sélo casos resueltos hasta el segundo
periodo anual de sesiones de la Corte —que es, en la progresion general, el LV Perfodo Ordi-
nario de Sesiones— desarrollado entre el 10 y el 21 de junio). Para afios inmediatamente an-
teriores, me remito a mi articulo «Algunos criterios recientes de la jurisprudencia interame-
ricana de derechos humanos», en Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, julio-diciembre de 1999, pp. 123
y ss., reproducido en Estudios juridicos, cit.., pp. 315 y ss.

8 En nota anterior me referi al volumen (GARCIA RAMIREZ —coord.—, La jurispruden-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, México, 2001) que contiene la juris-
prudencia del tribunal, con algunos estudios y comentarios ¢ indices que facilitan la consulta,
en el que figuran todas las sentencias sobre excepciones preliminares, fondo, reparaciones e
interpretacién de sentencias de casos contenciosos, as{ como las opiniones consultivas, desde
el inicio de labores de la Corte Interamericana hasta el 15 de noviembre del 2001.

® Por la legitimacién de Estados y 6rganos del sistema internacional regional, esta fun-
cién de la Corte se ejerce con mayor amplitud subjetiva que la conferida a la Corte Interna-
cional de Justicia o a la Corte Europea de Derechos Humanos, por ejemplo. El articulo 47 del
Convenio (europeo) para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales, legitima al Comité de Ministros del Consejo de Europa para solicitar opiniones, y
prevé diversas restricciones importantes sobre el objeto de éstas. El articulo 64 de la Conven-

653



SERGIO GARCIA RAMIREZ

Estados americanos que han aceptado expresamente esa jurisdiccién'®. En
la primera etapa de la actividad del tribunal interamericano (1979-1989)
fue mds o menos frecuente la solicitud de opiniones consultivas; en la se-
gunda (1990-2002) se han incrementado notablemente las demandas por
violaciones. En el curso del dltimo lustro, s6lo se emitié una opinién con-
sultiva' a solicitud de México, la OC-16, a la que me referiré inmediata-
mente, aun cuando hubo solicitudes —pendientes de resolucién— en otros
dos casos 2.

En sintesis, la OC-16 aborda el derecho de todo detenido extranjero
inculpado de delito sancionable con pena de muerte, a ser notificado, des-
de el momento de su detencién, de la facultad que tiene de requerir la asis-
tencia de las autoridades consulares del Estado de su nacionalidad, como
derecho humano en el marco del debido proceso legal. Esta opinién consi-
der6 diversos instrumentos internacionales, invocados por el Estado solici-
tante '*, y para el examen correspondiente se conté con observaciones for-
muladas por numerosos Estados, 6rganos de la OEA y amici curiae ',

cién Americana sobre Derechos Humanos faculta a los Estados miembros de la OEA y a los
érganos enumerados en el capitulo X de la Carta de dicha Organizacién (entre ellos, desde
luego, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos) para solicitar opiniones consultivas
en torno a la propia Convencién o a otros tratados concernientes a derechos humanos en los
Estados americanos, y a estos dltimos para solicitar opiniones sobre la compatibilidad de sus
leyes internas y aquellos instrumentos.

10 Conforme a la declaracién de reconocimiento que previene el articulo 62 de la Con-
vencién y que hasta el afio 2002 habian formulado veintitin Estados del Continente (entre ellos
México, a partir de la aprobacién por parte del Senado, en diciembre de 1998, y el posterior
depdsito del instrumento de ratificacion en la Secretarfa General de la OEA).

' La solicitud inmediatamente anterior, presentada el 13 de noviembre de 1996 por Chi-
le, dio origen a la opinidn Informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(articulo 51 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-15/97
de 14 de noviembre de 1997. Serie A, nim. 15. La opinién a la que aludiré en seguaida se re-
fiere a El derecho a la informacién sobre la asistencia consular. Opinién Consultiva OC-16/
99 de 1 de octubre de 1999. Serie A, nim. 16.

12 El 30 de marzo de 2001, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos solicité
opinién consultiva de la Corte (OC-17) sobre limites al arbitrio o a la discrecién dz los Esta-
dos para dictar medidas especiales de proteccién en relacién con menores de edad. El 10 de
mayo de 2002, México solicité opinién consultiva (OC-18) acerca de la interpretacion de di-
versos tratados concernientes a la proteccién de los derechos humanos de trabajadores
migratorios.

3 Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, especificamente el articulo 36.1;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos y Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

' Hubo un «interés general en que la Corte se (pronunciara sobre esta consulta), como
lo demuestra la participacién sin precedentes, en este procedimiento, de ocho Estados miem-
bros (de la OEA: Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras,
México, Paraguay y Republica Dominicana), de la Comisién Interamericana (de Derechos Hu-
manos) y de 22 instituciones e individuos en calidad de amici curiae» (organizaciones no gu-
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En su opinién, a la que se agregaron tres votos individuales, la Corte
Interamericana considerd, entre otras cosas, que: a) el articulo 36 de la Con-
vencién de Viena sobre Relaciones Consulares «reconoce al detenido extran-
jero derechos individuales, entre ellos el derecho a la informacién sobre la
asistencia consular, a los cuales corresponden deberes correlativos a cargo
del Estado receptor» (punto 1); b) el Estado «debe cumplir con su deber de
informar al detenido sobre los derechos que le reconoce (el articulo 36.1 de
dicha Convencién) al momento de privarlo de libertad y en todo caso antes
de que rinda su primera declaracién ante la autoridad» (punto 3); c) este
derecho individual a la informacién «permite que adquiera eficacia, en los
casos concretos, el derecho al debido proceso legal» (punto 6); d) el articu-
lo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —sobre garan-
tias de juicio justo— «establece garantias minimas suceptibles de expansién
a la luz de otros instrumentos internacionales como la Convencién de Viena
(...), que amplian el horizonte de la proteccién de los justiciables» (idem);
e) «la inobservancia del derecho a la informacién «afecta las garantias del
debido proceso legal y, en estas circunstancias, la imposicién de la pena de
muerte constituye una violacién del derecho a no ser privado de la vida
‘arbitrariamente’ (...), con las consecuencias juridicas inherentes a una vio-
lacién de esta naturaleza, es decir, las atinentes a la responsabilidad inter-
nacional del Estado y al deber de reparacién» (punto 7'%); y f) estas dis-
posiciones internacionales «deben ser respetadas por los Estados americanos

bernamentales, entidades universitarias norteamericanas, despachos de abogados, juristas y
opinantes particulares). El derecho a la informacion sobre la asistencia consular. Opinién Con-
sultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999, cit., pérr. 62.

¥ A este respecto, es relevante la cuestion sobre la influencia que determinados actos
violatorios del debido proceso pueden ejercer sobre la sentencia misma, que en tal virtud seria
justa o injusta. Me referi a este punto, entre otros, en mi Voto concurrente razonado a la OC-
16. Ahf destaco: «Considerar que es suficiente con lograr un resultado supuestamente justo, es
decir, una sentencia conforme a la conducta realizada por el sujeto, para que se convalide la
forma de obtenerla, equivale a recuperar la idea de que ‘el fin justifica los medios’ y la licitud
del resultado depura la ilicitud del procedimiento. Hoy dia se ha invertido la férmula: ‘la legi-
timidad de los medios justifica el fin alcanzado’; en otros términos, sélo es posible arribar a
una sentencia justa, que acredite la justicia de una sociedad democrética, cuando han sido lici-
tos los medios (procesales) utilizados para dictarla». Si se creyera otra cosa, «se incurrir{a en
una peligrosa relativizacién de los derechos y garantias, que harfa retroceder el desarrollo de
la justicia penal. Con este concepto seria posible —y ademds inevitable— someter al mismo
examen todos los derechos: habria que ponderar casuisticamente hasta qué punto influyen en
una sentencia la falta de defensor, la ignorancia sobre los cargos, la detencién irregular, la
aplicacién de torturas, el desconocimiento de los medios procesales de control, y asi sucesiva-
mente. (El resultado) seria la destruccién del concepto mismo de debido proceso, con todas
las consecuencias que de ahi derivarfan», id., pp. 151-152. Los votos particulares se recogen
como anexos de las respectivas sentencias en las publicaciones oficiales de la Corte. He reuni-
do algunos de mis votos en el articulo «Cuestiones ante la jurisdiccién internacional», en
la revista Cuadernos Procesales, cit., pp. 18 y ss. El correspondiente a esta nota figura en
pp. 18-21.
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parte en las respectivas convenciones, independientemente de su estructura
federal o unitaria» (punto 8). En sustancia, los criterios que adopté la Corte
Interamericana en esta opinién consultiva anticiparon la orientacién que
acogeria la Corte Internacional de Justicia en la resolucién de un caso con-
tencioso sobre el mismo problema '.

3. «COMPETENCIA SOBRE LA COMPETENCIA»

Obviamente, el tribunal debe examinar y resolver, ante todo, su com-
petencia para conocer el caso que se le somete. Mds alld de este auto-
planteamiento formal, que constituye una cuestién inicial en cualquier pro-
ceso —e incluso en cada una de las etapas del proceso—, se ha propuesto
a la Corte el tema de su propia competencia para conocer determinados
asuntos, o para asumir el conocimiento, en general, de los litigios que pue-
dan suscitarse a propésito de violaciones cometidas por agentes de deter-
minados Estados. El tema se suscitd, de manera relevante, a raiz del retiro
unilateral de Pertd de la competencia de la Corte Interamericana, sin de-
nunciar la Convencién en la que se fundan tanto la existencia del tribunal
como las condiciones de su jurisdiccién contenciosa'’. Un planteamiento
sobre el mismo punto, pero a partir de diferentes hechos y consideracio-
nes, formulé Trinidad y Tobago 3.

En la especie, la Corte afirmé su facultad de resolver en definitiva la
cuestién suscitada a propdsito de su propia competencia —compétence de
la compétence/Kompetenz-Kompetenz—, acogiendo asi una jurisprudencia
uniforme y constante >— y decidié que el retiro unilateral —el «pretendi-
do retiro», se dijo en diversas ocasiones— sin denuncia de la Convencién

16 Me refiero al Case La Grand, de Alemania vs. Estados Unidos de América, resuelto

por la Corte Internacional de Justicia el 27 de junio de 2001, en sentido favorable para Ale-
mania. La linea de esta resolucién coincide con la previamente adoptada por la Corte Interame-
ricana en los razonamientos de la Opinién Consultiva 16/99.

7 Cfr. mi articulo «Una controversia sobre la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos», en Estudios juridicos, cit., pp. 389 y ss.

'®  Trinidad y Tobago denuncié la Convencién Americana y se alejd, por lo tanto, de la
jurisdiccién contenciosa de la Corte Interamericana, aun cuando quedase vinculada a ésta por
lo que respecta a hechos ocurridos antes de que adquiriera vigencia la denuncia de la Conven-
cién, conforme al articulo 78.2 del mismo instrumento: la «denuncia no tendrd por efecto des-
ligar al Estado parte interesado de las obligaciones contenidas en esta Convencién en lo que
concierne a todo hecho que, pudiendo constituir una violacién de esas obligaciones, haya sido
cumplido por €l anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce efecto».

' La Corte Interamericana trajo a colacién los Casos del «Betsey» (1797) (La Pradelle-
Politis, Recueil des Arbitrages Internationaux, 2.* ed., Paris, 1957, t. I, p. 51 y ss.), del «Sally»
(1797) (id., pp. 17 y ss.) y del «Alabama» (id., t. II, pp. 839-840 y 889 y ss.), mencionados
en el Caso Cantos, Excepciones preliminares. Sentencia de 7 de septiembre de 2001 (Argenti-
na), n. al pdrr. 21.
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carecia de eficacia desvinculante, habida cuenta de que el Estado en cues-
tién se habia integrado al sistema de la jurisdiccién interamericana, en los
términos de la cldusula facultativa correspondiente (articulo 62)— de ma-
nera incondicional y por tiempo indefinido .

En estos casos, la Corte distingui6é entre la préctica estatal permisiva
desarrollada bajo el articulo 36.2 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, y la solucién que aquel tribunal aporté a la controversia sobre
competencia, «teniendo presentes el cardcter especial, asi como el objeto y
propésito de la Convencién Americana»?'. Al cabo, el (nuevo) Gobierno
peruano reconocié que, en efecto, no se habfa interrumpido la vinculacién
del Estado a la jurisdiccién contenciosa de la Corte?. El problema de la
competencia apareceria nuevamente en otros casos >, y en todos ellos rei-
terarfa la Corte su posicién en torno a la compétence de la compétence.

% En dos resoluciones sobre competencia, la Corte manifestd, entre otras consideracio-

nes: «La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte constituye una cldsusula pétrea
que no admite limitaciones que no estén expresamente contenidas en el articulo 62.1 de la
Convencién Americana. Dada la fundamental importancia de dicha cldusula para la operacién
del sistema de proteccién de la Convencién, no puede ella estar a merced de limitaciones no
previstas que sean invocadas por los Estados parte por razones de orden interno». Caso Ivcher
Bronstein, Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999 (Pert). Serie C, ndim. 54, parr.
36, y Caso del Tribunal Constitucional, Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999
(Perd). Serie C, niim. 55, pdrr. 35.

2t Caso Ivcher Bronstein, cit., pdrr. 47. En su apoyo, la Corte Interamericana invocé ju-
risprudencia de la Corte Europea: sentencia sobre excepciones preliminares en el Caso Loizidou
vs. Turquia (1995), en relacion con la cldsusula facultativa de su jurisdiccién obligatoria (arti-
culo 46 de la Convencién Europea, antes de la entrada en vigor del Protocolo 11, el 1 de
noviembre de 1998). La Corte Europea fundé su posicién en el caricter de «tratado normati-
vo» (law-making treaty) de la Convencién Europea.

2 El Ministro de Relaciones Exteriores de Pert, sefior Javier Pérez de Cuéllar, hizo lle-
gar al Secretario General de la OEA, sefior César Gaviria Trujillo, una nota en la que Perd
declaré que «el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte (...), efectuad(o) por
el Perii el 20 de octubre de 1980, posee plena vigencia y compromete en todos sus efectos
juridicos al Estado peruano, debiendo entenderse la vigencia ininterrumpida de dicha Declara-
cién desde su depdsito ante la Secretaria General de la Organizacién de los Estados America-
nos (OEA), el 21 de enero de 1981». Este texto figura en Resolucion de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos de 1 de junio de 2001, Casos Castillo Pdez, Loayza Tamayo,
Castillo Petruzzi y otros, Ivcher Bronstein y del Tribunal Constitucional (Perd), Cumplimiento
de sentencia, vistos 10, en Informe anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
2001, San José, Costa Rica, 2002, t. II, p. 698.

B Asi, Caso Cantos, Excepciones preliminares. Sentencia de 7 de septiembbre de 2001,
cit.., parr. 21, y Casos Hilaire, Excepciones preliminares. Sentencia de 1.° de septiembre de
2001 (Trinidad y Tobago). Serie C, nim. 80, parrs. 78 y 81; Caso Constantine y otros, Excep-
ciones preliminares. Sentencia de 1.° de septiembre de 2001 (idem). Serie C, nim. 82, pérrs.
69 y 72, y Caso Benjamin y otros, Excepciones preliminares. Sentencia de 1.° de septiembre
de 2001 (idem). Serie C, nim. 81, péarrs. 70 y 73. Cfr. mi Voto concurrente razonado en «Cues-
tiones ante la jurisdiccién...», en Cuadernos..., cit.,, pp. 39-41.
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4. PERSONA (COLECTIVA)

En dos asuntos sobre derecho de propiedad surgi6 el problema de la
titularidad y justiciabilidad de derechos (humanos) de una persona colecti-
va. Se trataba de derechos atribuidos a una persona moral de Derecho mer-
cantil, ademds —e independientemente— de los derechos patrimoniales
reclamados por un individuo, accionista de aquélla. Al respecto, conviene
recordar la norma clara del articulo 1.1 de la Convencién Americana: «Para
los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano» .

Ante este problema, la Corte opté por una «versién realista» -—y por
ello ampliamente protectora del individuo— de los derechos vinculados a
la persona colectiva, naturalmente creada por personas fisicas para servir
designios y recoger legitimos intereses de éstas®. En sintesis, el tribunal
interamericano advirtié que si bien la Convencién no es aplicable a las
personas morales, hay que tomar en cuenta que, «en general, los derechos
y las obligaciones atribuidos a las personas morales se resuelven en dere-
chos y obligaciones de las personas fisicas que las constituyen o que ac-
tdan en su nombre ¢ representacién». Ignorarlo implicaria «quitar la pro-
teccién de la Convencién a un conjunto importante de derechos humanos».
De ahi que la Corte pueda y deba analizar la violacién de derechos de
individuos en su calidad de accionistas de una sociedad mercantil?.

5. VIOLACION CONTINUA

La facultad de conocimiento de un tribunal internacional —er la ver-
tiente de la competencia ratione temporis— se halla acotada por el momen-

¥ En cambio, el Protocolo 1 a la Convencién Europea de Derechos Humanos, del 20 de
marzo de 1952, acoge la figura de la persona colectiva: «Toda persona fisica o moral tiene
derecho al respeto de sus bienes...»

3 «Toda norma juridica —razoné la Corte— se refiere siempre a una conducta huma-
na... Cuando una norma juridica atribuye un derecho a una sociedad, ésta supone una asocia-
cién voluntaria de personas que crean un fondo patrimonial comin para colaborar en la explo-
tacién de una empresa, con 4nimo de obtener un beneficio individual, participando en el
reparto de las ganancias que se obtengan». Se observd que la Corte Internacional de Justicia,
en el Caso Barcelona Traction Light and Power, Limited (Judgement, 1.C.J. Repors 1970, p.
36, péragr. 47) ha distinguido entre derechos de los accionistas de una empresa y derechos de
la empresa misma, y sefial6 que la legislacién interna otorga a los accionistas determinados
derechos directos, como los de recibir dividendos, asistir y votar en asambleas y recibir acti-
vos de la empresa al tiempo de su liquidacién. Caso Cantos, Excepciones preliminares, Sen-
tencia de 7 de septiembre de 2001, cit., parr. 26.

% Caso Cantos, Excepciones preliminares, Sentencia de 7 de septiembre de 2001, cit.,
parrs. 27-29. Cfr., asimismo, aunque con menor énfasis que en el asunto Cantos, el Caso Ivcher
Bronstein. Sentencia de ¢ de febrero de 2001. Serie C, nim 74, esp. parrs. 126-127.
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to en el que entra en vigor la admisién de la jurisdiccién contenciosa,
cuando se ha manifestado —como es regla en la Convencién y en el acto
admisorio mismo— que aquél se extenderd solamente a los hechos realiza-
dos con posterioridad a ese momento. Es aquf que se plantea la irretro-
actividad de la Convencién y, por ende, de la capacidad de conocimiento
jurisdiccional (también definida, especificamente, por el referido acto ad-
misorio).

Esta materia ofrece interés especial en la hipétesis de situaciones
—probablemente violatorias de derechos consagrados en la Convencién—
que se iniciaron antes de la vigencia de ésta o de la admisién de la jurisdic-
cibén contenciosa, pero se han prolongado ininterrumpidamente después de
esos momentos. En efecto, la Corte deberd pronunciarse sobre su competen-
cia frente a un acto —o a una situacion— de cardcter continuo o permanen-
te, a los que se suele denominar —erréneamente— «continuados» ?’. La tras-
cendencia de la decisién es obvia: en un caso quedard excluido el
conocimiento; en el otro, se asumird con todas sus consecuencias %.

La Corte Interamericana abordé el tema hace tiempo, aportando un pri-
mer desarrollo de la materia®. Recientemente, el tribunal debié pronunciar-
se sobre su competencia ratione temporis al resolver una excepcién preli-
minar de incompetencia para conocer de hechos realizados antes de la
ratificacién de la Convencidn por parte del Estado, que habian persistido
después de ésta. La Corte recogié la fecha de vigencia del instrumento
internacional con respecto al Estado parte y se abstuvo de abordar el pro-

2 La distincién entre las diversas categorias que acredita la experiencia se puede reali-

zar a la luz de una sabida clasificacién de Derecho penal. El Cdédigo Penal para el Distrito
Federal (México), con correspondencia idéntica en el Cdédigo Penal federal, indica que «el
delito es: 1. Instantineo, cuando la consumacién se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos; II. Permanente o continuo, cuando la consumacién
se prolonga en el tiempo, y IIl. Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo, plura-
lidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal». Si traslada-
mos esta clasificacion al orden de los derechos humanos que ahora nos interesa, advertiremos
que la primera hipétesis no representa problema alguno; la segunda atafie a la cuestién que
ahora analizamos, y la tercera no podria trasladarse al sistema de los derechos humanos, fuera
de su natural espacio penal, en el que aparecié como una antigua ficcién jurisprudencial para
evitar la aplicacién de Ia pena de muerte a quien cometia varios robos.

B Cfr., en torno a este asunto, mi Voto razonado concurrente en el Caso Trujillo Oroza
vs. Bolivia, Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Senten-
cia de 27 de febrero de 2002.

¥ Asi, inicialmente y a propésito de una desaparicién forzada, en el Caso Blake, Excep-
ciones preliminares. Sentencia de 2 de julio de 1996 (Guatemala). Serie C, nim. 27, cuyo
pérrafo 39 indica que «la desaparicién forzada implica la violacién de varios derechos recono-
cidos en los tratados internacionales de derechos humanos, entre ellos la Convencién America-
na, y que los efectos de estas infracciones, aun cuando algunas, como en este caso, se hubie-
sen consumado, pueden prolongarse de manera continua o permanente hasta el momento en
que se establezca el destino o paradero de la victima».
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blema teérico de los actos ilicitos continuados: basta con observar que los
hechos aducidos en la demanda —por lo que respecta a este puntc— ocu-
rrieron totalmente antes de aquella fecha’. En esta sentencia subyace una
consideracién determinante: hay que deslindar entre la conducta violatoria
que se prolonga ininterrumpidamente —haciendo «continua» la violacion
del derecho afectado— y la conducta cuyos efectos persisten una vez que
aquélla ha cesado. Ejemplo cldsico de la primera hipétesis es el secuestro
(y, en su propio dmbito especifico, la desaparicién forzada), y del segun-
do, el homicidio (en éste, la privacién de la vida ocurre de una vez, pero
persiste el efecto de la conducta homicida).

6. RESERVAS

El Derecho internacional de los tratados permite la formulacién de re-
servas cuando un Estado suscribe, ratifica o se adhiere a una convencién
multilateral. La posibilidad de formular reservas tiene, sin embargo, cier-
tos limites: no es posible que el Estado se sustraiga de compromisos con-
vencionales que se hallan determinados por el objeto y fin de un tratado;
en otros términos, no puede constituirse en parte de éste, por un lado, y
sustraerse a sus deberes esenciales, por el otro.

Diversos Estados han formulado reservas con respecto a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos®'. Entre aquéllos figuré Trinidad y
Tobago, que propuso ante la Corte el problema de la reserva en un caso
sometido a la jurisdiccién de ésta. Dicha reserva aparecia en los siguientes
extensos términos: «Con respecto al articulo 62 de la Convencién?®, el
Gobierno de Trinidad y Tobago reconoce la jurisdiccion obligatoria de la

% «La Comisi6n (Interamericana de Derechos Humanos) alega que algunos de los he-
chos por los que se acusa al Estado serian actos ilicitos continuados, esto es, que los ilicitos
seguirfan existiendo hasta hoy. La Corte no considera necesario examinar aqui la teorfa juridi-
ca de los actos ilicitos continuados y le resulta suficiente verificar que, si alguno de los he-
chos imputados al Estado tuviere este caricter, no serfa un ‘hecho acaecido después del 5 de
septiembre de 1984°, dnica categoria de actos en relacién con la cual la Argentina acepté la
competencia de esta Corte». Caso Cantos, Excepciones preliminares,Sentencia de 7 de septiem-
bre de 2001, cit., parr. 39.

3 Cfr. «Signatarios y estado actual de las ratificaciones», en Organizacién de los Esta-
dos Americanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Documentos bdsicos en materia
de derechos humanos en el sistema interamericano, San José, Secretaria de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, 2000, pp. 49 y ss. En diciembre de 2001, el Senado de la
Republica Mexicana aprobé el retiro de la declaracién interpretativa correspondiente a actos
de culto religioso en el exterior de los templos y la reserva concerniente al sufragio pasivo de
los ministros del culto religioso.

32 Precepto que asigna al tribunal la esencial facultad de «conocer de cualquier caso re-
lativo a la interpretacién y aplicacién de las disposiciones de esta Convencién que le sea so-
metido...» (articulo 62.3), y del que deriva, por lo tanto, su jurisdiccién contenciosa.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos que se estipula en dicho ar-
ticulo s6lo en la medida en que tal reconocimiento sea compatible con las
secciones pertinentes de la Constitucidn de la Repiblica de Trinidad y To-
bago, y siempre que una sentencia de la Corte no contravenga, establezca
o anule derechos o deberes existentes de ciudadanos particulares» .

En la especie, la Corte estimé que la reserva, formulada en los térmi-
nos extraordinariamente amplios e indefinidos que se han transcrito, resul-
taba incompatible con el objeto y fin de la Convencién. De hecho, supedi-
tarfa la capacidad de conocimiento de la Corte a las decisiones casuisticas
del Estado, y subordinaria la jurisdiccién contenciosa del tribunal interna-
cional a la Constitucién nacional, y sélo subsidiariamente a la Convencién
Americana*. En este caso se examiné también, en relacién con el tema
controvertido, las caracteristicas distintivas de un tratado sobre derechos
humanos con respecto a otros instrumentos del sistema internacional®, que
determinan la relevancia juridica de aquél.

®  Trinidad y Tobago denuncié la Convencién Americana —y por ende se alej6 de la

Jjurisdiccién contenciosa de la Corte Interamericana— el 26 de mayo de 1998. La denuncia
surtié efectos un afio después de notificada a la Secretaria General de la OEA, conforme al
articulo 78.1 de la Convencién. En mi Voro concurrente a la sentencia de la Corte del 21 de
junio de 2002, sobre el Caso Hilaire, Constantine, Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago, me
referi a la capacidad de 1a Corte para resolver la demanda planteada contra el Estado, y recor-
dé que para ello no obstan ni la reserva y declaracién limitativa formuladas por aquél, ni la
denuncia de la Convencién el 26 de mayo de 1998, ni que la Constitucién de esa Repiblica
(de 1976) prevenga que ninguna norma anterior a su vigencia (como lo es la cuestionada
Offences against the Person Act, de 1925) puede ser objeto de impugnacién constitucional. El
primer punto fue resuelto por la Corte en la sentencia sobre excepciones preliminares del 1 de
septiembre de 2001, a la que me refiero en este articulo; el segundo carece de eficacia en tan-
to la denuncia del tratado se hizo el 26 de mayo de 1998, con efectos el 26 de mayo de 1999,
y los hechos violatorios de la Convencién ocurrieron antes de esta fecha; y el tercero tropieza
con la regla, ampliamente aceptada en Derecho internacional, de que un Estado no puede in-
vocar disposiciones de su Derecho interno para incumplir obligaciones convencionales interna-
cionales (que Trinidad y Tobago adquirié al ratificar el Pacto de San José el 28 de mayo de
1991, mucho tiempo antes de la promulgacién de su Ley fundamental).

3% Cfr. Caso Hilaire vs. Trinidad y Tobago, Excepciones preliminares, Sentencia de 1 de
septiembre de 2001, pirrs. 86 y ss. En los mismos términos se produjeron las resoluciones
equivalentes en los Casos Constantine y otros y Benjamin y otros, de la misma fecha. En aque-
lla sentencia, la Corte puntualizé que el Estado «no puede prevalerse de las limitaciones for-
muladas en su instrumento de aceptacion de la cldusula facultativa de la jurisdiccién obligato-
ria de la Corte Interamericana (...) por cuanto dicha limitacién es incompatible con el objeto y
fin de la Convencién». Id., parr. 98. En mi Voto razonado concurrente a esas sentencias mani-
festé mi parecer en el sentido de que la Corte se refirié especificamente a los casos que tuvo
a la vista, en sus propios términos, y no expuso un criterio que pudiera aplicarse al tema ge-
neral de las reservas a los tratados y las declaraciones de los Estados acerca del alcance que
éstos asignan a la admisién de la jurisdiccién contenciosa de la Corte. Cfr. «Cuestiones ante la
jurisdiccién...», Cuadernos..., cit., p. 41.

% Recordando lo aseverado en una opinion consultiva, la Corte hizo notar que «los tra-
tados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la Convencién America-
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7. VIOLACION EN LEYES

El Estado adquiere obligaciones y asume responsabilidades como un
todo; estas consecuencias no se limitan, pues, a los actos de ciertas perso-
nas u 6rganos, o a los realizados por agentes publicos de determinado pla-
no de administraciéon o gobierno en el caso de los Estados federales. Esto
trae consigo la necesidad de resolver cuestiones especificas, que a veces
suscitan problemas considerables, cuando la violacién a la Convencién
—o0 dicho més suavemente, la incompatibilidad del acto doméstico con la
norma internacional— proviene de 6rganos legislativos o judiciales y no
de agentes del Ejecutivo, aunque esto ultimo suele ocurrir con mayor fre-
cuencia.

El tema de las normas de alcance general incompatibles con la Con-
vencién se ha presentado en diversas vertientes: la constitucional y la or-
dinaria, y en todos los casos la Corte ha estimado que el Estado debia
modificar su orden juridico interno para satisfacer la obligacién adquirida
sobre remocién de obsticulos y adopcién de medidas —legislativas o de
otro cardcter— conducentes al respeto de los derechos previstos en la Con-
vencion. El articulo 2 de la Convencién Americana establece sendas obli-
gaciones generales de los Estados parte, entre ellas el deber de incorporar
las normas necearias para asegurar la efectividad de los derechos y las k-
bertades convencionales.

Un caso relevante concierne a la propia Constituciéon de Chile, en lo
relativo a la institucién de la censura previa, que ciertamente es inconse-
cuente con una explicita norma convencional®. El tema se planteé a
propdsito de la exhibicién de una pelicula, desautorizada en la instancia ju-
dicial del mas alto rango interno, con apoyo en la respectiva norma cons-
titucional ¥, Otros casos corresponden a las llamadas leyes de «autoamnis-

na, no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en funcién de un intercambio
reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin
son la proteccién de los derechos fundamentales de los seres humanos, independientemente de
su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros Estados contratantes.
Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal
dentro del cual ellos, por el bien comin, asumen varias obligaciones, no en relacidn con otros
Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion». El efecto de las reservas sobre la
entrada en vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinidn Consulti-
va OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A, nim. 2, parr. 29.

% El articulo 13.2 de la Convenci6n, bajo el epigrafe de «Libertad de pensamiento y
expresion», resuelve que este derecho «no puede estar sujeto a previa censura sinc a responsa-
bilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley...»

3 Caso «La dltima tentacion de Cristo» (Olmedo Bustos y otros vs. Chile). Sentencia de
5 de febrero de 2001. Serie C, nim. 73. En el presente caso, en el que intervinieron conforme
a sus atribuciones jurisdiccionales, para la no exhibicién del filme, tanto 1a Corte de Apelacio-
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tia», a las que la Corte ha declarado incompatibles con la Convencién, en
la medida en que pretenden impedir que el Estado cumpla el deber de jus-
ticia penal que le atafie como consecuencia de la violacién de derechos hu-
manos: la investigacién, el procesamiento, la condena y la ejecucién se
verian paralizadas por la existencia de una «autoamnistia» dispuesta preci-
samente para evitar la reaccion juridica natural frente a esas violaciones .

Es relevante la interpretacién que la Corte dio sobre el alcance de su
propia resolucioén en un caso de autoamnistia. Toda vez que la declaratoria
de incompatibilidad se refiere a un acto normativo de alcance general,
aquélla tiene efectos asimismo generales®. No resulta necesario, en conse-
cuencia, acudir a juicios particulares para determinar, caso por caso, la
insubsistencia o ineficacia de las disposiciones cuestionadas.

El problema de las leyes incompatibles con la Convencién se replanted,
con caracteristicas muy interesantes, en un reciente caso relativo a la pena
de muerte*’. En su sentencia, la Corte consider6 que una ley puede violar

nes de Santiago como la Corte Suprema de Justicia de Chile, la responsabilidad internacional
del Estado «se generd en virtud de que el articulo 19 nimero 12 de la Constitucién (de Chile)
establece la censura previa en la produccién cinematogréfica y, por lo tanto, determina los
actos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial». Id., pdrrs. 71-72. En el punto 4 resolu-
tivo de la sentencia, la Corte Interamericana decidié «que el Estado debe modificar su ordena-
miento juridico interno, en un plazo razonable, con el fin de suprimir la censura previa para
permitir la exhibicién de la pelicula» en cuestién.

% El criterio de la Corte Interamericana se manifesté primero en el Caso Loayza Tamayo,
Reparaciones (articulo 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de
27 de septiembre de 1998 (Perd). Serie C, nim. 42, parmrs. 168 y ss., y en el Caso Castillo
Pdez, Reparaciones (articulo 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Senten-
cia de 27 de noviembre de 1998 (Peri). Serie C, niim. 43, pérrs. 103 y ss.; y fue desarrollado
en el Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros vs. Peri). Sentencia de 14 de marzo
de 2001, parrs. 41 y ss. En esta tltima resolucién se indicé: «Como consecuencia de la mani-
fiesta incompatibilidad entre las leyes de autoamnistia y la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, las mencionadas leyes (de «autoamnistia») carecen de efectos juridicos y no
pueden seguir representando un obsticulo para la investigacién de los hechos que constituyen
este caso ni para la identificacién y el castigo de los responsables, ni pueden tener ignal o
similar impacto respecto de otros casos de violacion de los derechos consagrados en la Con-
vencién Americana acontecidos en el Peri». Id., parr. 44. Este criterio se ha recordado en el
Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, Reparaciones (art.. 63.1 Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos), Sentencia de 27 de febrero de 2002, cit., parr. 106. Cfr. mi Voto razonado
concurrente (en los Casos Castillo Pdez y Loayza Tamayo) en «Cuestiones ante la jurisdic-
cién...», en Cuadernos..., cit., pp. 21 y ss, y mi articulo «Dos temas de la jurisprudencia
interamericana: ‘proyecto de vida’ y amnistia», en Revista de Derecho y Jurisprudencia y
Gaceta de los Tribunales, Santiago de Chile, t. XCV, nim. 2, mayo-agosto de 1998, pp. 69 y
ss, y en Estudios juridicos, cit., pp. 363 y ss.

¥ Cfr. Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros vs. El Perii), Interpretacién de
la sentencia de fondo (articulo 67 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Senten-
cia de 3 de septiembre de 2001, parr. 18.

“  Fue el Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago, que fue el
producto de la acumulacién de los Casos Hilaire, Constantine y otros y Benjamin y otros

663




SERGIO GARCIA RAMIREZ

la Convencién Americana*!, y tal ocurre cuando la norma no se ajusta a
las exigencias de este instrumento sobre la aplicacién de la pena capital:
s6lo por los delitos mds graves y sin que medie arbitrariedad. En la espe-
cie —a la que adelante me referiré con mayor detalle—, la tipificacion
penal no observa una razonable gradacién en las hipétesis de homicidio
doloso —es decir, establece la llamada «pena de muerte obligatoria» ¥*—;
ademds, hubo violaciones procesales en los juicios de los que provino la
condena. Del primer dato resulta que la pena capital se aplica a delitos
de diversa gravedad; y de ambos datos proviene la calificacion de arbitra-
riedad.

8. VIOLACION POR OMISION DE LEYES

En el apartado anterior me referi al problema que se causa por una
norma general que contraviene la Convencién Americana. Pero a esta po-
sible violacién, que pudiéramos [lamar «activa», se afiade una de signo
contrario, que es la otra cara de la misma medalla: la ausencia de normas
que asuman las obligaciones impuestas al Estado por la Convencién Ame-
ricana, esto es, la violacién «omisiva» en el mismo plano de las disposi-
ciones de alcance general. El tema se ha examinado a propdsito del tipo
penal de desaparicion forzada, dispuesto por la Convencién Interamericana

—mencionados en este articulo, que fueron sometidos a la Corte por demandas de la Comi-
sion Interamericana de 25 de mayo de 1999, 22 de febrero de 2000 y 5 de octubre de 2000,
respectivamente. En el Caso que provino de la acumulacién figuraron 32 victimas, sentencia-
dos a pena de muerte como responsables de homicidio. La sentencia de fondo y reparaciones
se dicté el 21 de junio de 2002.

4 La Corte se ha referido a diversas formas de violacién de la Convencién Americana:
omitiendo dictar normas a las que estd obligado por el articulo 2 de ese pacto, o dictando
normas contrarias a la Convencién. Ciertas atribuciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos, Opinién Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de 1993. Serie A, nim. 13,
parr. 26). En la OC-14, el tribunal distinguié entre leyes que no necesariamente afectan la es-
fera juridica de personas determinadas, por hallarse sujetas a actos normativos posteriores,
cumplimiento de condiciones o aplicacién por funcionarios del Estado, y «leyes de aplicacion
inmediata», en las que «la violacién de los derechos humanos, individual o colectiva, se pro-
duce por el solo hecho de su expedicion». Responsabilidad internacional por expedicion y
aplicacion de leyes violatorias de la Convencion (articulos 1.°y 2.° de la Convencion Ame-
ricaca sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994.
Serie A, ndm. 14, parrs. 41-43 y 49. En un caso contencioso, el tribunal estimé que determi-
nada norma penal que niega a una categoria de procesados ciertos derechos que concede a
otros, «per se viola el articulo 2.° de la Convencién Americana, independientemente de que
haya sido aplicada en el presente caso». Caso Sudrez Rosero. Sentencia de 12 de noviembre
de 1997 (Ecuador). Serie C, nim. 35, pirr. 98 y punto resolutivo 5.

2 V. infra 12, Derecho a la vida.
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sobre Desaparicién Forzada de Personas®, cuando un Estado parte en esta
convencién no expide la norma penal interna que adopte aquel tipo penal.
Esta omisién viola el deber general marcado en el articulo 2 de la Con-
vencién Americana. De ahf que «se ordene al Estado tipificar el delito de
desaparicion forzada de personas en su ordenamiento juridico interno», a
titulo de reparacién de la violacidn cometida, en la inteligencia de que se
«considera que esta reparacion sélo se debe tener por cumplida cuando el
proyecto (que se hallaba pendiente de tramite legislativo) se convierta en
ley de la Repiblica y ésta entre en vigor, lo cual deberd efectuarse en un
plazo razonable a partir de la notificacién de la presente Sentencia» .

9. APLICACION DE OTROS TRATADOS

En principio, la competencia ratione materiae de la Corte Interame-
ricana se contrae a las violaciones de los derechos y libertades previstos
en la Convencién Americana, tratado que es, asimismo, la fuente de la
propia Corte y de su jurisdiccién consultiva y contenciosa. Sin embargo,
es posible invocar otros tratados internacionales, para diversos fines: sea
aplicar directamente sus disposiciones en la solucién de un caso controver-
tido, cuando la Corte tiene competencia directa para ello, reconocida por
el propio tratado diverso de la Convencién Americana; sea para interpretar
las disposiciones de las normas que aplica directamente. Es clara la dife-
rencia entre ambas hipétesis.

Lo primero, es decir, la aplicacidn directa de un tratado internacional

diverso de la Convencién Americana®, ha ocurrido en algunos casos. Asi,

“ El articulo III de este instrumento estatuye: «Los Estados partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas que fueren
necesarias para tipificar como delito la desaparicién forzada de personas, y a imponerle una
pena apropiada que tenga en cuenta su extrema gravedad. Dicho delito serd considerado como
continuado (sic) o permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la victima»,

¥ Caso Castillo Oroza vs. Bolivia, Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), Sentencia de 27 de febrero de 2002, cit., pérr. 98 y punto resolutivo 2.
La atencién al instrumento internacional sobre desaparicién forzada, que al haber sido ratifica-
da por el Estado se convierte en parte del Derecho interno, genera otras obligaciones: asi, la
capacitacién del personal encargado de la aplicacién de la ley. Id., péarr. 121.

4 El articulo 8 de la Convencién Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura, de 9
de diciembre de 1985, sefiala que «una vez agotado el ordenamiento juridico interno del res-
pectivo Estado y los recursos que éste prevé, el caso podra ser sometido a instancias interna-
cionales cuya competencia haya sido aceptada por ese Estado». Esta férmula obedecié a que
algunos Estados miembros de la OEA todavia no eran partes en la Convencién Americana
cuando se celebré la convencién acerca de la tortura, y por ello no se quiso incluir en ésta un
precepto directamente alusivo a la Corte. Cfr. Organization of American States, Permanent
Council, Report of the Committee on Juridical and Political Affairs on the Draft Convention
Defining Torture as an International Crime, OEA/Ser. G CP/doc. 1524/84, 18 october 1984,
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en litigios relacionados especificamente con la Convencién Americana para
Prevenir y Sancionar la Tortura*. Lo segundo se ha referido, en dos asun-
tos relativamente recientes, al Derecho internacional humanitario, cuya
aplicacién fue expresamente solicitada por la Comisién Interamericana. Al
respecto, la Corte recordé que su competencia material se halla acotada por
los tratados que especificamente se la confieren, pero esto no es obstdculo
para que el tribunal tome en cuenta normas de los convenios de Ginebra a
efecto de interpretar conceptos de la Convencién Americana —o de otros
tratados de aplicacién directa— y deducir de dicha interpretacién las con-
secuencias jurisdiccionales pertinentes*’.

10. SEPARACION DE PODERES E INDEPENDENCIA JUDICIAL

La Corte cuenta con una importante jurisprudencia en torno al juez
competente, independiente e imparcial —en su vertiente de juez «natu-
ral»—, previsto como derecho del justiciable en el articulo 8.1 de la Con-
vencién Americana. En algunas ocasiones este asunto se ha suscitado a
propoésito del juzgamiento de civiles por parte de tribunales militares. In-
variablemente, la Corte ha entendido que aquéllos deben ser juzgados por
6rganos judiciales ordinarios “.

Appendix VIII, p. 61, y Appendix IX, p. 71. M4s especificos con respecto a la Corte son el Pro-
tocolo adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, «Protocolo de San Salvador», del 17 de noviembre de 1988 (articulo 19.6, que redu-
ce la justiciabilidad de los derechos sociales a dos hipétesis vinculadas con los derechos a la
educacién —ampliamente— y a la organizacién sindical), y la Convenci6én Interamericana so-
bre Desaparicién Forzada de Personas, de 9 de junio de 1994 (articulo XIII). La Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, «Convencién
de Belém do Pard», de 9 de junio de 1994, es explicita en cuanto a la jurisdiccién consultiva de
la Corte (articulo 11), no asf en lo que toca a la jurisdiccién contenciosa (articulo 12).

% Cfr. Caso Paniagua Morales y otros. Sentencia de 8 de marzo de 1998. (Guatemala).
Serie C, nim. 37, parr. 136, y Caso Villagrdn Morales y otros (Caso de los «Nifios de la
Calle»), Sentencia de 19 de noviembre de 1999 (Guatemala). Serie C, nim. 63, pérrs. 247 y
ss. En un supuesto, la Corte no aplicé el Protocolo de San Salvador en virtud de que el Estado
no lo habia ratificado atin cuando ocurrieron los correspondientes hechos violatorios. Cfr. Caso
Baena Ricardo y otros (270 trabajadores vs. Panamd), Sentencia de 2 de febrero de 2001, Serie
C, nim. 72, parrs. 97-99.

4 Cfr. Caso Las Palmeras, Excepciones preliminares. Sentencia del 4 de febrero de 2000
(Colombia). Serie C, nim. 66, pdrrs. 32-34, y Caso Bdmaca Veldzquez, Sentencia de 25 de
noviembre de 2000 (Guatemala). Serie C, nim 70, pdrrs. 208-209.

“®  Asf, por ejemplo, en el Caso Castillo Petruzzi y otros, Sentencia de 30 de mayo de
1999 (Perd). Serie C, niim. 52, en cuyo parr. 128 se dijo: «El traslado de competencias de la
justicia comin a la justicia militar y el consiguiente procesamiento de civiles por el delito de
traicién a la patria en este fuero, supone excluir al juez natural para el conocimiento de estas
causas. En efecto, la jurisdiccién militar no es la naturaimente aplicable a civiles que carecen
de funciones militares y que por ello no pueden incurrir en conductas contrarias a deberes fun-
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En un caso se plante6, por otra parte, el problema de la independencia
judicial y la separacién de poderes a propésito de los miembros de una cor-
te constitucional sometidos a juicio politico ante una instancia del Poder
Legislativo. En la especie no se cuestiond este régimen especial de enjui-
ciamiento, sino el hecho de que no se hubiera garantizado a los magistra-
dos un debido proceso legal ante un juzgador imparcial; efectivamente, en
este caso, «el Poder Legislativo no reunié las condiciones necesarias de in-
dependencia e imparcialidad para realizar el juicio politico contra los (...)
magistrados del Tribunal Constitucional», lo cual entrafié una violacién al
derecho a las garantias judiciales, igualmente aplicables en este género de
asuntos ¥,

11. GARANTIAS EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Ha sido frecuente la consideracién sobre la observancia de las garantias
judiciales —articulo 8 de la Convencién Americana— en procesos de esta
naturaleza. Ahora bien, esas garantfas no se restringen a los procedimientos
que se siguen ante autoridades judiciales en el doble sentido formal y mate-
rial de la expresi6n, sino que abarca también los procedimientos desarrolla-
dos ante otras instancias resolutorias de controversias, encuadradas en el
dmbito administrativo del Estado, o por lo menos ajenas a la estructura for-
mal del Poder Judicial. También en éstas —ha dicho la Corte— se deben
observar las reglas del debido proceso. Asi se hizo ver en casos relaciona-
dos con los procedimientos administrativos de privacién de titulo de nacio-
nalidad® y de sancién por infracciones de deberes laborales .

cionales de este cardcter. Cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que
debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el
debido proceso, el cual, a su vez, encuéntrase intimamente ligado al propio derecho de acceso
a la justicia». Cfr., asimismo, el Caso Cesti Hurtado. Sentencia de 29 de septiembre de 1999
(Pertd). Serie C, mim. 56, en la que se decidié que un militar en situacién de retiro no podia
ser juzgado por Srganos de la justicia militar, cfr. parrs. 128-a30 y 151.

*  Caso del Tribunal Constitucional (Aguirre Roca, Rey Terry y Revoredo Marsano vs.
Perii), Sentencia de 31 de enero de 2001, parrs. 83-85.

% Cfr. Caso Ivcher Bronstein, Sentencia de 6 de febrero de 2001, cit., parrs. 103 y 104,
en los que se manifiesta que aun cuando el articulo 8 de la Convencidn figura bajo el rétulo de
«Garantfas judiciales» y de que no establece garantias minimas en los érdenes civil, laboral, fis-
cal o de otro caricter ~—ademds del penal, para el que si se especifican tales garantias minimas:
inciso 2—, las establecidas en este numeral «se aplican también a esos 6rdenes y, por ende, en
éstos el individuo tiene derecho al debido proceso en los términos reconocidos para la materia
penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo»; y que «tanto los drganos jurisdic-
cionales como los de otro caricter que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdic-
cional, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias
del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana».

5l «En cualquier materia —sostuvo la Corte—, inclusive en la laboral y la administrati-
va, la discrecionalidad de la administracién tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el
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12. DERECHO A LA VIDA

En los ultimos afios ha habido relevantes pronunciamientos en torno al
derecho a la vida, cuya violacién se ha observado en varios casos someti-
dos a la Corte. De la preservacién adecuada de ese derecho depende, es
obvio, la efectividad de todos los restantes derechos y libertades. Sobra
ponderar, por ello, la importancia del tema.

En una resolucién de fondo, el tribunal examind la violacién frecuente
del derecho a la vida de menores de edad, a manos de agentes de la auto-
ridad. En este asunto se hizo una interesante consideracién inicial sobre los
alcances de aquel derecho; en su reflexién —que probablemente dard lu-
gar a nuevos desenvolvimientos—, la Corte entendié que el derecho a la
vida abarca «no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de
la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el
acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna» *2.

Este incitante punto de vista tiene un corolario especifico dentro de la
propia sentencia declarativa de violaciones, que linda con los derechos so-
ciales, econdmicos y culturales tanto como con los derechos civiles: «Los
Estados tienen la obligacion de garantizar la creacién de las condiciones que
se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho bdsico» *.
Ahora bien, la Corte no trasladé este tema a la disposicién de reparaciones
en la sentencia correspondiente, salvo, quizds, por lo que toca a la efectiva
vigencia de los derechos del nifio recogidos en la Convencidén®, tema que,
por ahora, aparece solamente en este pronunciamiento ™.

respeto de los derechos humanos. Es importante que la actuacién de la administracién se en-
cuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden publico para reducir discrecionaimente las
garantfas de los administrados. Por ejemplo, no puede la administracién dictar actos adminis-
trativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados la garantia del debido proceso». Caso
Baena Ricardo y otros (270 trabajadores vs. Panamd). Sentencia de 2 de febrero de 2001, cit.,
parr. 126.

2 El planteamiento de la Corte halla su raiz en otra porcién del mismo parrafo: «El
derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el
disfrute de todos los demds derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos care-
cen de sentido. En razén del cardcter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles
enfoques restrictivos del mismo». Caso Villagrdn Morales y otros (Caso de los «Nifios de la
calle»), Sentencia de 19 de noviembre de 1999, cit., parr. 144.

3 Ibid.

% Esto, en lo relativo a la modificacién del orden juridico interno para acoger las nece-
sarias medidas de proteccién de un amplio conjunto de derechos del nifio. Cfr. Caso de los
«Nifios de la calle» (Caso Villagrdn Morales y otros vs. Guatemala), Reparaciones (art. 63.1
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 29 de mayo de 2001, parr. 98.

% Actualmente (junio de 2001), la Corte Interamericana examina, por via de opinién
consultiva (OC-17, solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos), el régi-
men de los derechos aplicables a los menores de edad que incurren en conductas ilicitas o que
se hallan en situacién de peligro o abandono.
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Otra notable proyeccién del derecho a la vida se examiné —como men-
cioné supra— en un asunto correspondiente a la aplicacién de la pena de
- muerte conforme a una ley nacional que dispone la imposicién de aquélla
en todos los casos de homicidio intencional (bajo la connotacién de mur-
der), a lo que se llama pena de muerte obligatoria . En la especie, la Corte
entendid que semejante ley es violatoria del derecho a la vida reconocido
en el articulo 4 de la Convencién: a) por una parte, la norma penal de re-
ferencia no formula distincién alguna entre las diversas categorias crimi-
nales que pueden ser agrupadas bajo el concepto de homicidio intencional
—categorfas que, en otro sistema, llevarian a distinguir entre homicidio
basico, homicidio calificado, parricidio, etcétera, y que traerian consigo la
conminacion de diversas punibilidades, no sélo pena capital—, y de esta
suerte se aparta del mandamiento convencional relacionado con la aplica-
cién de la pena de muerte solamente a los delitos mds graves (articulo 4.2);
y b) por otra parte, el tribunal consideré que al proceder asi, la norma
penal incurria en arbitrariedad y consecuentemente vulneraba la disposicién
convencional que prohibe la privacién arbitraria de la vida (articulo 4.1),
ademds de que en el asunto sujeto a consideracién de la Corte, hubo vio-
laciones del debido proceso legal durante la tramitacién ante la justicia
interna ™.

El hecho de que no se hubiese ejecutado la pena de muerte —salvo en
el caso de uno de los condenados, que al tiempo de 1a ejecucién se hallaba
amparado por medidas provisionales ordenadas por la Corte Interameri-
cana— no significa que no exista violacién del derecho a la vida. La hay
desde el momento en que un acto del poder piblico incorpora una amena-
za sobre ese derecho, en forma incompatible con la Convencién America-
na. En el presente caso, la Ley sobre Delitos contra la Persona contiene
esa afectacion potencial del derecho; una afectacion que se habia actuali-
zado e individualizado en las correspondientes sentencias de condena, cuya
ejecucion se hallaba pendiente *.

% Se trataba de la mandatory penalty of death, prevista para practicamente todos los

casos de homicidio doloso por la Offences against the Person Act, de Trinidad y Tobago, de 3
de abril de 1925. El articulo 4 de esta ley, bajo el rubro «Homicide», dispone: «Every person
convicted of murder shall suffer death». El Poder Legislativo de esa Republica aprobé reformas
en la materia: Offences against the Person (Amendment) Act, 2000, que no habia promulgado
el Ejecutivo cuando la Corte Interamericana conocié este asunto (y permanecia sin promul-
gacion en junio de 2002). Esta enmienda distingue entre capital murder o murder I, sanciona-
ble con pena de muerte; murder 2, punible con prisién perpetua, y murder 3, homicidio culposo
sancionable con menor severidad. -

57 Cfr. Caso Hilaire, Constantine, Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago, Sentencia de
21 de junio de 2002, cit. (en la que el tribunal consideré tanto el fondo del asunto como las re-
paraciones pertinentes), parrs., 98 y ss., 137 y ss., 184 y ss., y puntos resolutivos 1 a 4,6y 7.

% Acerca de este asunto y, en general, sobre los otros extremos de la compleja senten-
cia, me remito a mi Voto concurrente razonado a la sentencia, en el que examino la aplicacién
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13. LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y EXPRESION

La libertad de pensamiento y expresién (articulo 13 de la Convencién)
fue analizada por la Corte en resoluciones dictadas durante los dltimos
afios. Acerca del contenido de aquélla, el tribunal sefialé que abarca «no
s6lo el derecho y la libertad de expresar (el) propio pensamiento, sino tam-
bién el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole»*. Es asi que el derecho consagrado en el citado ar-
ticulo 13 de la Convencién Americana posee dos dimensiones, anteriormen-
te destacadas por la Corte en una opinién consultiva®, a saber: una dimen-
sién individual y otra social.

La primera dimensién, denominada individual, «no se agota en el reco-
nocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende
ademds, inseparablemente, el derecho a usar cualquier medio apropiado
para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor namero de destina-
tarios. En este sentido, la expresién y la difusién del pensamiento y de la
informacién son indivisibles, de modo que una restriccién de las posibili-
dades de divulgacién representa directamente, y en la misma medida, un
limite al derecho de expresarse libremente»®'. La Corte afirmé que «la li-
bertad de expresion, como piedra angular de una sociedad democritica, es
una condicién esencial para que ésta esté suficientemente informada» .

de la pena capital a delitos de diversa gravedad, Ia arbitrariedad de la imposicién de la pena
de muerte —mds adn, por supuesto, de la ejecucién— cuando el juicio se aparta del debido
proceso legal y a las condiciones de reclusién, temas, todos ellos de la sentencia dictada por
la Corte Interamericana.

¥ Caso «La ultima tentacion de Cristo» (Olmedo Bustos y otros vs. Chile). Sentencia de
5 de febrero de 2001, cit., parr. 64. Asimismo, cfr., por lo que respecta a este punto y a los
otros aspectos de la misma cuestién analizados en este apartado, Caso Ivcher Bronstein, Sen-
tencia de 6 de febrero de 2001, cit., parrs. 145 y ss.

% La colegiacidn obligatoria de periodistas (articulos 13 y 29 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos). Opinién Consultivh OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie
A, mim. 5, parr. 30.

8 Caso «La dltima tentacion de Cristo» (Olmedo Bustos y otros vs. Chile). Sentencia de
5 de febrero de 2001, cit., parrs. 64-65.

62 Id., parr. 68. En el considerando 6 de la Resolucién de la Corte, del 7 de septiembre
de 2001, acerca de la solicitud de medidas provisionales de la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos respecto de la Repiiblica de Costa Rica, Caso del Periédico «La Nacién», la
Corte manifesté —recogiendo el criterio adoptado en la OC-5/85, del 13 de noviembre de
1985— «que la Iibertad de expresion, consagrada en el articulo 13 de Ia Convencién, es una
piedra angular en la existencia misma de una sociedad democrética. Es indispensable para la
formacién de la opinién pidblica. Es también conditio sine qua non para que los partidos poli-
ticos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen in-
fluir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicién para que la
comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es
posible afirmar que una sociedad que no estd bien informada no es plenamente libre».
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La dimensién social del derecho recogido en el articulo 13, a la que se
denomina social, considera que «la libertad de expresion es un medio para
el intercambio de ideas e informaciones entre las personas; comprende su
derecho a tratar de comunicar a otras sus puntos de vista, pero implica
también el derecho de todas a conocer opiniones, relatos y noticias. Para
el ciudadano comin tiene tanta importancia el conocimiento de la opinidén
ajena o de la informacién de que disponen otros como el derecho a difun-
dir la propia» .

El tema se ha explorado igualmente en su proyeccién sobre los medios
de comunicacién social, tritese de prensa escrita, tritese de prensa tele-
visiva. En criterio del tribunal, las dos dimensiones mencionadas del dere-
cho contemplado en el articulo 13 de la Convencién poseen la misma rele-
vancia y deben ser garantizadas simultineamente, y la importancia de aquél
«destaca ain mds al analizar el papel que juegan los medios de comunica-
ci6én en una sociedad democrética, cuando son verdaderos instrumentos de
la libertad de expresion y no vehiculos para restringirla, razén por la cual
es indispensable que recojan las mds diversas informaciones y opinio-
nes».* La tutela de estas libertades implica la proteccién y la independen-
cia de los periodistas®.

14. DERECHO A LA VERDAD

Esta cuestién relevante, que ha sido materia de continuo examen en
afios recientes, sobre todo dentro de los procesos de transicién a la demo-
cracia, ofrece diversas facetas del mayor interés. Desde cierta perspectiva,
se pondera el derecho de la sociedad a conocer la verdad sobre aconteci-
mientos que le atafien o le preocupan; este derecho no se satisfaria, evi-
dentemente, con medidas que impliquen el conocimiento de los hechos
reducido al 4mbito de algunas personas, victimas o allegados a las victi-
mas de violaciones. Conforme a otra perspectiva, el derecho a la verdad se
concentra en estas personas y se atiende a través de las investigaciones

8 Id., péarr. 66.

% Caso Ivcher Bronstein, Sentencia de 6 de febrero de 2001, cit., parr. 149.

% Es «fundamental que los periodistas que laboran en dichos medios (de comunicaci6n
social) gocen de la proteccion y de la independencia necesarias para realizar sus funciones a
cabalidad, ya que son ellos los que mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable
para que ésta goce de una plena libertad». Id., pdrr. 150. En la ya mencionada resolucién del
7 de septiembre del 2001, sobre medidas provisionales en el Caso del Periddico «La Nacion»,
la Corte sefialé que «los periodistas, en razén de la actividad que ejercen, se dedican profe-
sionalmente a la comunicacién social. El ejercicio de ese periodismo profesional no puede ser
diferenciado de la libertad de expresién; por el contrario, ambas cosas estidn evidentemente
imbricadas, pues el periodista profesional es una persona que ha decidido ejercer la libertad
de expresién de modo continuo, estable y remunerado» (considerando 10).
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policiales y judiciales que conduzcan al esclarecimiento de las viclaciones
cometidas. Esta versién del derecho a la verdad colinda con lo que he de-
nominado el deber de justicia penal®, como capitulo de las reparaciones.

Hasta el momento, la Corte ha abordado el tema desde la segunda pers-
pectiva, principalmente. Al respecto, aquélla resolvié que el Estado «tiene
la obligacién de investigar los hechos que generaron las violaciones de la
Convencién Americana (...), identificar a sus responsables y sancionar-
los» 9. En otros asuntos, el tribunal sostuvo que el derecho a la verdad «se
encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obte-
ner de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los he-
chos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la
investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8.° y 25 de la
Convencién» ®; o bien —vinculando el derecho individual con el derecho
social al conocimiento de la verdad—, que «la privacién continua de la
verdad acerca del destino de un desaparecido constituye una forma de tra-
to cruel, inhumano y degradante para los familiares cercanos (...) el dere-
cho de los familiares de la victima de conocer lo sucedido a ésta y, en su
caso, dénde se encuentran sus restos mortales, constituye una medida de
reparacién y por tanto una expectativa que el Estado debe satisfacer a los
familiares de la victima y a la sociedad como un todo»®.

% Cfr. GARCIA RAMIREZ, «Las reparaciones en el sistema interamericano de proteccién
de los derechos humanos», en Varios, El sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos en el umbral del siglo XXI. Memoria del Seminario. Noviembre de 1999, San José,
Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2000, t. 1, pp. 154-156; este articulo
se reproduce en Jornadas J. M. Dominguez Escovar en homenaje a la memoria del R. F. Dr.
Fernando Pérez Llantada (S.J).): Los derechos humanos y la agenda del tercer milenio, Cara-
cas, 2000, pp. 601 y ss, y en Estudios juridicos, cit., pp. 407 y ss. Cfr. asimismo, sobre la
jurisprudencia de la Corte en materia de reparaciones, en general, mi articulo «Las reparacio-
nes en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos», en Anuario Ibero-
americano de Justicia Constitucional, Madrid, 1949, nim. 3, pp. 329 y ss.

¢ En la especie, €l tribunal aludia explicitamente al «derecho que asiste a los familiares
de las victimas de conocer lo que sucedié» (Caso de los «Nifios de la calle» (Caso Villagrdn
Morales y otros vs. Guatemala), Reparaciones (art. 63 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Sentencia de 26 de mayo de 2001, cit., parr. 100); y ahi mismo invocé resolucio-
nes anteriores en el mismo sentido: Caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones (art. 63.1 Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos) (Suriname), Sentencia de 10 de septiembre de 1993.
Serie C, nim. 15, parr. 109; Caso Godinez Cruz, Sentencia de 20 de enero de 1989 (Hondu-
ras). Serie C, mim. 5, parr. 191, y Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988
(Honduras). Serie C, nim. 4, péarr. 181.

®  Caso Bdmaca Veldsquez, Sentencia de 25 de noviembre de 2000, cit., parr. 201, e id.,
Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 22 de
febrero de 2002, parr. 75, y Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros vs. Peni), Sen-
tencia de 14 de marzo de 2001, parr. 48. Cfr. mi Voto concurrente a la sentencia en el Caso
Bdmaca, en «Cuestiones ante la jurisdiccién...», en Cuadernos..., cit., pp. 30-31.

®  Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Sentencia de 27 de febrero de 2002, cit., parrs. 113-114.
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15. DERECHO A LA NACIONALIDAD

El tema del derecho a la nacionalidad ha sido examinado en una opi-
nién consultiva y en dos casos contenciosos. En uno de éstos no se hallé
violacién; en el otro si. En los tres pronunciamientos, el tribunal ha desta-
cado que: a) el derecho a la nacionalidad contemplado en el articulo 20 de
la Convencidn «significa dotar al individuo de amparo juridico en las rela-
ciones internacionales, al establecer a través de su nacionalidad su vincu-
lacién con un Estado determinado; (y) protegerlo contra la privacién de su
nacionalidad en forma arbitraria, porque de ese modo se le estarfa privan-
do de la totalidad de sus derechos politicos y de aquellos derechos civiles
que se sustentan en la nacionalidad del individuo»; y b) «el Derecho inter-
nacional impone ciertos limites a la discrecionalidad de los Estados y (...)
en su estado actual, en la reglamentacién de la nacionalidad no sélo con-
curre la competencia de los Estados sino también las exigencias de la pro-
teccién integral de los derechos humanos, pues la nacionalidad reviste el
cardcter de un derecho de la persona humana» ™,

16. DERECHO A LA PROPIEDAD

La violacién del derecho a la propiedad, en diversas formas, ha deter-
minado algunas resoluciones de la Corte. Ya me referi, supra, al problema
de las personas colectivas, cuyo patrimonio interesa a las personas fisicas
titulares de ciertos derechos societarios, y por lo tanto atafie a éstas. De ahi
que para precisar si hubo violacién al derecho de propiedad individual a tra-
vés de la afectacién de bienes que figuran en un patrimonio social, «la Cor-
te no debe limitarse a examinar tinicamente si se produjo una desposesién o
una expropiacién formal, sino que debe ademds comprobar, mas alld de la
apariencia, cudl fue la situacién real detrds de la situacién denunciada» 7'

Reviste sumo interés el derecho que ahora examinamos cuando se pro-
yecta hacta la tenencia de tierras por comunidades indigenas, que reclaman
determinados derechos —ancestrales, a menudo— sobre ellas. La impor-
tancia del asunto estriba, ademd4s, en la existencia de estas situaciones
en buena parte del Continente Americano. Son bien conocidas -—pero no

" Propuesta de modificacion a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con
la naturalizacion, Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A, nim. 4, pérr.
34; Caso Castillo Petruzzi, Sentencia de 30 de mayo de 1999, cit., pérrs. 100 y 101, y Caso
Ivcher Bronstein, Sentencia de 6 de febrero de 2001, cit., péarr. 88.

"I Caso Ivcher Bronstein, Sentencia de 6 de febrero de 2001, cit., parr. 791. En este
punto, la Corte Interamericana invoc6 un caso de la jurisprudencia europea: Eur. Court H. R.,
Case of Belvedere Alberghiera S. R. L. Vs. Italy, Judgment of 30 may 2000, pardgr. 53.
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siempre han sido bien resueltas— las pretensiones de los antiguos pobla-
dores de nuestros pafses y de sus descendientes sobre tierras —mds adn:
territorios— que han pasado a otro dominio o se hallan en disputa. Esto
trae consigo problemas de reconocimiento, titulacién y preservacién de
derechos, ademds de las cuestiones que plantea el desarrollo de los pue-
blos y las comunidades. Se trata, en fin, de un asunto principal e¢n el pa-
norama de muchos paises de Iberoamérica.

La Corte ha conocido algunos asuntos en los que se plantean derechos
y costumbres indigenas ™. Ultimamente se planteé ante su jurisdiccién un
caso en el que una comunidad indigena de Nicaragua sostenia ciertas re-
clamaciones sobre tierras. No se trataba de derechos particulares de domi-
nio privado, sino de pretensiones amparadas en derechos colectivos. Al
abordar el punto, la Corte debié considerar el texto del articulo 21 de la
Convencién —bajo el epigrafe «derecho a la propiedad privada»—- a la luz
de las situaciones reales que el propio Tribunal ha de tomar en cuenta,
como se dijo en el caso mencionado lineas arriba. La resolucién de la
Corte abre el camino para un entendimiento justo del derecho de propie-
dad al amparo de ese precepto 21.

La Corte Interamericana sefial6 que «mediante una interpretacién evo-
lutiva de los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos
humanos, tomando en cuenta las normas de interpretacién aplicables y de
conformidad con el articulo 29.b de la Convencién™ —que prohibe una
interpretacion restrictiva de los derechos—, esta Corte considera que el
articulo 21 de la Convencién protege el derecho a la propiedad en un sen-
tido que comprende, entre otros, los derechos de los miembros de las co-
munidades indigenas en el marco de la propiedad comunal, la cual tam-
bién estd reconocida en la Constitucién Politica de Nicaragua».

Por ello, en la decisién respectiva el Tribunal afirmé que el Estado ha-
bia violado «el derecho a la propiedad consagrado en el articulo 21 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de los
miembros de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni» 7. Igualmente,

72 Asi, hace algunos aiios, el Caso Aloeboetoe y otros. Sentencia (de fondo) de 4 de di-
ciembre de 1991. Serie C, niim. 11, y (de) Reparaciones (articulo 63.1 Convencién Interame-
ricana de Derechos Humanos). Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C, rim. 15. Las
victimas de detencién, trato cruel, inhumano y degradante y ejecucién extrajudicial eran inte-
grantes de la tribu saramaca, en Suriname.

3 El articulo 29 sefiala que «ninguna disposicién de la presente Convencitén puede ser
interpretada en el sentido de:» - «b. Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad
que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de
acuerdo con otra convencioén en que sea parte uno de dichos Estados».

" Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Sentencia de 31
de agosto de 2001, parrs. 148 y 155 y punto resolutivo 2. En mi Voto concurrente a esta sen-
tencia, sefialo que «desconocer las versiones especificas del derecho al uso y goce de los bie-
nes que consagra el art. 21 de la Convencién Americana, y pretender que lnicamente existe
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la Corte se ocupé —para exponer el contexto juridico y social del asun-
to— en formular algunas consideraciones sobre las caracteristicas socio-
juridicas del régimen de propiedad en estos casos”.

17. LEGALIDAD E IRRETROACTIVIDAD

La Corte examind el tema de las garantias de legalidad e irretroacti-
vidad en el dmbito administrativo, a la luz del articulo 9 de la Conven-
cién. Explicitamente, éste se refiere a la materia penal”. El tribunal abor-
d6 el punto desde el dngulo de la funcién sancionatoria del Estado en un
sistema democrético, expresion del poder punitivo piblico, que se expresa
en diversas vertientes: una de ellas, la penal; ciertamente la mds intensa,
pero no la dnica. Dado que las sanciones implican menoscabo, privacién o
alteracién de derechos, es preciso que se hallen bien acotadas en forma que
resguarde adecuadamente los derechos bésicos de las personas. Esto mues-
tra la necesidad de que la calificacién de un hecho como ilicito y la fija-
cién de los efectos sancionadores correspondientes, sean preexistentes a la
conducta del sujeto considerado infractor”.

una forma de usar y disfrutar de los bienes, equivaldria a negar a millones de personas la tutela
de ese precepto, sustrayéndolos asi del reconocimiento y la proteccién de derechos esenciales,
que se brindan, en cambio, a las demds personas. De esta suerte, lejos de asegurar la igualdad
de todas las personas, se estableceria una desigualdad contraria a las convicciones y a los pro-
positos que inspiran el sistema continental de los derechos humanos». Contemplar los derechos
de uso y goce en el anilisis de este caso, desde «la perspectiva, perfectamente valida, de los
miembros de las comunidades indigenas», no implica ignorar la existencia de «derechos comu-
nitarios, que forman parte entrafiable de la cultura juridica de muchos pueblos indigenas, y por
lo tanto de sus integrantes (y que) constituyen la fuente y el amparo de los derechos subjetivos
individuales». «Custiones ante la jurisdiccién...», en Cuadernos..., cit., pp. 38-39.

5 «Dadas las caracteristicas del presente caso, es menester hacer algunas precisiones
respecto del concepto de propiedad en las comunidades indigenas. Entre los indigenas existe
una tradicién comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en
el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo, sino en el grupo y su
comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libre-
mente en sus propios territorios; la estrecha relacién que los indigenas mantienen con la tierra
debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiri-
tual, su integridad y su supervivencia econémica. Para las comunidades indigenas la relacién
con la tierra no es meramente una cuestién de posesién y produccién sino un elemento mate-
rial y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras». Id., parr. 149.

" En efecto, previene: «Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivas segin el Derecho aplicable. Tampoco se puede im-
poner pena més grave que la aplicable en ¢l momento de la comisién del delito. Si con poste-
rioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mds leve, el delin-
cuente se beneficiard de ello».

7 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros (270 trabajadores vs. Panamd), Sentencia de 2 de
febrero de 2001, cit., parr. 106.
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Estas reflexiones condujeron a una afirmacién garantizadora, vinculante
para el gran conjunto de las medidas sancionadoras que prevé y emplea el
poder publico: «en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e
irretroactividad presiden la actuacién de todos los 6rganos del Estado, en
sus respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso el ejer-
cicio del poder punitivo en el que se manifiesta, con méxima fuerza, una
de las méas graves e intensas funciones del Estado frente a los seres huma-
nos: la represion» ™.

18. PLAZO RAZONABLE

Con creciente frecuencia se suscita el tema del plazo razonable para
llevar a cabo un proceso, al amparo del articulo 8.1 de la Convencidn, que
en este punto no se reduce a contiendas penales, sino apunta hacia la de-
terminacion de derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter. La Corte ha fincado un criterio que proviene de la
jurisprudencia europea™ y que se reitera en resoluciones de los Gltimos
afios: atiéndase a la complejidad del asunto, a la actividad procesal del
interesado y a la conducta de las autoridades judiciales®,

19. CONDICIONES DE DETENCION

La Corte ha examinado varios casos en los que se reclaman las pési-
mas condiciones en que se hallan los detenidos —sujetos a prisién preven-
tiva o a sancién penal— en reclusorios de diversos paises. Sobrepoblacién,
incomunicacién, celdas reducidas, falta de ventilacién, carencia de agua,
restriccion al régimen de visitas, insalubridad, son otras tantas formas de
trato cruel, inhumano o degradante®. El principio que rige en esta mate-

" Id., parr. 683.

™ Para la determinacion de la razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un proce-
50, es menester considerar tres elementos: a) la complejidad del asunto, b) la actividad proce-
sal del interesado, y c) la conducta de las autoridades judiciales. Caso Genie Lacayo, Senten-
cia del 29 de enero de 1997 (Nicaragua), Serie C, nim. 30, pdrr. 77, que invoca Eur Court
H.R., Motta judgement of 19 february 1991, Series A, num. 195-A, pdrr. 30, y Ruiz Mateos vs.
Spain judgement of 23 june 1993, Series A, num. 262, pdrr. 30.

8 Cfr. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo} Awas Tingni vs. Nicaragua, Sentencia
de 31 de agosto de 2001, cit., parr. 134, y Caso del Tribunal Constitucional (Aguirre Roca,
Rey Terry y Revoredo Marsano vs. Perii), Sentencia de 31 de enero de 2001, cit., pérr. 843.
Entre los asuntos de fecha mds reciente, conviene mencionar que también se ha considerado el
problema del plazo razonable en el Caso Hilaire, Constantine, Benjamin y otros vs. Trinidad y
Tobago, Sentencia de 21 de junio de 2002, cit., parrs. 143 y ss.

81 Cfr. Caso Cantoral Benavides, Sentencia de 18 de agosto de 2000 (Pert). Serie C,
nim. 69, parr. 89.
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ria, a partir del cual se establecen varias consecuencias, es que correspon-
de al Estado, «garante de los derechos de los detenidos» %, facilitar a éstos
condiciones de detencién compatibles con su dignidad, y asegurarles el
derecho a la vida y a la integridad ®. Al respecto, se debe tomar en cuenta
que el deber del Estado de adoptar medidas para proteger a quienes se
hallan sujetos a su jurisdiccién, «es més evidente al tratarse de personas
recluidas en un centro de detencién estatal, caso en el cual se debe presu-
mir la responsabilidad estatal en lo que les ocurra a las personas que estdn
bajo su custodia» 3. Este problema puede revestir otras expresiones en el
caso de condenados a la pena capital que afrontan el llamado «fenémeno
del corredor de la muerte» (death row phenomenon), calificado bajo el
concepto de trato cruel, inhumano y degradante por la Corte Europea y por
la Corte Interamericana®.

20. UsOS Y COSTUMBRES

La Corte Interamericana estd llamada a aplicar la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y las otras convenciones internacionales que
le confieran atribuciones de conocimiento ratione materiae, como sefialé
supra. Ahora bien, para precisar la entidad de diversos derechos, la cir-
cunstancia en la que éstos se reconocen y ejercitan y, en tal virtud, la exis-
tencia y el contenido de violaciones sujetas a su resolucién, el tribunal
debe tomar en cuenta normas del Derecho interno que provienen de diver-
sa fuente: la legislativa, en la mayoria de los casos, y la consuetudinaria,
en algunos otros.

& En mi Voto razonado concurrente en el Caso Hilaire, Constantine, Benjamin_y otros vs.
Trinidad y Tobago, correspondienie a la sentencia del 21 de junio de 2002, me refiero a la do-
ble vertiente de la condicién de garante del Estado en estos casos: «La funcién de garante im-
plica: a) omitir todo aquello que pudiera infligir al sujeto privaciones mds alld de las estricta-
mente necesarias para los efectos de la detencién o el cumplimiento de la condena, por una
parte; y b) proveer todo lo que resulte pertinente —conforme a la ley aplicable— para asegurar
los fines de la reclusién: seguridad y readaptaci6n social, regularmente, por la otra» (parr. 18).

8 Cir. Caso Neira Alegria y otros, Sentencia de 19 de enero de 1995 (Perd). Serie C, nim
20, pérr. 60, y Caso Cantoral Benavides, Sentencia de 18 de agosto de 2000, cit., parr. 86.

¥ Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002,
Medidas provisionales solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos res-
pecto de la Repiiblica Federativa del Brasil, Caso de la Cdrcel de Urso Branco, consideracién
8 y punto resolutivo 1.

% La primera, en Soering vs. United Kingdom, Sentencia de 7 de julio de 1989, Serie A,
vol. 161, y la segunda, en el Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y
Tobago, Sentencia de 21 de junio de 2002, cit., parrs. 163 y ss. Aqui se cita también una sen-
tencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América en la que se alude a la tortura

psicolégica que trae consigo el periodo de espera mientras se ejecuta la sentencia. Cfr. Furman
vs. Georgia, 408 US 238, 287-88 (1972).
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No se trata, hay que subrayarlo, de que el tribunal internacional apli-
que normas del Derecho consuetudinario doméstico, sino de que considere
y pondere la situacién que analiza —conformidad de ciertos hechos y si-
tuaciones con la Convencién Americana— a la vista de las disposiciones
internas, entre ellas las de fuente usual o consuetudinaria. En este orden,
viene al caso una vez més la presencia de costumbres normativas -—expre-
sién de una respetable cultura indigena— en amplios estratos de la pobla-
cién de los paises latinoamericanos, costumbres que pueden y deben entrar
en juego cuando los Estados adopten medidas para el cumplimiento de las
disposiciones de la Convencién y las sentencias de la Corte.

Asi, cuando se examiné la pretensién indigena sobre tierras, se advir-
ti6 acerca del sentido profundo que en aquellas comunidades tiene la rela-
cién entre el individuo y la tierra®, y en torno a la pertinencia de que el
Estado, al adoptar medidas para delimitar, demarcar y titular las propieda-
des de comunidades indigenas, procediera «en forma acorde con ¢l Dere-
cho consuetudinario, los valores, usos y costumbres de éstas»; advertencia
que fue mas alld de ser una simple reflexion y se tradujo en un punto re-
solutivo de la sentencia®. Otro dmbito para la consideracién de usos, cos-
tumbres y valores culturales es el relativo al hallazgo y disposicién de res-
tos mortales ®®. Cierto que esto dltimo posee un valor general en la mayoria
de las naciones, pero cierto también que en algunos pueblos reviste carac-
teristicas especiales —valores especificos— que singularizan el tema.

21. IDENTIDAD DE CAUSAS Y ADMISIBILIDAD

La Corte decidié sobre una excepcién vinculada a la identidad de una
queja que fuera presentada ante el Comité de Libertad Sindical de la OIT
con respecto a un tema propuesto ante la Comisién Interamericana, prime-
ro, y ante la Corte, més tarde. El asunto propicié un pronunciamiento del

% La Corte sostuvo que «la estrecha relacién que los indigenas mantienen con la tierra
debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida es-
piritual, su integridad y su supervivencia econémica. Para las comunidades indigenas la rela-
cién con la tierra no es meramente una cuestién de posesién y produccién sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultu-
ral y transmitirlo a las generaciones futuras». Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua, Sentencia de 31 de agosto de 2001, cit., parr. 149,

87 Id., parr. 164. En el punto resolutivo 3 de la sentencia, se ordena que el mecanismo
efectivo de delimitacién, demarcacién y titulacién de las propiedades de las comunidades indi-
genas, sea «acorde con el Derecho consuetudinario, los valores, usos y costumbres de éstas»,
conforme a lo expresado en el cuerpo de la resolucién jurisdiccional.

8 Cfr. Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala, Reparaciones (art. 63.1 Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 22 de febrero de 2002, parr. 80. Cfr., asimis-
mo, mi Voto concurrente razonado correspondiente a esta sentencia.
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Tribunal acerca de la disposicién contenida en el articulo 47, inciso d) de
la Convencién Americana, gque resuelve la inadmisibilidad de una peticién
o comunicacién cuando ésta «sea sustancialmente la reproduccién de peti-
cién o comunicacién anterior ya examinada por la Comisién u otro orga-
nismo internacional». En este caso, se precisé que aquella expresién —de
la que depende la admisién o el rechazo de un asunto— «significa que
debe existir identidad entre los casos», y para que ésta exista es preciso
que las partes en ambos casos sean las mismas, que el objeto sea el mis-
mo y que la base legal sea idéntica®,

22. REPARACION PARA BENEFICIO SOCIAL

El dmbito de las reparaciones, regulado por el articulo 63.1 de la Con-
vencién, ha ofrecido un amplio campo para el desarrollo de la jurispruden-
cia de la Corte Interamericana®. Esta ha procurado disponer reparaciones
consecuentes con la naturaleza de las violaciones cometidas y con la nece-
sidad y posibilidad de hacer cesar aquéllas, evitar su repeticion y corregir
sus consecuencias®. Han sido apreciables y numerosos los avances en el

8 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros, Excepciones preliminares. Sentencia de 18 de no-

viembre de 1999. Serie C, niim. 61, parr. 671. En otro litigio se habia abordado el problema,
en etapa de excepciones preliminares, a la luz del Reglamento de la Comisién Interamericana.
El Estado alegé que debié decretarse la acumulacién de dos asuntos ante la Comisién, por
identidad entre ellos; al no hacerlo, se habria cerrado la posibilidad de plantear el segundo
caso. La Corte examind el precepto invocado y dijo: «Se entiende que el concepto de ‘hechos’
corresponde a la conducta o el suceso que implicaron violaciéon de un derecho humano. A su
vez, el concepto de ‘personas’ tiene que ver con los sujetos activos y pasivos de la violacién,
y principalmente con estos tltimos, es decir, las victimas». Los casos Neira Alegria y otros,
por una parte, y Durand y Ugarte, por la otra, se relacionan con los mismos hechos: los suce-
sos acaecidos en El Frontén (reclusorio peruano en el que hubo un motin y se produjo la
muerte de un elevado nimero de reclusos como consecuencia de los medios empleados para
someterlos); pero difieren, evidentemente, en cuanto a las personas que figuran como supues-
tas victimas. Caso Durand y Ugarte (Peri), Excepciones preliminares, Sentencia de 28 de
mayo de 1999. Serie C, niim. 50, pirr. 43.

% El papel que en este punto corresponde a la Corte Interamericana (definicién amplia
de las reparaciones en cada caso) es diferente del que incumbe a la Corte Europea, conforme
al artfculo 50 del Convenio para la proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 1950, que remite al Derecho interno las reparaciones correspondientes, en
la medida en que sean adecuadas las previstas por aquél, y sélo en caso contrario atribuye la
solucién a la Corte Europea: «Si el Tribunal declara que ha habido violacién del Convenio o
de sus Protocolos, y si el Derecho interno de la Alta Parte Contratante sélo permite de manera
imperfecta reparar las consecuencias de dicha violacién, el Tribunal concederd a la parte per-
judicada, si asf procede, una satisfaccién equitativa».

91 Se ha solido invocar —recogiendo aqui una jurisprudencia internacional reiterada— la
pertinencia, en principio, de la restitutio in integrum; de no ser posible obtenerla, se proveerd
otro género de reparaciones. Y, en efecto, no ha sido posible obtenerla. No podria serlo: res-
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curso de los dltimos afios, tanto en el sistema de las reparaciones tradicio-
nales —indemnizaciones, por ejemplo, en cuya determinacién ha ganado
terreno el criterio de equidad, en detrimento de ciertas operaciones aritmé-
ticas no siempre convincentes*—, como en el campo de las reparaciones
de otro cardcter.

Algunos de los comentarios que figuran en este articulo se refieren
precisamente al tema de reparaciones, como es el caso cuando se dispone
la derogacién o modificacién de una ley. Hay reparaciones debidas estricta
y directamente a las victimas o a sus derechohabientes (asi, indemniza-
ciones por dafio material o inmaterial), de las que éstos podrian —even-
tualmente— disponer, y hay otras que se hallan sustraidas, por su propia
naturaleza e intencién, a la dispositividad de los afectados y conciernen al
interés social: preservacion del Estado de Derecho, consolidacién de la
democracia, arraigo generalizado de los derechos humanos (asi, la perse-
cucién penal de los responsables de conductas ilicitas, la supresién de le-
yes incompatibles con la Convencién Americana y la expedicién de nor-
mas consecuentes con €ésta, la privacidon de efectos de una sentencia que
entrafia violacién al pacto internacional)®.

titutio in integrum es, por su misma naturaleza, un objetivo imposible. He analizadc este pun-
to en mi Voto concurrente razonado en el Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala, Reparacio-
nes (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 22 de febrero
de 2002. Ahi sefialé: «Restitutio in integrum significa, en sentido estricto —que es rambién su
alcance literal—, restitucién de las cosas al estado que guardaban antes de que ocurriera la
conducta ilicita y se vieran afectados los bienes juridicos de ciertas personas. Eso es lo que se
dice y se pretende al hablar de ‘plena restitucién’, que no es una restitucién a secas, inevita-
blemente parcial y relativa. Aquella restitucién plena —que implica un retorno pleno— es
conceptual y materialmente imposible» .

% Me refiero a este punto en mi Voto concurrente razonado en el Caso Bdmaca Velds-
quez vs. Guatemala, Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
Sentencia de 22 de febrero de 2002, cit., en el que comparto la decisién de fijar en términos
de equidad la indemnizaci6n por dafios materiales e inmateriales. Hago ver que «en esta mate-
ria se ha conformado, de tiempo atrds, un punto de referencia que estimo inadecuado. En di-
versas ocasiones se ha dicho que de la cantidad que resulte de la apreciacién sobre los ingre-
sos del sujeto y la expectativa media de vida en condiciones regulares —temas, a su vez,
siempre discutibles—, habrd que deducir un veinticinco por ciento en concepto de gastos per-
sonales de la victima a lo largo de su vida futura, y conceder la suma restante, 2s decir, el
setenta y cinco por ciento del total, a sus derechohabientes.—En la realidad de la economia
(...) ni el sujeto del que depende la economia familiar puede disponer del veinticinco por cien-
to de sus ingresos, ni el otro setenta y cinco por ciento bastaria, ordinariamente, para satisfa-
cer las necesidades familiares. En fin de cuentas, la apreciacién sobre estos conceptos debiera
depender de otros criterios, mds puntuales y realistas, y por ello individualizados adecuada-
mente. Es evidente que las dificultades que plantea el cdlculo de estos extremos determinardn
a menudo que la cifra se establezca con fundamento en la equidad, como se ha hecho en la
sentencia a la que corresponde este Voto».

% Cfr. GARCIA RAMIREZ, «Las reparaciones en el sistema interamericano...», en Varios,
El sistema interamericano de proteccidn de los derechos...., cit., pp. 133 y ss.
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En algunos casos, la Corte ha considerado util y pertinente, por via de
reparacidn, disponer ciertas prestaciones en beneficio de la comunidad a la
que pertenecen las victimas. No se ha pretendido romper la liga que debe
existir entre la ministracién de ciertos bienes y el derecho a recibirlos por
parte de determinados individuos, considerados victimas de la violacidn,
sino establecer, a partir de esa liga, una forma de satisfaccidén que alcance
a las victimas, garantice su integridad y eficacia, y esparza en el medio en
el que éstas viven —y consecuentemente para provecho de ellas—, los
beneficios que estdn llamadas a producir.

La primera reparacién de este caricter «tutelar», «social» o «solida-
rista», si se permite la expresion, figura en la sentencia de reparaciones de
un asunto ya cldsico en la jurisprudencia de la Corte: el Caso Aloeboetoe
y otros®. Un nuevo ejemplo del mismo género se produjo en favor de in-
tegrantes de otra comunidad indigena: por concepto de reparacién de dafio
inmaterial, se dispuso la inversién de determinada cantidad «en obras o
servicios de interés colectivo en beneficio de la Comunidad Awas Tingni,
de comin acuerdo con ésta y bajo la supervisiéon de la Comisién Inter-
americana» (de Derechos Humanos)%.

23. REPARACION «HONORARIA» %

La sentencia que declara violaciones a derechos humanos de una per-
sona puede tener, en si misma, eficacia reparatoria: por este medio se ali-
via el dolor de la victima o sus allegados y se rescata el honor, el presti-
gio, la buena fama. Hay otros medios para el mismo o semejante objetivo:
disponer la exaltacién de la memoria de la victima, con el doble fin de

# Aqui, la Corte dispuso una indemnizacién a favor de los menores de edad herederos
de las victimas, con el designio de que éstos pudieran estudiar hasta determinada edad. Se tra-
taba, obviamente, de brindarles oportunidades adecuadas de desarrollo y realizacién personal.
El propio tribunal hizo ver que «estos objetivos no se logran sélo otorgando una indemniza-
cidn, sino que es preciso también que se ofrezca a los nifios una escuela donde puedan recibir
una ensefianza adecuada y una asistencia médica bdsica». En el lugar de residencia de los hi-
jos de las victimas se hallaban cerrados el dispensario y la escuela. Por ello, la Corte sefialé
que, «como parte de la indemnizacion, Suriname estd obligado a reabrir la escuela de Gujaba
(lugar donde vivian los nifios) y a dotarla de personal docente y administrativo para que fun-
cione permanentemente a partir de 1994. Igualmente, se ordenard que el dispensario alli exis-
tente sea puesto en condiciones operativas y reabierto en el curso de ese afio». Caso Aloeboe-
toe y otros, Reparaciones (articulo 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia de 10 de septiembre de 1993, cit., parr. 96.

% Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Sentencia de 31
de agosto de 2001, cit., parr. 167 y punto resolutivo 7.

% Honoraria, en el sentido de que la reparacién «sirve para honrar a alguien», conforme
a una acepcién de aquella palabra. Cfr. esta voz en el Diccionario de la Lengua Espariola,
Madrid, Academia de la Lengua Espafiola, 22 ed., t. T L.
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satisfacer aquellos propdésitos y crear conciencia social sobre la condena
que merece la vulneracién de los derechos humanos. Obviamente, también
la indemnizacidn (pretium doloris, se ha dicho) contribuye a brindar satis-
faccién al sujeto.

La Corte reconocié la pertinencia de que se realicen «actos u obras de
alcance o repercusién piblicos, que tengan efectos como la recuperacién
de la memoria de las victimas, el restablecimiento de su dignidad, la con-
solacién de sus deudos o la transmisién de un mensaje de reprobacién ofi-
cial a las violaciones de los derechos humanos de que se trata y de com-
promiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocurrir»*, Todo
ello en concepto de reparacién por dafio moral y por el menoscabo de va-
lores significativos que no son susceptibles de medicién pecuniaria. Una
satisfaccién de ese caracter seria la designacién de un centro educativo con
los nombres de las victimas, medida que se adopté en dos casos, por con-
siderar que «ello contribuirfa a despertar la conciencia publica sobre la
necesidad de evitar la repeticién de hechos lesivos como los ocurridos (...)
y conservar viva la memoria de las victimas»®%. En este mismo espacio de
consideraciones se halla la publicacién de la sentencia en la que se declara
que hubo violacién de derechos®.

24. REMISION DE CIERTOS ACTOS AL ESTADO

Una vez propuesta la contienda y aceptado el conocimiento del asunto,
la Corte debe resolver en forma completa los puntos controvertidos. Esto

9 Caso de los «Nifios de la calle» (Caso Villagrdn Morales y otros vs. Guatemala),
Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 26 de
mayo de 2001, cit., parr. 582.

% Id., parr. 103; y Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, Reparaciones (art. 63.1 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 27 de febrero de 2002, cit., parr. 103.

% En el Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala, Reparaciones (art. 63.1 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 22 de febrero de 2002, cit., punto resolu-
tivo 3, se ordend esa publicacion en el Diario Oficial de Guatemala y en otro diaric de circu-
lacién nacional. En mi Voto concurrente razonado sefialé la conveniencia de que la publica-
ci6n se hubiera ordenado también con respecto a otros medios: «Creo que la Corte pudo ir
mas lejos en este aspecto de la sentencia, habida cuenta de las condiciones particulares del caso
y de sus protagonistas, es decir, conforme a las circunstancias que concurren a trazar el pano-
rama completo del caso y de sus repercusiones sociales y juridicas. La atencién piblica —con
sus diversas consecuencias— no se presentd solamente en territorio guatemaiteco, aunque éste
fuera su dmbito natural y principal (...) Si se atiende al conjunto de las circunstancias y al
propésito de la medida de satisfaccién que entrafia esta especie de reparaciones, resultaria
pertinente que la sentencia se publicase asimismo en el lugar donde reside la persona afectada
por el juicio de la opinién publica. Mediante la difusién de ciertos capitulos de la sentencia no
s6lo se procura informar al piblico sobre un hecho relevante, sino también atraer el aprecio
social hacia quienes se vieron involucrados en aquél y padecieron injustamente la vulneracién
de sus derechos».
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abarca diversas decisiones: sobre excepciones preliminares, pretensiones
sustanciales y defensas del mismo caricter, y reparacién de las violacio-
nes. Ello no significa, sin embargo, que la Corte no pueda o no deba remi-
tir la definicion detallada de algunas cuestiones a otras instancias, tratese
de los mismos contendientes —por ej., la autocomposicién referente a re-
paraciones que puedan ser convenidas por las partes!®°, en el entendido de
que no todas estdn sujetas a la dispositividad de éstas''—, tratese de 6r-
ganos del Estado llamados a dar cumplimiento a la sentencia ',

En ambos supuestos la Corte provee la solucién basica del punto. Lo
hace en los términos de la declaracién sobre violaciones cometidas y la
prevision general de reparaciones en la sentencia de fondo, que abre la
posibilidad de convenio inter partes, y lo hace igualmente en las resolu-
ciones de fondo y de reparaciones —en un solo acto, o en actos decisiorios
separados y sucesivos— que resuelven sobre dichas violaciones y dispo-
nen los puntos esenciales de las reparaciones debidas. El litigio no ha que-
dado sin solucién: €sta consta en la sentencia de la Corte, aunque algunos
de sus extremos puedan confiarse a la composicién de las partes, en un
caso, o a la decisién de 6rganos internos conforme a las normas domésti-
cas aplicables, en el otro, considerando siempre que la actividad de aqué-
Hos sélo desarrollard hasta sus ultimas consecuencias lo resuelto por la
Corte.

El tema de la participacion ulterior de érganos nacionales puede ser ana-
lizado desde diversas perspectivas. En este momento s6lo me interesa desta-
car algunos supuestos en que la Corte ha adoptado las decisiones condena-
torias basicas que conducirdn, mediante la actuacién de los érganos locales,
a una defincién puntual y detallada de consecuencias juridicas. De esta for-
ma se suceden los actos decisorios primordiales o primarios —por asi de-
cirlo— del tribunal internacional, y los actos subordinados o secundarios de
los érganos nacionales para crear la situacion prevista por aquéllos.

10 Ta posibilidad de «solucién amistosa» del litigio —no sélo de las reparaciones que
son consecuencia de la violacién cometida— aparece desde la etapa del procedimiento que se
cumple ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (articulos 48, f), 49 y 50 de la
Convenci6n). Asimismo, la solucién entre partes, sin pronunciamiento jurisdiccional sobre el
fondo, puede hallarse en el origen del desistimiento y el allanamiento (articulo 52 del Regla-
mento de la Corte, que también contempla directamente la solucién amistosa: articulo 53). El
articulo 56.2 de este iltimo ordenamiento sefiala en torno al acuerdo entre partes sobre la re-
paracién de las violaciones, una vez dictada la sentencia de fondo: «Si la Corte fuere informa-
da de que las partes en el caso han llegado a un acuerdo respecto al cumplimiento de la sen-
tencia sobre el fondo, verificard que el acuerdo sea conforme a la Convencién y dispondrd lo
conducente».

100 «Las reparaciones en el sistema interamericano...», en Varios, El sistema interame-
ricano de proteccion de los derechos...., cit., pp. 133 y ss.

122 Esta hipdtesis estd claramente involucrada en el articulo 68.2 de la Convencién: «La
parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podrd ejecutar en el respectivo
pafs por el procedimiento interno vigente para la ejecucidn de sentencias contra el Estado».
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En este sentido, la remisién a 6rganos internos se ha presentado en
varios casos: asi, para la definicién de indemnizaciones puntuales vincula-
das con operaciones mercantiles que corresponden a una legislacion y a
unas practicas nacionales'®; para la precisién de ciertas indemnizaciones
derivadas de la violacién al derecho de propiedad accionaria de empresas
mercantiles '%; para la delimitacién, demarcacién y titulacién de tierras en
favor de los miembros de una comunidad indigena ', y para la liquidacion
de derechos laborales en materia de trabajo y seguridad social '%.

25. EXAMEN DE PROPUESTAS DEL ESTADO, PREVIO A LA DEMANDA

El nuevo Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, que ha sido hasta hoy —con alguna excepcion— el tinico deman-
dante ante la Corte, dispone que aquélla presente al tribunal, mediante el
ejercicio de la accién procesal, los litigios que hubiera admitido, en los que
exista prueba de violacién de derechos y que no hubiesen tenido solucién
satisfactoria'”. La Comisién deberd razonar su decisiéon de no presentar a

13 En la especie, el tribunal indicé que «observando las particularidades del caso en
estudio y la naturaleza de las reparaciones solicitadas (...), considera que las mismas deben ser
determinadas mediante los mecanismos que establezcan las leyes internas. Los tribunales in-
ternos o las instituciones especializadas nacionales poseen conocimientos propios del ramo de
actividades al que se dedicaba la victima. Tomando en cuenta la especialidad de las reparacio-
nes solicitadas asi como las caracteristicas propias del Derecho mercantil y de las sociedades
y operaciones comerciales involucradas, la Corte estima que dicha determinacién corresponde
mds bien a las mencionadas instituciones nacionales que a un tribunal internacional de dere-
chos humanos». Caso Cesti Hurtado, Reparaciones (articulo 63.1 Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos), Sentencia de 31 de mayo de 2001, pérr. 46.

104 En la especie, deberd «aplicarse el Derecho interno. Para todo ello las peticiones res-
pectivas deben someterse a las autoridades nacionales competentes». Cfr. Caso Ivcier Brons-
tein, Sentencia de 6 de febrero de 2001, cit., parr. 181 y punto resolutivo 8. Hubo solicitud de
interpretacién de esta sentencia. En la resolucién correspondiente, la Corte hizo ver que la
sentencia de fondo y reparaciones contenfa los mandamientos necesarios acerca del procedi-
miento a seguir ante las instancias nacionales. Indicé que «han quedado atendidas expresamen-
te todas las reparaciones aplicables al presente caso y se ha establecido cudles son las gestio-
nes que deberdn ser promovidas ante el Estado peruano para que éste, en cumplimiento de sus
propias leyes, facilite la satisfaccion de las pretensiones del sefior Ivcher en lo que concierne
a dafios materiales. En este sentido existe una obligacién precisa del Estado peruano: recibir,
atender y resolver esas reclamaciones como legalmente corresponda». Caso Ivcher Bronstein
(Baruch Ivcher Bronstein vs. Perii), Interpretacién de la sentencia de fondo (art. 67 Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 4 de septiembre de 2001, parr. 21.

S Cfr. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Sentencia
de 31 de agosto de 2001, cit., parr. 153 y punto resolutivo 3.

1% Cfr. Caso Baena Ricardo y otros (270 trabajadores vs. Panamd), Sentencia de 2 de
febrero de 2001, cit., pdrrs. 203-205 y puntos resolutivos 6 y 7.

107 El articulo 44.1 del Reglamento de la Comisién Interamericana dispone que si el
Estado contra el que se dirige la queja ha aceptado la jurisdiccién contenciosa de la Corte,
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la Corte casos de estas caracteristicas. En otros términos, la demanda serd
1a regla; la abstencidn, la excepcién. En el Reglamento anterior no existia
el mismo deber.

En un caso, presentado en los términos del anterior Reglamento, el
Estado cuestioné la decisién de la Comisién al presentar la demanda ante
la Corte sin haber analizado antes, adecuadamente —sefialé el Estado—,
un planteamiento de investigacién interna de hechos ilicitos que demostra-
ria —en concepto de aquél— la buena disposicién del gobierno para inda-
gar violaciones y aplicar sanciones. La excepcién preliminar se denomind,
literalmente, como «violacién del debido proceso por omisién de los pro-
cedimientos adoptados de buena fe para cumplir en mejor forma los pro-
p6sitos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos» '®. En este
asunto, la Corte estim6 que se hallaba acreditada la observancia del proce-
dimiento convencional para que la Comisién sometiera el caso a la Corte,
y que no podia valorar los motivos que hubiese tenido aquélla para ejercer
sus atribuciones como demandante dentro del sistema interamericano; no
se habia probado falta alguna en este procedimiento, ni transgresién de la
buena fe que debe presidir las actuaciones de la Comisién '%.

26. ALCANCE DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES

Las denominadas medidas «provisionales» constituyen un instrumento
cautelar de madxima importancia dentro del sistema internacional tutelar de
los derechos humanos ''. Este régimen suscita diversas cuestiones importan-
tes, algunas de las cuales han sido abordadas Gltimamente por la jurispru-
dencia de la Corte. Se refieren tanto al alcance subjetivo de las medidas
—el «universo» de los tutelables preventivamente—, como al d4mbito de las
propias medidas a propésito de la «extrema gravedad y urgencia» que son
presupuesto de aquéllas, conforme al articulo 63.2 de la Convencién.

«y la Comisién considera que no ha cumplido las recomendaciones del informe aprobado de
acuerdo al articulo 50 de (la Convencién Americana), someterd el caso a la Corte, salvo por
decisién fundada de la mayoria absoluta de los miembros de la Comision». Al resolver, la
Comisién considerara «fundamentalmente la obtencién de justicia en el caso particular»; esta
apreciacién tomard en cuenta: «a) la posicién del peticionario; b) la naturaleza y gravedad de
la violacién; c¢) la necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del sistema; d) el even-
tual efecto de la decisién en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros; y e) la
calidad de la prueba disponible».

1% Cfr. Caso de los 19 comerciantes, Excepcion preliminar, Sentencia de 12 de junio de
2002 (Colombia), parr. 23.

% Id., parrs. 31-38.

19 Articulo 63.2 de la Convencién Americana: «En casos de extrema gravedad y urgen-
cia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asun-
tos que esté conociendo, podrd tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si
se tratare de asuntos que alin no estén sometidos a su conocimiento, podri actuar a solicitud
de la Comision».
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Por lo que toca a la primera cuestién, cabe decir que anteriormente la
Corte considerdé indispensable individualizar las personas que corren peli-
gro, es decir, identificarlas y sefialarlas individualmente con toda preci-
sién !, Luego evoluciond este criterio, en forma realista y con el designio
de abarcar, del mejor modo posible —y al mismo tiempo con suficiente
rigor y objetividad— a quienes pudieran verse efectivamente sujetos a un
grave peligro. En una importante resolucién, la Corte aprecié la situacion
de los integrantes de «una comunidad organizada, ubicada en un lugar geo-
grifico determinado, cuyos miembros pueden ser identificados e indivi-
dualizados y que, por el hecho de formar parte de dicha comunidad, se
encuentran en una situacién de igual riesgo de sufrir actos de agresién en
su integridad personal y su vida»!'?; esta caracterizacién se ampliaria mds
tarde, en el mismo asunto, para abarcar a otras personas que no forman
parte de la comunidad, pero se hallan en inmediata relacién con ésta a ti-
tulo de prestadores de servicios y que por esta circunstancia afrontan los
mismos peligros que los miembros de la comunidad!'®.

De esta suerte aparecen tres circulos concéntricos en orden a la protec-
cién de derechos por parte del Estado: uno, de didgmetro mayor, abarca a
todas las personas sujetas a la jurisdiccién del Estado, que no se hallan
individualizadas ni podrian serlo; el segundo comprende a personas indivi-
dualizables que se encuentran dentro de determinada hipétesis de riesgo
intenso (que es el supuesto novedoso aportado por las decisiones que aho-
ra menciono), y el tercero se refiere a sujetos individualizados (que es la
hipétesis tradicional).

Es idtil mencionar que en este mismo caso la Corte se plante6 el pro-
blema desde la perspectiva de los generadores del peligro que requiere la
adopcién de medidas provisionales. Es obligacién del Estado proteger a
quienes se hallan sujetos a su jurisdiccién frente a los riesgos generados
por agentes del Estado o por terceros particulares ''4,

1 Este criterio rigié todavia en el Caso de haitianos y dominicanos de origen haitiano
en la Repiblica Dominicana (Repiblica Dominicana), Medidas provisionales, Resolucidn de
18 de agosto de 2000, considerando 8, e id., Resolucion del Presidente de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos de 14 de septiembre de 2000.

2 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de noviembre de
2000, Medidas provisionales solicitadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
respecto de Colombia, Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd (Colombia), con-
siderando 7 y punto resolutivo 3. En la misma linea, cfr. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 21 de junio de 2002, Caso Centro de Reeducacion de Menores (Para-
guay), considerando 10, y la resolucién del 18 de junio del 2002 sobre medidas provisionales
en el Caso de la Cdrcel de Urso Branco, cit., considerando 7 y punto resolutivo 1.

13 Cfr. la resolucién del 18 de junio de 2002 sobre medidas provisionales en el Caso de
la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, cit., considerandos 8 y 9, y puntos resoluti-
vos2y 5.

4 En la especie, se trataba de grupos paramilitares (asimismo, pudiera venir al caso en
la hipétesis de guerrilleros). Cfr. la resolucién del 18 de junio de 2002 en el Caso de la Co-
munidad de Paz de San José de Apartado, cit., considerando 10.
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En lo que corresponde a la segunda cuestion mencionada —el carécter
de los bienes o derechos tutelables en via preventiva—, alguna vez se ha
creido que las medidas provisionales deben ser utilizadas para la tutela
preventiva de los bienes de mayor rango (por ej., vida, integridad perso-
nal, libertad), no asi para la de otros derechos cuya vulneracién pudiera
revestir menor gravedad social y resultar mds facilmente reparable. Eviden-
temente, la Corte no lo entendié asi cuando dispuso medidas provisionales
en relacién con la libertad de expresién de un periodista!'®. En consecuen-
cia, hay que ponderar la intensidad de la gravedad y urgencia y la irre-
parabilidad de las consecuencias de un acto u omisién en relacién con
cualesquiera derechos.

27. INDIVIDUALIZACION DE LA VICTIMA EN LA DEMANDA

En el apartado anterior me referi a los destinatarios de una medida pro-
visional. Las caracteristicas de ésta, habida cuenta de que se trata de en-
frentar una situacién apremiante con el propdsito de poner a salvo bienes
juridicos que se hallan en grave peligro, influyen en la decisién de la Cor-
te, ya mencionada, en el sentido de que los destinatarios pueden ser suje-
tos indeterminados, aunque determinables, identificables, individualizables.
No ocurre lo mismo, evidentemente, cuando se trata de una demanda for-
mal en la que se aducen la violacién de derechos en agravio de ciertas
personas: éstas —las presuntas victimas de una violacién ya perpetrada—
deben hallarse determinadas, identificadas, individualizadas.

En efecto, el articulo 33.1 del Reglamento de la Corte dispone que la
demanda debe contener, entre otros puntos, «las partes en el caso». El inci-
s0 23 del articulo 2 del mismo instrumento sefiala que «la expresion ‘partes
en el caso’ significa la victima o la presunta victima, el Estado y, sélo proce-
salmente, la Comisién». Por lo tanto, la demanda debe establecer quiénes
son esas victimas, actuales o presuntas. Asi lo ha establecido la Corte, en la
inteligencia de que cuando en ese acto no se ha sefialado a las presuntas vic-
timas corresponde al actor proporcionar el dato que falta en su demanda!'s.

WS Cfr. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de mayo de
2001. Solicitud de medidas provisionales de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos respecto de la Repiblica de Costa Rica, Caso del periddico «La Nacion», cit. Cfr., asi-
mismo, el Voto razonado concurrente de los jueces Alirio Abreu Burelli y Sergio Garcia
Ramirez, a propésito de esa misma resolucidn, que se reproduce en «Cuestiones ante la juris-
diccién...», en Cuadernos..., cit., pp. 41-42.

116 En este sentido, cfr. la Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
del 21 de junio de 2002, en la que se admite la demanda y se formula requerimiento a la
Comisién Interamericana, en el Caso Centro de Reeducacion de Menores, cit., parrs. 9y 10, y
puntos resolutivos 1 y 2. En esta resolucién, el tribunal destaca las diferencias que median en-
tre la solucién que corresponde a las medidas provisionales y la que ataiie a la demanda.
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Recordemos que la victima —asi sea presunta, como lo es hasta que
llega el momento de la declaracion jurisdiccional de que hubo violacién del
Pacto de San José— es «la persona de la cual se alega han sido violados
los derechos protegidos por la Convencién» (articulo 2, inciso 31, del Re-
glamento de la Corte). Agregaré que sélo mediante la individualizacién
—que es el concepto que prefiero utilizar en estos casos— de la presunta
victima, seria posible precisar el alcance de las pretensiones declarativa vy,
en su hora, condenatoria que deduce el actor. De este modo, también re-
sultaria posible que las presuntas victimas, sus familiares o sus represen-
tantes pudieran intervenir durante todo el proceso, como lo indica el arti-
culo 23 del Reglamento!'.

No se trata —hay que subrayarlo— de que la individualizacién de la
presunta victima se haga de la manera mas precisa, es decir, sefialando su
verdadero nombre conforme al Derecho civil (o familiar) del Estado co-
rrespondiente. Bastarfa ~——como también basta para los fines del proceso
penal interno— con establecer quién es el sujeto del que se trata, a partir
de ciertos datos de identidad, apodos, sobrenombres, seudénimos, «alias»,
etcétera, que permitan individualizar al sujeto, aunque no se hubiese podi-
do (o no se pueda) establecer su verdadera identidad.

"7 Si llevamos a sus naturales consecuencias la interpretacién de los preceptos invoca-

dos, igualmente llegarfamos a la conclusién de que el demandante no podria abstenerse de se-
fialar al Estado cuya responsabilidad internacional se reclama, confiando en que lo establecerd
la Corte a través de alguna diligencia indagatoria propia, para luego proseguir el conocimiento
del asunto. La demanda deberd sefialar al Estado, o por lo menos indicar —en la hipdtesis,
que ciertamente parece remota— de que haya duda a este respecto, a los Estados contra los
que pudiera enderezarse la pretensién, sin perjuicio de que la imputacién final se dirija a quien
o quienes deban afrontarla conforme a las pruebas consideradas en el proceso.
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