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1. DoOIS MODELOS DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

A jurisdic@o constitucional é a parte da administragdo da Justica que
tem como objeto especifico a matéria juridico-constitucional de um Esta-
do. Ela verifica se as normas de hierarquia inferior estio de acordo com a
Constituicdo como lei fundamental, e, se a contradizem, devem ser decla-
radas inconstitucionais, criadas na Austria (1920), na Tchecoeslovaquia
(1920) e na Espanha (1931) — esta com o seu Tribunal de Garantias Cons-
titucionais —, estabelecidas nos aludidos paises por influéncia e inspiracdo
de Hans Kelsen, em modelo posteriormente adotado pela Reptiblica Fede-
ral da Alemanha, em 1949, Portugal, em 1976, e Espanha, em 1978.

As formas e modalidades da jurisdi¢do constitucional obedecem a dois
critérios bdsicos: a jurisdigdo difusa e a jurisdicdo concentrada. Mauro
Cappelletti divulgou e generalizou a existéncia desses dois modelos princi-
pais. O sistema difuso é o modelo convencional, o norte-americano, onde o
poder de controle da constitucionalidade € atribuido a todos os drgios
jurisdicionais, que resolvem o ponto constitucional incidentalmente quando
do momento da decisdo da lide. O sistema concentrado € o modelo austri-
aco, da Constituicdo da Austria de 1920, por inspiragio de Kelsen, em que
a jurisdigdo constitucional, ou o poder de controle, € regida apenas por um
orgdo judicidrio.

Gomes Canotilho consagra a seguinte tipologia: 1) Quanto aos sujeitos:
a) controle politico; b) controle constitucional. Essa tipologia admite duas
formas: o sistema difuso ou norte-americano e o sistema concentrado ou
austriaco. 2) Quanto ao modo de impugnag¢do: a) controle por via
incidental; b) controle por via principal. 3) quanto aos efeitos da decisdo:
a) efeitos gerais e efeitos particulares; b) efeitos retroativos e efeitos
prospectivos. 4) Quanto 2 decisdo da inconstitucionalidade: a) controle de-
clarativa; b) controle constitutivo.

A jurisdigdo constitucional visa também a protegdo das liberdades, dai
a expressdo de Cappelletti: «la giurisdizione constituzionale delle liberta»,
apreciando as «situagdes juridicas subjetivas constitucionais e ativas do in-
dividuo frente as autoridades piiblicas», como afirma José Luis Cascajo
Castro.

O controle da constitucionalidade €, assim, bastante amplo. Ensina José
Alfredo de Oliveira Baracho':

! ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO, Processo constitucional, Rio de Janeiro, Forense,
1984, p. 114. Vide a respeito: MAURO CAPPELLETTI, !l controllo giudiziario di constitucio-
nalita delle leggi nel diritto comparato, 4. ed., Milano, Giuffre, 1973; JOSE LuUis CASCAJO,
«La jurisdiccién constitucional de la libertad», Revista de Estudios Politicos, Madrid, 199:160-
1, jan./fev. 1975; JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, Direito constitucional, Coimbra, 1977,
pp. 402-3.
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«O controle da constitucionalidade ndo € sendo um dos aspec-
tos da prote¢do constitucional. Considera-se mais importante a tutela
eficaz dos direitos fundamentais consagrados no ordenamento juri-
dico».

O sistema de controle da constitucionalidade e da jurisdi¢ao constitucio-
nal deve visar também, e especialmente, a protecio das liberdades. Daf as
suas linhas principais: a) a impugnagdo da inconstitucionalidade das leis
(Normenkontrolle); o recurso especifico contra a violagdo dos direitos do
homem (Beschwerde). O recurso Beschwerde tem natureza constitucional e
importancia decisiva na tutela jurisdicional dos direitos do homem previs-
tos na Constitui¢do, e pode ser interposto por qualquer pessoa que tenha
tido os seus direitos fundamentais violados por leis ou por atos e resolu-
¢coes federais e estaduais.

Assim sendo, como salienta Fix-Zamudio?, trés instrumentos podem
ser utiliza-dos ante o Tribunal Constitucional Federal, como na Alemanha
de 1949: a) o controle exercido sobre os leis inconstitucionais (Normen-
kontrolle); b) a inconstitucionalidade em caréter incidental ou prejudicial,
cuja nomenclatura dada pela doutrina é controle concreto (Koncrete Nor-
menkontrolle); e c¢) a acfo direta, que é o controle abstrato (Abstrakte
Normenkontrolle).

A expressdo controle abstrato de normas € um processo desenvolvido
nos § 13° n. 6, e 76 da Lei do Bundesverfassungsgericht, quando se tor-
nou usual a expressdo incorporada ao art. 13, II, da Constitui¢do alema de
1919 (Constitui¢io de Weimar)>.

O sistema, que resulta de uma longa evoluc¢do histérica, € um coroa-
mento do Estado de Direito.

2 HECTOR FIX-ZAMUDIO, Los tribunales constitucionales y los derechos humanos, Méxi-
co, Universidad Nacional Aut6noma de México, 1980, pp. 54 e s.).

} Vide a respeito FERREIRA MENDES, Jurisdicdo constitucional, Sdo Paulo, Saraiva,
1998, e Controle da constitucionalidade (Sio Paulo, 1990).

Veja-se também na literatura alema: STERN, Bonner Kommentar, 2' Tiragem, art. 93, n.
189 e 193; SCHLAICH, Das Bundesverfassungsgericht, Munique, 1985, p. 66; SOHN, «Die
abstrakte Normenkontrolle», in Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz, Tuebingen, 1980,
v. 1, p. 292 (293); VON MUTIUS, Die abstrakte Normenkontrolle von dem bundes-
verfassungsgericht, Jura, 1987, p. 534 (535). STERN (no Bonner Kommentar, art. 93, p. 189)
observa que a expressdo «controle abstrato de normas» foi utilizada primeiramente por
FRIESENHAHN no livro Handbuch des deutschen Staatsrechts (em 1932, v. 2, pp. 523 e 526).
Relembre-se ainda que j4 em 1925 WALTER JULLINEK via a configuragio de um controle
abstrato no modelo do art. 13, II, da Constituigdo de Weimar, no estudo Der Schutz des
offentlichen Rechts, 11 (1925, pp. 41-2), e também FAD congitou na época de uma aferigdo de
constitucionalidade in abstracto no estudo Verfassungsgerichtsbarkeit und Reichsexekution,
p. 42.
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2. As CORTES CONSTITUCIONAIS NO DIREITO PUBLICO CONTEMPORANEO

Diversas Constitui¢des do mundo moderno buscaram uma nova siste-
marizacio do Poder Judicidrio mediante a criagio de uma Corte Constitu-
cional ao lado de um Supremo Tribunal federal, de que foi pioneira a Cons-
tituicdo da Alemanha de 1919. Essa orientagdo inovadora teve acolhida na
doutrina e por legisladores constituintes de alguns paises, principalmente
europeus.

A Constitui¢do da Reptiblica federal da Alemanha, de 23 de maio de
1949, no seu art. 92, alude expressamente a esse dualismo, nos seguintes
termos:

«O poder de aplicar a justiga é confiado aos juizes. Ele é exerci-
do pelo Tribunal Constitucional federal, pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, pelos tribunais federais previstos na presente lei fundamental e
pelos tribunais dos Estados-Membros».

Os nomes utilizados sdo Tribunal Constitucional federal (Bundesver-
fassungsgericht) e Supremo Tribunal Federal (Oberstes Bundesgericht).

Outras Constitui¢des acompanharam essa linha pragmadtica, quais sejam
as Constitui¢cdes da Austria (1920), da Itdlia (1948), de Portugal (1976) e
da Espanha (1978), embora com denominagdes diferentes, como a de Alta
Corte Constitucional (Austria), Corte Constitucional (It4lia, Espanha e
Portugal). Diversos jurisconsultos brasileiros também sugerem a criacio de
uma Corte Constitucional, como o Ministro Carlos Mério da Silva Velloso
e o Prof. José Afonso da Silva, em elucidativos estudos.

O sistema preconizado ndo pretende outra coisa sendo ampliar o con-
trole da constitucionalidade para uma organizagio mais larga da jurisdi¢do
constitucional, tendo em vista a solugdo de todos os conflitos constitucio-
nais, o que sé poderd ser exercido a contento por uma Corte Constitu-
cional.

A jurisdi¢@o constitucional realiza essa missdo, abandonando o sistema
de controle difuso pela jurisdi¢do constitucional concentrada. Aparece como
um dos pressupostos essenciais do Estado democritico contemporineo
egresso do periodo pés-guerra, visando aperfeicoar a sistemdtica da divisdo
de Poderes, como um real contrapeso entre o Poder Executivo com tendén-
cias hegemodnicas e o Poder Legislativo ainda aprisionado a sua armadura
convencional. Exerce, de outro lado, um papel moderador, um principio de
harmonia, como um pressuposto bdsico para preservacio e garantia dos
direitos fundamentais da pessoa humana, controle e tutela do funcionamen-
to das instituicGes democriticas e dos Poderes do Estado. Ela visa uma
completa e abrangente jurisdi¢do constitucional.
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3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FEDERAL NA ALEMANHA DE 1949
E O RECURSO CONSTITUCIONAL

O Tribunal Constitucional Federal, na Alemanha Ocidental, tem sua
competéncia inscrita na Lei Fundamental de 1949 (arts. 92, 99, 100) ¢ na
Lei do Tribunal Constitucional Federal. O nome usado é Tribunal Constitu-
cional Federal e ndo Corte Constitucional, pois na Alemanha também exis-
te um Supremo Tribunal Federal (CF de 1949, art. 95; e texto consolidado
vigente, arts. 95, I e 96, III).

Compete ao Tribunal Constitucional Federal: julgar os litigios entre os
Estados ¢ a Federacdo, em matéria de reparticio de competéncias, as cau-
sas e litigios entre os 6rgdos da Federagdio e outras partes envolvidas, como
as alusivas a partidos politicos, € sua situag@o juridico-constitucional; o
controle da norma em abstrato, quando tém legitimagdo ativa ou
legitimagdo para requerer o governo Federal, o Governo Estadual ou 1/3
dos membros do Parlamento Federal (Dieta Federal — Bundestag), que
corresponde a nossa Camara dos Deputados; compete-lhe ainda o controle
incidente ou concreto sobre matéria constitucional; o processo, logo, é
sobrestado, sendo submetido a julgamento do Tribunal Constitucional Fe-
deral.

O chamado processo de recursos constitucional compete também ao
referido Tribunal. Nesse processo, qualquer pessoa que se sinta prejudica-
da pela autoridade piblica, no tocante a direitos individuais previstos e
inscritos na Constitui¢do, tem o direito de recorrer ao Supremo Tribunal
Constitucional. Entretanto, previamente & admissido do recurso constitucio-
nal, a parte interessada deve esgotar as vias judiciais comuns.

O recurso constitucional € tradugdo do nome Verfassungsbechwerde,
sendo um instrumento préprio para a tutela dos direitos humanos. J4 tem
antecedentes nas Constitui¢cGes dos Estados-Membros da Baviera de 1919
e 1946, contudo, ndo foi consagrado nem estatuido no texto primitivo da
Lei Fundamental da Repiblica Federal da Alemanha de 1949. Posterior-
mente o legislador federal regulou o funcionamento do Tribunal Consti-
tucional de Karlsruhe nos arts. 90 a 96 da lei ordindria, determinando o
seguinte: qualquer pessoa que se declara lesada pelo Poder Piblico em
um dos seus direitos fundamentais ou no exercicio dos direitos reconhe-
cidos pelos arts. 33, 38, 101, 103 ¢ 104 da Lei Fundamental pode pro-
mover o recurso constitucional direto contra o Tribunal Constitucional
Federal.

Em seguida ocorreu a reforma de 29 de janeiro de 1969, quando esse
recurso foi elevado & categoria constitucional, conforme o art. 93, 4°, a,
determinando que o Tribunal Constitucional Federal decide «sobre proces-
sos constitucionais que podem ser interpostos por todo cidaddo com a ale-
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gacdo de ter sido prejudicado pelo Poder Piblico nos seus direitos funda-
mentais ou num dos seus direitos contidos nos arts. 20, alinea 4, 33, 38,
101, 103 e 104».

A Lei Fundamental da Repiiblica Federal da Alemanha alude assim a
um processo constitucional e a um recurso constitucional, num pensamento
que sobretudo provém de Hans Kelsen*.

A inconstitucionalidade dos partidos politicos € também julgada pelo
Tribunal Constitucional Federal.

Qual a composi¢do do Tribunal Constitucional Federal? A propria Lei
Maior a prevé no art. 94:

«O Tribunal Constitucional Federal compde-se de juizes federais
e de outros membros. Os membros do Tribunal Constitucional Fede-
ral sdo eleitos a metade pelo Parlamento federal e a outra metade pelo
Conselho Federal (Senado) (a observagdo € nossa). Eles nio podem
pertencer nem ao Parlamento Federal (Camara dos Deputados) (a ob-
servacdo é nossa), nem ao Conselho Federal, nem ao Governo Fede-
ral, nem aos 6rgdos andlogos de um Estado-Membro».

Uma lei federal regula a organizagio e processo do Tribunal Constitu-
cional Federal e determina quando as suas decisdes tém forca de lei (Ein
Bundesgesetz regelt seine Verfassung und das Verfahren und das Verfahren
und bestimmt, in welchen Faellen seine Entscheidungen Gesetzkraft haben).

4. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CORTE CONSTITUCIONAL
NA CONSTITUICAO DE BONN (DE 1949)

O Poder Judicidrio alem3o instituiu um Supremo Tribunal Federal
(Oberstes Bundesgericht) além do Supremo Tribunal Constitucional. Sdo
dois grandes 6rgdos que tém a designacdo de supremo (Oberstes).

O sistema alemao prevé a dualidade de Justica, a Justica é federal e
estadual. A regra é de que a Justi¢a de 1° grau é estadual, sendo a Justica
Federal constituida de tribunais que tém a incumbéncia de cognigiio de re-
cursos das decisdes dos tribunais estaduais, visando a uniformizacdo de
jurisprudéncia. Das decisbes dos juizes de 1° grau é cabivel o recurso de
apelagdio para o tribunal de 2° grau (matéria de fato e de direito). As deci-
soes dos tribunais de apelagdo podem ser objeto de recurso para os tribu-

4 Ver a respeito: HANS KELSEN, «La garantie Jurisdictionnelle de la Constitution — La
justice constitutionnelle», Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et a
I’Etranger, Paris, 1928, p. 227, MAURO CAPPELLETTL, [l controllo giudizidrio, cit., pp. 1-2;
JosE Luis CASCAJO CASTRO, «La jurisdiccion...», Revista de Estudios Politicos, cit.; HECTOR
FIX-ZAMUDIO, Los tribunales constitucionales, cit.
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nais de revisdo, que apenas podem exclusivamente apreciar matéria de di-
reito.

Além do Tribunal Constitucional Federal, conhecido em outros paises
com o nome de Corte Constitucional, como na Itdlia, Portugal e Espanha,
deve ser lembrado o Supremo Tribunal Federal.

Preceituava o texto origindrio da Constitui¢do de 1949 (art. 95,1):

«Art. 95. Para garantia da unidade do direito federal, é institui-
do um Supremo Tribunal Federal (Zur Wahrung der Einheit des Bun-
desrechts wird ein Oberstes Bundesgericht einrichtet)».

O inciso 2 do mesmo artigo determinava o seguinte:

«O Supremo Tribunal Federal estatui no caso em que as decisdes
apresentam uma importancia de principio para a unidade de jurispru-
déncia dos tribunais federais superiores (Das Oberstes Bundesgericht
entscheidet in Fillen, deren Entscheidung fiir die Einheitlichlzeit der
Rechsprechung der oberen Bundesgericht von grundsatzlichen Be-
deutung ist)».

O texto consolidado vigente, no art. 95 (Supremos Tribunais da Fede-
racdo — Senado conjunto), prevé o seguinte:

«Art. 95,1. Para os setores de jurisdi¢do ordindria, administrati-
va, financeira, do trabalho e da previdéncia, a Federagdo instituira
como tribunais superiores o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal
Federal Administrativo, o Tribunal Federal de Finangas, o Tribunal
Federal do Trabalho e o Tribunal Federal Social».

No direito alemao eles tém as seguintes denominagdes: Supremo Tribu-
nal Federal (Bundesgerichthof), que Gebhard Muelle chama de Corte de
Cassagdo Federal; Tribunal Federal Administrativo (Bundesverwaltungsge-
richt), Tribunal Federal de Financas ou Tribunal Fiscal Federal (Bundes-
finanzhof); Tribunal Federal do Trabalho (Bundesarbeitsgericht); e Tribunal
Federal Social ou Corte Social Federal (Bundessozialgericht).

Para preservar a unidade da jurisprudéncia deve ser constituido um Se-
nado conjunto dos referidos tribunais.

Foram também instituidos tribunais federais para os assuntos relativos
a protecio da propriedade industrial (art. 96,1), bem como tribunais fe-
derais com jurisdi¢do penal, tribunais penais para as Forgas Armadas
(art. 96,2), para os quais o supremo tribunal € o Supremo Tribunal Fe-
deral.

H4 destarte virios ramos autdbnomos principais de tribunais federais
superiores, encabecados pelo Supremo Tribunal Federal: 1) Supremo Tri-
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bunal Federal, competente para a jurisdi¢do ordindria; 2) Tribunal Federal
Administrativo, competente para a justica administrativa, que tem por
objeto julgar as demandas de direito piiblico (demandas das pessoas contra
os Orgdos piblico, a¢bes de funciondrios piblicos e suas entidades empre-
gadoras); 3) Tribunal Federal de Financas, competente para a Justica Fis-
cal, julgando as controvérsias entre o contribuinte e o Fisco; 4) Tribunal
Federal do Trabalho, competente para a justica do trabalho, julgando os
litigios entre empregadores e empregados, incluindo as questdes da co-ges-
tdo nas empresas; 5) Tribunal Federal Social, competente para a Justica
social, decidindo as causas concernentes 2 seguranga social, seguro-desem-
prego, direito previdencidrio, amparo as vitimas de guerra’.

5. KELSEN, A CONSTITUICAO DA AUSTRIA E A CORTE CONSTITUCIONAL

Embora se atribua geralmente 3 Alemanha de Bonn a idéia de criagdo
de uma Corte Constitucional, tal pensamento, contudo, € origindrio especi-
almente da constituicdo da Alemanha de 1919 e das especulagdes de Hans
Kelsen, principal autor da Constitui¢io Federal da Repiiblica da Austria, de
1° de outubro de 1920, revisada em 7 de dezembro de 1929 e recolocada
em vigor pela Lei Constigucional n. 4, de 1° de maio de 1945.

A Constituicio da Austria prevé no art. 92 uma Corte Suprema
(Oberstes Gerichtshof), sediada em Viena, que julga em dltima instdncia em
matéria civel e penal.

Prevé ainda uma Alta Corte Constitucional, o nome é Corte (Hof) e ndo
Tribunal (Gericht), ao lado de uma Alta Corte Administrativa.

A referida Constitui¢io da Austria tem somente cento e cingiienta arti-
gos; o seu Titulo VI, Garantias da Constituicdo e da Administrac¢io, espe-
cifica nos arts. 137 a 148 as atribuigées e composicdo da mencionada Alta
Corte Constitucional.

E interessante assinalar o modelo austriaco da inconstitucionalidade
previsto no art. 139, 2 e 3, segundo o qual a decisdo da Alta Corte Cons-
titucional pronunciado a nulidade de leis e regulamentos obriga a autorida-
de competente a publicar imediatamente essa anulagdo, entrando em vigor
no dia de sua publicagio.

5 O 6rgio Informagdo (n. 24), editado pelo Departamento de Imprensa do Governo da
Repiiblica Federal da Alemanha, Bonn, 2/1979, colige consideragdes sobre o sistema judicid-
rio alemdo, com um organograma do Poder Judicidrio nesse pais. Devem ser consultadas a
respeito, ainda, as seguintes obras: FRIEDRICH GIESE, Grundgesetz fuer die Bundesrepublik
Deutschland, Kommentar, 4. ed., Frankfurt a. M. 1955, pp. 160-3; Kommentar zum Bonner
Grundgesetz, aos arts. 95 e seguintes; RICARDO ARNALDO MALHEIROS FIUZA, Direito consti-
tucional comparado, Belo Horizonte, Liv. Del Rei, 1985; JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA
BARACHO, Processo constitucional, cit.

316



A JURISDICAO CONSTITUCIONAL E O CONTROLE DIFUSO E CONCENTRADO

Essas idéias fundamentais, de jurisdigiio constitucional conferida a uma
Alta Corte Constitucional, deve-se ao pensamento de Hans Kelsen sobre a
estrutura escalonada da ordem juridica (Stufenbau der Rechtsordnung), ex-
posto na sua Teoria geral do Estado e em outras obras, bem como no texto
da Constituicdo da Austria de 1920. Mais tarde ele apreciou o sistema nas
obras A Constituicdo da Austria (no JhrOeffentR der Gegenwart, 1930) e
no livro Direito constitucional austriaco (Osterreisches Staatsrecht, Tii-
bingen, 1925).

A Alta Corte Constitucional teve o seu nome mudado para Corte de
Justica Constitucional pela Revisdo Constitucional de 1929.

6. A CORTE CONSTITUCIONAL NA ITALIA

A Constitui¢do da Republica Italiana, de 27 de dezembro de 1947, que
entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948, inspirou-se no modelo austriaco
e kelseniano, antes mesmo da Constituicio da Repiblica Federal da Ale-
manha de 1949.

Tem cento e trinta e nove artigos, como o Titulo VI, Das Garantias
Constitucionais, como na Austria de 1920, criando uma Corte Constitucio-
nal, disciplinada nos arts. 134 a 137 da lei bdsica, além de uma Corte de
Cassacdo (art. 111).

E de ressaltar que a declaragio de inconstitucionalidade se aplica erga
ommes, como pretende Kelsen, nos termos do art. 136 da Constituicdo da
Italia:

«Quando a Corte declara a ilegitimidade de uma norma de lei ou
de um ato com forga de lei, a norma perde a sua eficicia a partir do
dia sucessivo a publicacdo da decisdo».

Nio € admitida nenhuma impugnacéo contra as decisdes da Corte Cons-
titucional.

Conforme o estabelecido na Constitui¢do da Itdlia, a Corte Constitucio-
nal julga:

— as controvérsias relativas a legitimidade constitucional das leis e dos
atos, com forcas de lei, do Estado e das Regides;

— os conflitos de atribuicdo entre os Poderes do Estado e daqueles
entre o Estado e as Regifes, e entre as Regides;

— as causas movidas contra o Presidente da Repiiblica e os Ministros,
segundo a Constituigdo.

A Corte Constitucional é composta por quinze juizes, assim nomeados:
1/3 pelo Presidente da Repiiblica; 1/3 pelo Parlamento em sessdo comum;
e 1/3 pelas supremas magistraturas ordindrias e administrativas.
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Os juizes da Corte Constitucional sdo escolhidos entre os magistrados,
mesmo aqueles aposentados, das jurisdi¢Ges superiores ordinéria e adminis-
trativa, entre os professores universitirias de disciplinas juridicas e entre os
advogados com mais de vinte anos de exercicio.

A Corte elege o presidente entre os seus integrantes.

Os juizes sdo nomeados para um mandato de nove anos, renovando-se
parcialmente, segundo as normas fixadas pela lei, ndo sendo imediatamen-
te reelegiveis.

A fung@o de juiz da Corte é incompativel com aquela de membro do Par-
lamento, de membro de um Conselho Regional, como o exercicio da profis-
sdo de advogado, e com qualquer outro cargo e fungéo indicados pela lei.

Nos julgamentos de acusagido contra o Presidente da Repiiblica e con-
tra os Ministros, intervém, além dos juizes ordinirias da Corte, dezesseis
membros sorteados, no inicio de cada legislatura, pelo Parlamento, em ses-
sdo comum, entre cidaddos possuidores dos requisitos para a elegibilidade
a Senador.

Quando a Corte declara a ilegitimidade constitucional de uma norma de
lei ou de um ato com forga de lei, a norma perde a sua eficicia a partir do
dia sucessivo a publicaciio da decisao.

A decisdo da Corte € publicada e comunicada & Cimaras e aos Conse-
Ihos Regionais interessados, a fim de que, se julgarem necessirio, tomem
providéncias nas formas constitucionais.

Uma lei constitucional estabelece as condigdes, as formas, os prazos de
apresentagio dos julgamentos de legitimidade constitucional e as garantias
de independéncia dos juizes da Corte.

Mediante lei ordindria, sfo estabelecidas as demais normas ordindrias
para a constituicdo e o funcionamento da Corte.

Contra as decisdes da Corte Constitucional ndo € admitida nenhuma
impugnacio.

7. A CORTE CONSTITUCIONAL EM PORTUGAL

A Constitui¢io da Repiblica Portuguesa, segundo o texto da Lei Cons-
titucional n. 1/82, de 30 de setembro de 1982, primeira revisdo constituci-
onal da Constituicdo de 25 de abril de 1976, tem a Parte IV, Titulo I
— Garantia da Constitui¢do, instituindo um Tribunal Constitucional
(arts. 278, 279, 280, 282, 284 ¢ 285), além do Supremo Tribunal de Justica
(arts. 212 e 214). A matéria é regulada executivamente no longa Constitui-
¢do de Portugal, que tem trezentos artigos.

A Constituicdo da Repiiblica Portuguesa admite a inconstitucionalidade
por a¢do e omissdo (respectivamente, arts. 277 e 283).
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E também oportuno relembrar a influéncia kelseniana do art. 282, I:

«A declaragio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com for-
¢a obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada em vigor da nor-
ma declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinagdo
das normas que ela, eventualmente, haja revogado».

O Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forca obrigatéria
geral:

a) a inconstitucionalidade de quaisquer normas, a requerimento do
Presidente da Repiiblica, do Presidente da Assembléia da Republi-
ca, do Primeiro-Ministro, do Provedor de Justica, do Procurador-
Geral da Repiiblica ou, com fundamento em violagio dos direitos
das regiGes autbnomas, das respectivas assembléias regionais ou
dos presidentes dos governos regionais;

b) a ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma regional,
com fundamento em violagdo do estatuto da regido ou de lei geral
da Repiblica, a requerimento de qualquer das entidades referidas
na alinea a ou do Ministro da Repiblica para a respectiva regido
auténoma;

c) ailegalidade de qualquer norma constante de diploma emanado dos
6rgaos de soberania, com fundamento em violagdo dos direitos de
uma regiio consagrados no seu estatuto, a requerimento de qual-
quer das entidades referidas na alinea a, bem como do presidente
da assembléia regional, do presidente do governo regional ou de 1/
10 dos Deputados i assembléia regional da respectiva regido
auténoma.

O Tribunal Constitucional aprecia e declara ainda, com forca obrigat6-
ria geral, a inconstitucionalidade ou a ilegalidade de qualquer norma, des-
de que tenha sido por ele julgado inconstitucional ou ilegal em trés casos
concretos.

A declaragiio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obri-
gatéria geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional ou ilegal e determina a repristinagdo das normas que ela,
eventualmente, haja revogado.

Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por
infracdo de norma constitucional ou legal posterior, a declaragio s6 produz
efeitos desde a entrada em vigor desta tltima.

Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisao em contrdrio do
Tribunal Constitucional, quando a norma respeitar a matéria penal, disci-
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plinar ou ilicito de mera ordenacgéo social e for de conteido menos favora-
vel ao argiiido.

Quando a seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse piiblico
de excepcional relevo, que deverd ser fundamentado, o exigirem, podera o
Tribunal Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ile-
galidade com alcance mais restritivo do que o previsto no art. 282, 1 e 2.

A requerimento do Presidente da Republica, do Provedor de Justiga ou,
com fundamento em violagdo de direitos das regides auténomas, dos presi-
dentes das assembléias regionais, o Tribunal Constitucional aprecia e veri-
fica o nido-cumprimento da Constitui¢do por omissdo das medidas legis-
lativas necessérias para tornar exeqiifveis as normas constitucionais.

Quando o Tribunal Constitucional verificar a existéncia de incornstitucio-
nalidade por omissdo, dard disso conhecimento ao 6rgdo. legislativo com-
petente.

O Tribunal Constitucional é composto por treze juizes, sendo dez de-
signados pela Assembléia da Repiiblica e trés cooptados por estes.

Trés juizes designados pela Assembléia da Republica e os trés juizes
cooptados sdo obrigatoriamente escolhidos dentre juizes dos restantes tri-
bunais, e os demais dentre juristas.

Os juizes do Tribunal Constitucional sdo designados por seis anos.

O Presidente do Tribunal Constitucional € eleito pelos respectivos
juizes.

A lei pode prever o funcionamento do Tribunal Constitucional por se-
¢Oes ndo especializadas para efeito de fiscalizagdo concreta da constitu-
cionalidade e da legalidade.

8. A CORTE CONSTITUCIONAL NA ESPANHA

A mais nova das Constitui¢Ses européias que prevéem um Tribunal
Constitucional é a Constitui¢do espanhola, de 29 de dezembro de 1978,
como cento a sessenta e nove artigos, mais as disposi¢des finais, transitori-
as, revogatdrias e a disposi¢éo final.

Prevé um Supremo Tribunal (art. 123) com jurisdicdo em toda a
Espanha, como 6rgdo jurisdicional superior a todas as ordens, salvo o dis-
posto nas garantias constitucionais.

O Titulo IX, art. 161, prevé o recurso de inconstitucionalidade contra
as leis e disposi¢Ses normativas com forca de lei. Ainda aqui se revela a
influéncia kelseniana:

«A declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma juridica
com categoria de lei, interpretada pela jurisprudéncia, produzira efei-
tos quando a esta, embora a sentenca ou as sentengas por ela efe-
tivadas ndo percam o valor de coisa julgada».
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Preceitua a referida Constituigao:

«O Tribunal Constitucional compde-se de doze membros nomea-
dos pelo Rei, dos quais quatro sob proposta do Congresso por maio-
ria de trés quintos dos seus membros, quatro sob proposta do Senado
por idéntica maioria, dois sob proposta do Governo e dois sob pro-
posta do Conselho Geral do Poder Judicial».

Os membros do Tribunal Constitucional deverdo ser nomeados entre
magistrados judiciais e do Ministério Piblico, professores de Universidade,
funciondrios piblicos e advogados, todos eles juristas de reconhecida com-
peténcia com mais de quinze anos de exercicio da profisséo.

Os membros do Tribunal Constitucional serdo designados por um peri-
odo de nove anos e renoviveis por um tergo de trés anos.

A condig¢iio de membro do Tribunal Constitucional é incompativel com
qualquer mandado representativo, com cargos politicos e administrativos,
com o desempenho de fungdes diretivas em partidos politicos ou em sindi-
catos € com qualquer emprego ao seu servigo, com o exercicio de fungdes
judiciais e do Ministério Publico € com qualquer atividade profissional e
mercantil.

Os membros do Tribunal Constitucional terdo as incompatibilidades
proprias dos membros do Poder Judicial.

Os membros do Tribunal Constitucional serdo independentes € inamo-
viveis no exergicio do seu mandato.

O Presidente do Tribunal Constitucional serd nomeado dentre os seus
membros pelo Rei, sob proposta do Tribunal em pleno, e por um periodo
de trés anos.

O Tribunal Constitucional tem jurisdi¢io em todo o territério espanhol
e compete-lhe conhecer:

a) do recurso de inconstitucionalidade contra as leis e disposi¢des
normativas com forca de lei. A declaragdo de inconstitucionali-
dade de uma norma juridica com categoria de lei, interpretada pela
jurisprudéncia, produzird efeitos quanto a esta, embora a sen-
tenga ou sentengas por ela afectadas ndo percam o valor de caso
julgado;

b) do recurso de amparo, por violagio dos direitos e liberdades refe-
ridos no n. 2 do art. 53 desta constitui¢do, nos casos € na forma a
estabelecer pela lei;

c¢) dos conflitos de competéncia entre o Estado e as comunidades
autdénomas ou destas entre si;

d) das demais matérias que lhe atribuam a Constitui¢cdo ou as leis or-
ganicas.
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O governo poderd impugnar perante o0 Tribunal Constitucional as dis-
posicdes e resolugdes aprovadas pelos 6rgdos das comunidades autdnomas.
A impugnagio determinard a suspensdo da disposi¢do recorrida, mas o Tri-
bunal tera de ratificar ou levantar a suspensdo em prazo nio superior a cin-
co meses.

Tém legitimidade:

a) para interpor o recurso de inconstitucionalidade o Presidente do
Governo, o Defensor do Povo, cingiienta Deputados, cinqiienta Se-
nadores, os 6rgaos colegiados executivos das comunidades autono-
mas e, se for o caso, as assembléias das comunidades autdnomas;

b) para interpor o recurso de amparo qualquer pessoa fisica cu juridi-
ca que invoque um interesse legitimo, bem como o Defensor do
Povo e o Ministério Piiblico.

A lei orginica determinard as pessoas € os 6rgdos com legitimidade nos
outros casos.

Quando, em algum processo, um 6rgdo judicial considerar que uma
norma com categoria de lei, aplicdvel ao caso e de cuja validade depende a
decisdo, pode ser contriria a2 Constituicdo, suscitard a questdo perante o
Tribunal Constitucional nas condi¢des, na forma e com os efeitos a estabe-
lecer por lei, os quais, em nenhum caso, serdo suspensivos.

As sentencas do Tribunal Constitucional sdo publicadas no Boletin
Oficial del Estado com os respectivos votos particulares, se os houver. As
sentencas tém o valor de caso julgado a partir do dia seguinte ao da sua pu-
blicagdo e ndo admitem recurso. As sentencas que declarem a inconstitucio-
nalidade de uma lei ou de uma norma com forga de lei e todas as que ndo se
limitem & apreciacio subjetiva de um direito revestem-se de plena eficicia
geral.

Salvo quando na decisao se dispuser diferentemente, subsistird a vigén-
cia da lei na parte ndio afectada pela inconstitucionalidade.

Uma lei orgdnica regulard o funcionamento do Tribunal Constitucional,
o estatuto dos seus membros, o processo € as condigbes de propositura das
acdes.

9. A CORTE CONSTITUCIONAL NA FRANCA

A Constituicdo da Franca de 1958 prevé um 6rgao misto de controle da
constitucionalidade, o chamado Conselho Constitucional (arts. 56 ¢ 63).

O Conselho Constitucional se compde de nove membros, cujo mandato
durard nove anos e ndo serd renovédvel. O Conselho Constitucional se reno-
vard por um terco a cada trés anos. Trés de sues membros serdo nomeados
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pelo Presidente da Repiblica, trés pelo Presidente da Assembléia Nacional
e trés pelo Presidente do Senado.

Além dos nove membros acima mencionados, os ex-Presidentes da Re-
publica serdo, de pleno direito, membros vitalicios do Conselho Constitu-
cional.

O Presidente serd nomeado pelo Presidente da Repiiblica. Terd voto
decisivo em caso de empate.

As fungdes de membro do Conselho Constitucional serdo incompativeis
com as de Ministro ou de membro do Parlamento. As demais incompatibi-
lidades serdio determinadas pela lei orgénica.

O Conselho Constitucional velara pela regularidade da eleigdo do Pre-
sidente da Reptiblica.

Examinari as reclamag6es e proclamara os resultados do escrutinio.

O Conselho Constitucional preceituard, em caso de contestacdo, sobre
a regularidade de elei¢cdo dos Deputados e dos Senadores.

O Conselho Constitucional velard pela regularidade das operagdes de
referendum e proclamari seus resultados.

As leis orgéinicas, antes de sua promulgagéo, e os regulamentos das
Camaras do Parlamento, antes de sua aplicagdo, deverdo ser submetidos ao
Conselho Constitucional, que se pronunciard sobre a conformidade destes
com a Constituicdo. (Lei Constitucional n. 74.904, de 29.10.1974).

Para os mesmos fins, as leis poderdo ser deferidas ao Conselho Consti-
tucional, antes de sua promulgac¢fo pelo Presidente da Repiiblica, pelo Pri-
meiro-Ministro, pelo Presidente da Assembléia Nacional, pelo Presidente do
Senado ou por sessenta Deputados ou sessenta Senadores.

Nos casos previstos nos dois pardgrafos precedentes, o Conselho Cons-
titucional deverd pronunciar-se dentro do prazo de um més. Todavia, se o
Governo solicitar urgéncia, esse prazo serd de oito dias.

Nesses mesmos casos, a consulta ao Conselho Constitucional suspende
o prazo de promulgagio.

Uma disposi¢do declarada inconstitucional ndo poderd ser promulgada
nem aplicada.

As decisdes do Conselho Constitucional serio irrecorriveis. Deverdo ser
reconhecidas pelos Poderes Publicos e por todas as autoridades administra-
tivas e jurisdicionais.

Uma lei organica determinard os regulamentos de organizagdo e funci-
onamento do Conselho Constitucional, o procedimento a ser observado para
tanto e, em particular, os prazos abertos para submisséio de contestagdes.
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10. COMPOSICAO DE DIVERSAS CORTES CONSTITUCIONAIS

Vejamos a composi¢do de diversas Cortes Constitucionais na Europa.

A constitui¢io da Austria (texto revisado em 1945, art. 147) determina
que a Corte de Justica Constitucional se compde de um Presidente, um
Vice-Presidente, de doze outros membros ¢ de seis membros suplentes. O
Presidente, o Vice-Presidente, seis membros e trés membros suplentes sdo
nomeados pelo Presidente da Repiiblica por proposta do Governo Federal,
devendo ser escolhidos dentre juizes, funcionérios da administra¢io e pro-
fessores da Faculdade de Direito e de Ciéncia Politica das universidades.
Os demais seis membros e os trés suplentes restantes sdo nomeados pelo
Presidente da Repiiblica em listas triplice pelo Conselho dos Estados-Mem-
bros e das Profissdes.

A Constitui¢do da Alemanha Ocidental de 1949 (art. 94) preceitua o
seguinte:

«O Tribunal Constitucional Federal compde-se se juizes federais
e de outros membros. Os membros do Tribunal Constitucional Fede-
ral sdo eleitos metade pela Dieta Federal (correspondente a nossa
Camara dos Deputados — observagdo nossa) e metade pelo Conselho
Federal (Senado). Eles ndo podem pertencer nem a Dieta Federal,
nem ao Conselho Federal, nem ao Governo Federal, nem aos érgidos
andlogos de um Estado-Membro».

Na Repiiblica Portuguesa o Tribunal Constitucional é composto por tre-
ze juizes, dez designados pela Assembléia da Repiiblica e trés cooptados
por estes; trés dos juizes designados pela Assembléia da Repiblica e trés
juizes cooptados sfo obrigatoriamente escolhidos dentre os juizes dos res-
tantes tribunais, e os demais, dentre juristas.

Na Espanha os membros do Tribunal Constitucional, em nidrmero de
doze, estdo assim previstos no art. 159 da Constituigao:

«O Tribunal Constitucional compde-se de doze membros nomea-
dos pelo Rei, dos quais quatro sob proposta do Congresso por maio-
ria de trés quintos dos seus membros, quatro sob proposta do Senado
por idéntica maioria, dois sob proposta do Governo e dois sob pro-
posta do Conselho Geral do Poder Judicial. Os membros do Tribunal
Constitucional deverdo ser nomeados entre magistrados judiciais e do
Ministério Piblico, professores de Universidade, funciondrics pibli-
cos e advogados, todos eles juristas de reconhecida competéncia com
mais de quinze ano de exercicio da profissdo. Os membros do Tribu-
nal Constitucional serdo designados por um periodo de nove anos e
renovaveis por um tergo de trés em trés anos».
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E interessante agora assinalar a situagio do Conselho Constitucional da
Franca. A Constituicdo da Franca preceitua o seguinte (art. 56):

«O Conselho Constitucional se compde de nove membros, cujo
mandato durard nove anos € nio serd renovdvel. O Conselho Consti-
tucional se renovard por tercos a cada trés anos. Trés de seus mem-
bros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, trés pelo Presiden-
te da Assembléia Nacional e trés pelo Presidente do Senado. Além dos
nove acima mencionados, os ex-Presidentes da Repiblica serdo, de
pleno direito, membros vitalicios do Conselho Constitucional. O Pre-
sidente serd nomeado pelo Presidente da Repiiblica. Ter4d voto decisi-
vo em caso de empate».

11. CONTROLE DIFUSO E CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle da constitucionalidade realiza uma verificagdo vertical que
necessariamente existe entre a norma constitucional, como uma supernor-
ma, e as regras que lhe sdo subordinadas, em fase da estrutura escalonada
da ordem juridica.

No sistema juridico brasileiro ha dois tipos de controle jurisdicional:

a) o controle por via de excegdo;
b) o controle por via de acdo.

O controle por via de excegdo vincula-se a0 modelo convencional, en-
quanto o controle por via de acdo sofre a influéncia do modelo austriaco e
de inspiracdo kelseniana. O primeiro por um método difuso o e segundo,
por um método concentrado.

12. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE POR VIA DE EXCECAO
O controle por via de excecdo tem as seguintes notas caracteristicas:

a) qualquer pessoa, que disponha de legitimo interesse econdmico ou
moral, pode suscitar a questdo prejudicial da constitucionalidade;

b) qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio, inclusive o juiz singular, poder
aprecid-la;

¢) a discussdo sobre o tema ndo é objeto principal da lide, mas se faz
incidentalmente.
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O controle incidental ou por via de excegdo é exercido em fungido de
casos concretos, representa o modelo convencional e existe no Brasil com
a Primeira Repiiblica.

A declaragido de inconstitucionalidade pode ser proferida pelos tribu-
nais, mas neste caso somente o Plendrio tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, ¢ ndo os Orgdos fracio-
nédrios dos tribunais, como as Cémaras, Turmas ou Segdes.

«A competéncia constitucional para declarar a inconstitucionalidade €
do Tribunal Pleno e ndo da Camara» (R7T, 508:217; RF, 193:131; RTJ, 96:
1188, 95:859).

O juiz singular também pode proferir a declaragio de inconstitucio-
nalidade, conforme decisdo do STF (RT, 554:253).

13. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE POR VIA DE AGAO

O controle por via de agdo ou controle principal se baseia no método
concentrado e tem as seguintes notas caracteristicas:

a) a titularidade do poder de agir ou a legitimagfio ativa pertence ex-
clusivamente as pessoas indicadas no art. 103 da Constituigdo Fe-
deral;

b) a discussdo sobre a constitucionalidade da norma € feita em caréiter
principal e abstratamente®.

O controle por via de ag¢do no plano federal efetua-se de duas ma-
neiras:

a) agdo direta genérica;
b) agdo direta interventiva, nos casos de intervencdo federal.

De acordo como o Regimento Interno do STF, a comunicagdo ao Sena-
do para os efeitos do art. 52, X, da Constituicdo, isto €, suspender a execu-
¢do no todo ou em parte, de lei ou decreto declarados inconstitucionais por
decisdo definitiva do STF, torna-se desnecessdria quando se trata de con-
trole por via de agfio (RISTF, art. 175 e seu pardgrafo nico). A comunica-
¢do ao Senado Federal para os fins do art. 52, X, da Constitui¢do Federal
é contudo necesséria quando a inconstitucionalidade ¢ declarada por via de
excecdo, incidentalmente (RISTF, art. 178).

Os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade no controle por via
de acdo ou controle principal sdo os seguintes:

¢ Cfr. José CELSO DE MELLO FILHO, Constitui¢do Federal anotada, 2. ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 1986, p. 343.
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a) a eficicia da decisdo do STF € obrigatéria e genérica;

b) a decisdo do STF faz coisa julgada, formal e material vinculada a
aplicadores estatais da lei ou ato normativo;

c) a decisdo do STF retroage em seus efeitos até o nascimento da
norma impuignada (RTJ, 89:367, 87:758, 82:791; José Celso de
Mello Filho, Constitui¢do, cit., 344).

A jurisprudéncia decidiu também o problema da lei anterior incompati-
vel com a Constitui¢cdo, da seguinte maneira:

«Se a lei dada como inconstitucional é anterior & Constitui¢do,
nao cabe a argiiicdo de inconstitucionalidade, mas a simples verifica-
¢do sobre se ela foi, ou ndo, revogada pela mesma Constituicio» (RE
221:167; RF, 93:980, 95:993, 99:544).

A jurisprudéncia também assim se orienta no que concerne as relagdes
entre a a¢do direta de inconstitucionalidade, e a revogacdo superveniente da
lei: «Nao prejudica o andamento da agdo direta de inconstitucionalidade a
revogacdo superveniente da lei impugnada, que produz efeitos juridicos...»
(RDA, 140:41, 141:131; RTJ, 54:710, 55:662, 87:758, 89:367, 100:467).
Entende-se nesses julgados que a decisio do STF declarando a in-
constitucionalidade tem efeitos retroativos. Contudo o Procurador-Geral
da Repiblica torna-se carecedor da acdo direta de inconstitucionalidade,
quanto a lei € previamente revogada antes do ajuizamento da agdo direta
(RTJ, 107:928).

14. INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

A inconstitucionalidade pode ser por acdo e por omissdo. Diversas
Constitui¢des ja a admitem, como a Constituigdo da Repiiblica Portuguesas
de 1976, que prevé a inconstitucionalidade por agdo no art. 277, 2°, ¢ a
inconstitucionalidade por omissdo no art. 283, 1.

A inconstitucionalidade por agéo decorre de um comportamento ativo
do Poder Piiblico, contrariando normas, principios e formalidades previstos
no texto constitucional ou na sua esséncia.

A inconstitucionalidade por omissdo ocorre quando o Poder Piblico
deixa de praticar atos legislativos ou executivos necessirios e indispensa-
veis para tornar apliciveis as normas constitucionais. Ndo cumpre o dever
importo pela Constitui¢do, com inobservincia do dever constitucional de
agir e fazer. Esta inércia no plano constitucional mostra «a inatividade
consciente na aplica¢io da Constitui¢do», como assinala Anna Cindida da
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Cunha Ferraz’. «Desse no faceie resulta a inconstitucionalidade por omis-
sdo», resume José Celso de Mello Filho®

15. A ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR ACAO OU OMISSAO

O texto constitucional sobre a Alta Corte de Justi¢a deve ser articulado
apropriadamente.

A inconstitucionalidade pode ser por ag¢do ou omissdo.

Os juizes ndo deverdo aplicar leis ou atos normativos do Poder Piblico
cuja inconstitucionalidade reconhecam; nos tribunais, a inconstitucio-
nalidade deverd ser declarada por maioria absoluta de votos dos seus
membros.

O Supremo Tribunal Constitucional exercerd a jurisdi¢cio em todo o ter-
ritério nacional, sendo competente para processar e julgar a agdo de
inconstitucionalidade por a¢fio ou omissido e o recurso de inconstitucio-
nalidade das decisdes dos tribunais, nos casos em que a Constituigiio espe-
cificar. :

A denominagdo desse recurso é feita diferentemente nas Constitui¢des.
A legislacio alemd de 1949 permite o chamado processo de recurso cons-
titucional. Na Argentina usa-se a apelacdo extraordindria ante a Suprema
Corte. A Constituicdo da Espanha, de 20 de dezembro de 1978, alude ao
recurso de inconstitucionalidade contra a lei e disposigGes normativas com
forga de lei (arts. 161, I, a). No Brasil atual existe o recurso extraordindrio
e nos EUA, o writ of error.

O recurso extraordindrio de inconstitucionalidade poderd no novo texto
constitucional ser interposto das decisdes de tribunais:

1) que contrariarem dispositivos ou principios da Constitui¢ao;

2) que recusarem a aplicagdo de tratados, lei ou ato normativo federal
com base na sua inconstitucionalidade;

3) que derem validade a lei ou atos do governo local contestados em
face da Constitui¢do ou de lei federal;

4) no habeas corpus, quando o coator ou paciente for membro do
préprio tribunal;

5) no mandado de segurancga, contra os atos do Presidente da Repi-
blica, da Mesa do Congresso Nacional, do Senado Federal ¢ da
Camara dos Deputados e de seus membros;

6) nos conflitos de jurisdi¢io com fundamento em normas da Consti-
tuicdo Federal entre autoridade administrativa e judicidria;

7 ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, «A inércia no plano constitucional», RPGESP,
19:90.
8 JOst CELSO DE MELLO FILHO, Constituigdo, cit., p. 347.
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7) nos conflitos de competéncia constitucional entre a Unido e os
Estados e Territérios ou entre uns e outros;
8) no controle da norma em abstrato.

Algumas Constitui¢oes atribuem a Corte Constitucional a competéncia
para julgar o Governo, como a Constituigio da Austria de 1920, revisada
em 1929 (art. 142), que estatui sobre a responsabilidade constitucional do
Presidente da Repiblica, membros do Governo Federal, governadores, vice-
governadores ¢ membros dos governos provinciais.

Deve-se também admitir a apreciagio preventiva da constitucionalidade.
Esta agdo & prevista na Constituicio da Republica Portuguesa de 1976 (tex-
to revisado pela Lei Constitucional n. 1, de 30-9-1982), no seu art. 278.
Assim sendo, a Corte Constitucional decidird em cardter preventivo, quan-
do solicitada, pela constitucionalidade de tratado ou convengéo internacio-
nal, antes de sua ratificacdo; projeto de lei, antes de sua sangdo; resolucdo
ou decreto legislativo, antes de sua promulgacio; e decretos executivos,
antes de sua publicagdo.

Mas quem pode propor a agdio de inconstitucionalidade? A Constitui-
¢do da Espanha (art. 162) preceitua que tem legitimidade para interpor o
recurso de inconstitucionalidade o Presidente do Governo, o Defensor do
Povo, cingiienta Senadores, cingiienta Deputados, 6rgaos colegiados execu-
tivos de comunidades auténomas (inexistentes estes no Brasil), os quais se
poderia acrescentar no Pais o Procurador-Geral da Repiblica e o Presiden-
te da OAB, além de qualquer cidadio.

16. EFEITOS DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

A declaragdo de inconstitucionalidade geral determinados efeitos. As
decisdes da Corte Constitucional adquirem a qualidade de coisa julgada a
partir da sua publicacdo, sendo irrecorriveis. Assim se orienta as seguintes
Constitui¢des: Austria, de 1920 (art. 139, 2, e art. 139 da CF revisada em
1929); Espanha, de 1978 (art. 164, 1 e 2); Repiiblica Portuguesa, de 1976
(art. 283, 1). O art. 282 da Constituicio da Repiblica Portuguesa tem o
seguinte teor:

«A declaragiio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com for-
¢a obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada em vigor da nor-
ma declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinagio
das normas que ela, eventualmente, haja revogado» (Lei repristinatéria
€ uma lei que revoga a lei revogadora).
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17. INEFICACIA DERROGATORIA DAS LEIS INCONSTITUCIONAIS

E de reconhecer-se ademais a inefic4cia derrogatéria das leis in-
constitucionais. Verdade seja que a revogacdo de uma lei provoca a cassa-
¢do de sua vigéncia. Mas a lei inconstitucional, sendo ineficaz, reveste-se
de completa inaplicabilidade.

Escreve José Celso de Mello Filho?:

«A lei eivada de inconstitucionalidade, por isso mesmo, ndo pos-
sui eficécia derrogatdria de leis anteriores. Note-se que a decisdo ju-
dicial, mesmo a emanada do STF, ao declarar inconstitucional uma
lei, ndo lhe opera a revogacdo. Decreta-the, porém, a ineficicia, que
se projeta e atinge todos os possiveis efeitos que uma lei constitucio-
nal é capaz de gera» !,

18. A CORTE SUPREMA DOS EUA

No sistema juridico norte-americano encontra-se o modelo convencio-
nal de controle jurisdicional da inconstitucionalidade. A constitui¢do de 17
de setembro de 1787, no art. III, Segdo I, previu expressamente uma Su-
prema Corte e tribunais inferiores que fossem estabelecidos por determina-
¢oes do Congresso.

Como a Constituicdo é a lei fundamental e basica, desde o caso
Marbury v. Madison, julgado em 1803, com a sabedoria de Marshall, ajui-
zou-se que nada pode vigorar contra a lei constitucional.

O sistema juridico norte-americano é dualista, como no Brasil e na Ale-
manha: Justica Federal e Justica estadual.

O 6rgdo mais elevado no sistema judiciario nacional é a Suprema Cor-
te, com nove juizes (Justices) vitalicios.

O sistema federal é formulado pela Suprema Corte, pelas Cortes de
Apelacio e pelas Cortes Distritais.

Logo abaixo da Suprema Corte encontram-se as Cortes de Apelagdo em
onze circuitos, uma Court of Claims e uma Court of Customs and Putentes.

Cada circuito abrange trés ou mais Estados.

Ainda vinculadas as Cortes de Apelagio devem ser mencionadas as
Cortes Distritais (89 Distritos), as Cortes Distritais da zona do Canal, de

® JosE CELSO DE MELLO FILHO, Constituigdo, cit., p. 349.

% Cf. Rp. 1.077-RJ, Rel. Min. MOREIRA ALVES, RTJ, 101:503; igualmente WALTER
THEODOSIO, «Da declaragdo da inconstitucionalidade da lei», Justitia, 118:97-125; e Consti-
tuigdo da Repiblica Portuguesa, art. 282, n. 1.

330



A JURISDICAO CONSTITUCIONAL E O CONTROLE DIFUSO E CONCENTRADO

Guam, das Ilhas Virgens, a US Tax Court e diversas agéncias administrati-
vas quase judiciais.

As Cortes podem ser classificadas em quatro grupos: 1) superiores; 2)
de apelacdo; 3) de primeiro grau; 4) municipais, compreendendo a Justica
da paz!l

19. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO BRASIL

Em nosso pais, desde longa data o Supremo Tribunal Federal exerce o
controle jurisdicional da constitucionalidade das leis, configurando-se como
a cdpula do Poder Judicidrio. O STF exerce uma triplice fungdo no sistema
politico brasileiro, no dmbito constitucional, podendo atuar como:

a) Tribunal da Federacio;
b) Corte Constitucional;
¢) Tribunal ordinério.

O STF foi criado pelo Decreto n. 848, de 1890, do Governo Provisé-
rio da Republica, que também organizou pela primeira vez a Justica Fe-
deral no Pais, com a instituicdo do federalismo na revolucdo republicana
de 1889. .

Duas entidades inspiraram a institui¢do do STF no Brasil. A primeira
foi, sem didvida, a Suprema Corte dos EUA, com o seu poder imenso de
Judicial review. A Segunda foi a Corte que precedeu no Império, a saber, o
Supremo Tribunal de Justica, constituido de Conselheiros, designados den-
tre os juizes togados, «tirados das Rela¢des por suas antigiiidades» (Cons-
tituicdo de 1824, art. 163).

A atual estrutura orginica do STF compreende o Plendrio, as Turmas e
o presidente. H4 assim um 6rgdo monocritico (o presidente) e dois Or-
gédos colegiados (o Plendrio e as Turmas). O presidente e o vice-presidente
séo eleitos pelo préprio tribunal dentre os seus Ministros. O STF compde-
se de onze Ministros, as Turmas sendo constituidas de cinco Ministros,
cada uma.

Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos mem-
bros do respectivo orgdo especial previsto no art. 93, XI, da Constituigdo,
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato norma-
tivo do Poder Piblico (CF, art. 97).

O STF sempre manteve esse nome nos textos constitucionais republica-
nos de 1891, 1937, 1946, 1967 e 1988, salvo na Constituicio de 1934,
quando teve o seu nome modificado para Corte Suprema.

" Uma aprecia¢do genérica de todas essas Cortes no sistema judicidrio norte-americano
pode ser feita com a leitura do Diciondrio de direito de Black (Black’s law dictionary), 5. ed.,
St. Paul Minn., West Publishing Co., 1979.
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20. O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS NO BRASIL:
SUA HISTORIA ATE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Judicidrio imperial ndo conhecia o processo de revisdo constitucio-
nal das leis. A primeira manifestacdo sobre inconstitucionalidade das leis
foi levantada por Teixeira de Freitas, que a mostrou comparando a Lei
n. 1.096, de 10 de setembro de 1860, com a Constituicio do Império,
de 1824.

A estupenda novidade da declaragio de inconstitucionalidade nasce com
a Constituicdo de 1891 (art. 59, § 1°, a e b), que de certo pareceu revolu-
ciondria aos provectos juizes do Império, permitindo ao Poder Judicidrio
essa missdo de anular no caso concreto e trazido a se julgamento tanto os
atos do Legislativo como os do Executivo.

A matéria da declaragfo da inconstitucionalidade, atribuida as STF (CF
de 1891, art. 59, § 1°, a e b), foi consagrada novamente com detalhe na
Lei n. 221, de 20 novembro de 1894, que completou a organizagfio da Jus-
tica Federal, j4 comecgada pelo Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890.

Preceitua tal Decreto n. 221/1890, dos primérdios da Repiiblica:

«Art. 38. Ao Procurador-Geral da Repiiblica, além das mais atri-
buigdes que lhe confere o Decreto n. 848, compete:

§ 3° Representar aos poderes ptiblicos o que entender a bem da
fiel observdncia da Constitui¢do, leis e tratados».

Tal documento vem consagrar entre nés o principio da legalidade e
constitucionalidade.

Conforme Alfredo Buzaid, na sempre consultada obra'?, «esta faculda-
de j4 existia na Constitui¢do provisdria de 22-6-1890, art. 58, § 1°, b, e no
Decreto n. 848, art. 9°, pardgrafo Gnico, a e b».

Em toda essa caminhada de defesa do principio da constitucionalidade,
Rui Barbosa ocupa um lugar de honra, considerado o Marshall brasileiro
por Castro Nunes .

O controle da constitucionalidade das leis ou atos em tese por via da
acdo direta era praticamente desconhecido do direito pétrio, porém, até a
Constituicdo de 1946, salvo no caso especifico do art. 8°, pardgrafo tnico,
nas hipéteses de intervencfio federal pela violagéio de principios constitucio-
nais sensivel a declaragdo de inconstitucionalidade do ato pelo STF em
representacio de titularidade do Procurador-Geral da Repiiblica.

2 ALFREDO BUZAID, Da ag¢do direta de declaragdo de constitucionalidade no direito

brasileiro, Sdo Paulo, Saraiva, 1978, p. 19.
3 CASTRO NUNES, Teoria e prdtica do Poder Judicidrio, Rio de Janeiro, 1943.
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A Emenda Constitucional n. 16, de 1965, deu maior amplitude ao con-
trole por via de agdio, tal como se encontra na Carta de 1967, com a
reda¢do dada pela Emenda Constitucional n. 7, de 13 de abril de 1977. Ela
atribuiu ao STF a competéncia para declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato de natureza normativa estadual ou federal, mediante a¢do direta, que
s6 poder ser proposta pelo Procurador-Geral da Repiiblica. Essa agéo in-
depende de lesdo a direito individual, quando a vigéncia do ato inconsti-
tucional conflita com a ordem juridica, a agdo tendo como finalidade a
declaragio da inconstitucionalidade.

O Pais, em matéria de constitucionalidade, inicialmente filiado ao mo-
delo norte-americano com a Primeira Repiblica, comegou desde 1946 a
vincular-se, ainda, ao modelo austriaco, com o advento da acfo direta de
inconstitucionalidade.

Desde entio existem dois caminhos a seguir para a declaracio de
inconstitucionalidade:

1°) o modelo convencional, quando o problema surgido como inciden-
te tem o seu desfecho na via judicial normal:

2°) a agdo direta de inconstitucionalidade, que, coo o préprio nome
indica, visa imediatamente o ponto constitucional, por intermédio
do Procurador-Geral da Repiiblica atuando na condi¢do de repre-
sentante da sociedade.

Na agdo direta de inconstitucionalidade somente o Procurador-Geral da
Repiiblica (na CF 'de 1967) podia ser o sujeito ativo da agio por si mesmo
ou provocado, sempre como agente impulsionador e titular do procedimen-
to. Para tal, as partes interessadas deviam dar conhecimento das possiveis
inconstitucionalidades ao Procurador-Geral da Republica, e este, se assim
o entendesse, submetia 0 ato ou os atos ao Supremo Tribunal Federal.

Mas o Procurador-Geral da Repiblica ndo era peca decorativa; nio era
simples encaminhador da representagdo, visto que o Chefe do Ministério
Piblico Federal também opinava e submetia o ato ao STF.

O entendimento sobre a matéria era de que, se 0 Procurador-Geral da
Repiblica ndo submetia a questdo ao STF, ou a entendia constitucional, em
face da omissé@o da lei, o assunto seria arquivado. Nada impedia entretanto
que ele, embora ndo tivesse convencido da inconstitucionalidade levantada
pelos argiientes, ainda assim a apresentava a exame do STF, dada a sua
relevancia, possibilitando o julgamento final .

V. Rep. 96 ¢ 753, com maiores detalhes, nos Arquivos da Assessoria Técnica Le-

gislativa, 1950, pp. 9 e 121.
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21. O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constitui¢do brasileira de 1988 admite vérios modelos de controle da
constitucionalidade das leis, entre eles devendo salientar-se a agiio inci-
dental de constitucionalidade, a agdo direta de inconstitucionalidade ¢ a
acdo interventiva. Estruturou-se destarte o modelo misto, justapondo as
técnicas germano-austriaca e norte-americana, em uma modalidade mista de
judicialidade de controle das leis.

O art. 103 da Constituigdo Federal € expressivo nesse sentido:

«Podem propor a agdo de inconstitucionalidade:

I — o Presidente da Repiiblica;
II — a Mesa do Senado Federal;
I — a Mesa da Camara dos Deputados;
IV — a Mesa de Assembléia Legislativa;
V — o Governador do Estado;
VI — o Procurador-Geral da Republica;
VI — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,;
VIII — partido politico com representagdo no Congresso Na-
cional;
IX — confederagio sindical ou entidade de classe de Ambito na-
cional».

O Procurador-Geral da Reptiblica poderd ser previamente ouvido nas
acOes de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Declarada a inconstitucionalidade por omissio de medida para tornar
efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a
adogfo das providéncias necessarias e, em se tratando de érgio administra-
tivo, para fazé-lo em trinta dias.

Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade,
em tese, de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advoga-
do-Geral da Unido, que defenderd o ato ou texto impugnado.

A Emenda Constitucional n. 3, de 17-3-1993, a Constitui¢do federal de
1988, ainda acrescentou um noto tipo de defesa da constitucionalidade, a
saber:

«A agdo declaratéria de constitucionalidade poderad ser proposta
pelo Presidente da Repiiblica, pela Mesa do Senado Federal, pela
Mesa da Cimara dos Deputados ou pelo Procurador-Geral da Repii-
blica».
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A dita emenda foi agregada ao art. 103, e se associou destarte as outras
agdes no processo constitucional. E de lembrar que essa Emenda Constitu-
cional, propondo a defesa da Constituicdo, somente pela legitimacdo ativa
de alguns entes passou a ter efeito vinculante para as outras decisdes se-
melhantes de assuntos, o que causou bastante polémica, objetada inclusive
com mandado de seguranga proposto pela Ordem dos Advogados do Bra-
sil, que neste tocante ndo foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal. O
MS sobretudo dizia que tal efeito vinculante viria estabilizar a ordem juri-
dica, violando o principio da persuasio racional ou do livro convencimento
dos juizes de inferiores insténcia.

22. O PROCESSO E O JULGAMENTO DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE E DA ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE CONFORME A LEI N. 9.868, bE 10/11/99

A acdo direta de inconstitucionalidade foi prevista no texto original da
Constitui¢do brasileira de 1988 e a aglo declaratéria de constitucionalidade
surgiu posteriormente através de uma das emendas a dita Constituig@o.
Faltou porém uma legislagdo infraconstitucional regulando a matéria com
mais detalhes. Tal normatividade surgiu com a Lei n. 9.868, de 10/11/99,
que explicitou uma temética processualistica mais ampla detathando o tex-
to constitucional especialmente no seu aspecto processual.

A dita Lei em apreco trata de diversos assuntos, como entre outros a
forma da petigéo inicial as partes legitimas e sobretudo o processo e o jul-
gamento das duas agdes, sistemética de processo e julgamento que sobre-
tudo deveria ser regulado por uma lei processual e que agora se encontra
normatizada. Aos processualistas cabe sobretudo a andlise minudente de tal
legislagdo formal, que aqui apenas se menciona como roteiro para o
constitucionalista.

Tal lei era necessédria visando aperfeigoar o trabalho dos magistrados e
advogados na aplicac@o e interpretagfo do texto constitucional, discriminan-
do o direito e o processo.

O direito € a substancia, o processo € a forma. O direito € a forca em
poténcia, o processo € a forca em agdo. Ambos na histéria apareceram si-
multaneamente ou quase ao mesmo tempo e sdo faces indispensiveis de
uma mesma coisa. O direito sem processo nada €, o direito sem agio ndo €
nada, ¢ do mesmo modo a a¢do sem a norma ndo tem poder de realizagio.

A Lei em aprego aperfeigou a legislagdo constitucional e é um pouco
longa com 31 artigos e entrou em vigor na data de sua publicacdo no Di-
drio Oficial em 11 de novembro de 1999.

Deu nova forga aos tribunais e advogados para a protegio com mais
desenvoltura do texto constitucional.
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