EL. CONSTITUCIONALISMO CUBANO
Y LA PROTECCION DE LA FAMILIA

Por EDUARDO LARA HERNANDEZ *

La proteccién de la familia en Cuba, si bien tiene carta de naturaleza
constitucional desde 1940, en la prictica no resulté consecuente con los
preceptos establecidos. A partir de 1959 la proteccién de la familia consti-
tuy6 un real y primordial interés del Estado como se expresa en distintas
medidas, leyes y disposiciones encaminadas a ese objetivo. Adquiere ma-
yor proteccién a partir de la Constitucién de 1976 tal como fue modificada
en 1992, cuyo Capitulo IV se dedica a la familia.

Como antecedente, en relacién con el siglo XIX, podemos sefialar que
en la Legislacion Constitucional Espafiola, entonces vigente, como la Cons-
tituciéon Mondrquica de 1812, el Estatuto Real de 1834 y la Constitucién
Monérquica de 1876 apenas se hicieron menciones del matrimonio, la mu-
jer, los padres y los hijos, aunque la proteccién legal que se brindaba se
hacia mediante leyes comunes.

En el Constitucionalismo mamb{ —nuestros patriotas mambises tuvie-
ron una concepcioén clara del ordenamiento juridico relacionado con la Re-
piblica en Armas— como fueron las Constituciones de Gudimaro en 1869,
de Baragud en 1878, de Jimaguayd en 1895 y de la Yaya en 1897. Sola-
mente se mencionaba en esta iltima a los padres y a los hijos en el capitu-
lo referente a la ciudadania.

En la Primera Constitucién de la Repiblica —Repiiblica mediatizada
por la imposicién como apéndice de la Enmienda Platt que castraba nues-
tra soberania— igualmente se mencionaba a los padres y a los hijos en el
capitulo sobre la ciudadania.

En las Reformas Constitucionales de 1928, 1933, 1934 y 1935, Ilama-
das leyes constitucionales, igualmente se hacia mencién a la mujer, a los
padres y a los hijos y en la de 1935, ademds, al matrimonio.

* Presidente de la Sociedad Cubana de Derecho Constitucional y Administrativo de la
Unién Nacional de Juristas de Cuba.
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Es en la Constitucién de 1940 donde se incluye la cuestion referente a
la familia. En los articulos 43, 44, 45 y 46 de la Seccién Primera del Titu-
lo V entre los principios sefialados se consigna lo siguiente:

* La familia, la maternidad y el matrimonio tienen la proteccién del
Estado.

* S6lo es vélido el matrimonio autorizado por funcionarios con capaci-
dad legal para realizarlo.

* El matrimonio judicial es gratuito y serd protegido por la Ley.

* El matrimonio es el fundamento legal de la familia y descansa en la
igualdad absoluta de derechos para ambos conyuges y de acuerdo con
ese principio se organizard su régimen econémico.

* La mujer casada disfruta de la plenitud de la capacidad civil, sin que
necesite de licencia o autorizacién marital para regir sus bienes, ejer-
cer libremente el comercio, la industria, profesién, oficio o arte, y
disponer del producto de su trabajo.

* El matrimonio puede disolverse por acuerdo de los cényuges o a pe-
ticién de cualquiera de los dos por las causas o disposiciones esta-
blecidas en la Ley.

* Los tribunales determinarédn los casos en que por razén de equidad,
la unién entre personas con capacidad legal para contraer matrimo-
nio serd equiparada, por su estabilidad y singularidad, al matri-
monio civil.

» Las pensiones por alimentos a favor de la mujer y los hijos gozarin
de preferencia respecto a cualquier obligacién y no podra oponerse a
esas preferencias la condicién de inembargable de ningiin bien, suel-
do, pensién o ingreso econémico, de cualquier clase que sea.

» Salvo que la mujer tuviere medios justificados de supervivencia, o
fuere declarada culpable, se fijard en su beneficio una pensién pro-
porcionada a la posicién econémica del marido y teniendo en cuenta,
a la vez, las necesidades de la vida social.

* Los padres estdn obligados a alimentar, asistir, educar e instruir a sus
hijos y éstos a respetar y asistir a sus padres.

* Los hijos nacidos fuera del matrimonio de personas que al tiempo de
la concepcién estuviere en aptitud de contraerlo, tienen los mismos
derechos y deberes. Los hijos habidos fuera del matrimonio por per-
sonas casadas cuando ésta lo reconociere o cuando recayera senten-
cia declarando la filiacién tendrin iguales derechos que los casos se-
fialados en el pdrrafo anterior, salvo lo que la ley prescribe en cuanto
a la herencia.

¢ Queda abolida toda calificacién sobre la naturaleza de la filiacién. No
se consignard declaracién alguna diferenciando los nacimientos, ni
sobre el estado civil de los padres en las actas de inscripcién de aqué-
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llos, ni en ningin atestado, partida de bautismo o certificacién refe-
rente a la filiacién.

¢ El régimen fiscal, los seguros y la asistencia social se aplicarin de
acuerdo con las normas de proteccién a la familia, establecidas en
esta Constitucién.

* La nifiez y la juventud estardn protegidas contra la explotacién y
abandono moral y material. El Estado, la provincia y el municipio
organizardn instituciones adecuadas al efecto.

 Libertad de testar del cubano sobre la mitad de la herencia, dentro de
las restricciones sefialadas en esta Constitucién.

Todos estos derechos responden a la situacién existente en el mundo
cuando ya se habian desarrollado los nuevos conceptos sobre la proteccion
de la familia y las obligaciones del Estado al respecto, asi como en el caso
nuestro por la presencia en la Convencién constituyente de elementos pro-
gresistas. En la realidad los aspectos relacionados con la proteccién de la
nifiez y la juventud contra la explotacién y abandono moral y material
constituyeron letras muertas desde el punto de vista estatal, si bien es cier-
to, por otra parte, que instituciones religiosas realizaron un esfuerzo en
funcién de sus objetivos sin que se resolviera la situacidn.

Es oportuno recordar «el Cédigo Social de Malinas» preparado por la
Unién Internacional de Estudios Sociales, bajo la presidencia del cardenal
Mercier y la enciclica Rerum Novarum del papa Leén XIII, as{ como la
enciclica del papa Pio XI, que abordaron el problema de la familia de
acuerdo con los conceptos propios de la iglesia catélica. En nuestro pais
ya desde la primera mitad del siglo XX existia una legislacién progresista
particularmente en lo que ser refiere al divorcio y al llamado matrimonio
de uso mediante la equiparacién matrimonial.

En América Latina en la mayoria de las constituciones se incluyen as-
pectos relacionados con la proteccién estatal de la familia; tal es el caso de
las constituciones mexicana de 1917, de Chile en 1925, Perd en 1933, Uru-
guay en 1934, Honduras en 1936, Brasil en 1937, Salvador en 1939, Nica-
ragua en 1939, Paraguay en 1940 y otras. En Europa constituciones de la
época incluyeron igualmente dichas protecciones. En las dltimas décadas
del siglo en el movimiento constitucionalista en América Latina y en el
mundo con los cambios constitucionales, se intensifica ain mds la protec-
cién de la familia en correspondencia con el desarrollo cientifico y social
de los nuevos tiempos, aunque debe decirse que no siempre se ha sido
consecuente con las innovaciones introducidas.

En los Estatutos con que el dictador Batista pretendié darle base cons-
titucional en 1953 a su régimen incluyé formalmente los articulos de la
Constitucién de 1940 referente a la familia.
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En 1959 se dot6 al pais, en virtud de ser la Revolucién fuente de dere-
cho, de la Ley Fundamental de 7 de febrero de 1959 que incluy6 los pre-
ceptos constitucionales de 1940 y a partir de entonces se aprobaron un
conjunto de leyes de proteccién y de justicia social que inclufa a la familia
y a los nifios. Se parte del concepto de que la familia constituye una de las
formas sociales que satisface, a la vez que los profundos intereses persona-
les del hombre y de la mujer, los intereses de la sociedad. Al consagrar el
Estado la proteccién a la familia comprende todo lo relacionado con las
posibilidades reales para ello como es la garantia a los derechos al trabajo,
a la salud, la educacién y otros.

En el mes de febrero de 1975 se aprueba el Cédigo de Familia, Ley
1289/75, avanzado para esa época, cuyo proyecto fue de la mds amplia
discusién por parte de la poblacién por medio de las organizaciones de
masas y sociales, asi como de trabajadores de organismos e instituciones y
que fue aprobado por una amplia mayoria. El Cédigo estd basado en el
principio de la igualdad y las realidades de la sociedad cubana, y en la
consideracién de que la familia constituye una entidad en la que estd pre-
sente e intimamente entrelazado el interés social y el personal. (Contiene
la fundamentacién y las instituciones del Derecho de Familia en 166 arti-
culos y otras disposiciones).

El Cédigo con el transcurso del tiempo y el desarrollo cientifico, los
avances en el orden doctrinal y tedrico de la legislacién de familia y las
realidades del pafs, estd requerido de su actualizacién y ya, desde hace al-
gunos afios, se trabaja en una versién nueva, ajustada a las caracteristicas
sefialadas. Son iitiles e interesantes en este sentido los estudios de Alba-
ladejo, Belluscio, Giiintrén Fuentevilla, Pacheco, Sdnchez Medal y otros
destacados autores y en nuestro pais de la Sociedad Cubana de Derecho
Civil de Familia de la Unién Nacional de Juristas de Cuba y la profesora
cubana doctora Olga Mesa Castillo, sobre Derecho Constitucional de Fa-
milia, Derecho de Familia, sus tendencias, resultados de investigaciones, asi
como aspectos tedricos.

Al aprobarse la Constitucién en 1976, después del periodo de un Esta-
do revolucionario provisional, que culminé con el proceso de institucio-
nalizacién del pais, incluyé en el Capitulo III a la «Familia», en los articu-
los 34, 35, 36 y 37.

La Reforma Constitucional de 1992 introdujo algunos elementos que
perfeccionaron el mencionado Capitulo III que en la nueva redaccidn vino
a ser el Capitulo IV, articulos 35, 36, 37 y 38, en los que se enfatizan los
derechos entre la mujer y el hombre en correspondencia con la permanente
preocupacién de la direccién del pafs en funcién de las aspiraciones de
nuestro pueblo para el perfeccionamiento de la institucién de la familia.

Los principios que se plasman en los mencionados articulos responden
a los fundamentos politicos, sociales y econémicos del Estado y a moder-
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nas concepciones del Derecho de Familia; constituyen la base de un dere-
cho viviente y son los siguientes:

« El Estado protege la familia, la maternidad y el matrimonio.

» El Estado reconoce en la familia la célula fundamental de la socie-
dad y le atribuye responsabilidades y funciones esenciales en la edu-
cacién y formacién de las nuevas generaciones.

* El matrimonio es la unién voluntariamente concertada de un hombre
y una mujer con aptitud legal para ello a fin de hacer vida en comin.

* El matrimonio descansa en la igualdad absoluta de derechos y debe-
res de los conyuges, los que deben atender al mantenimiento del ho-
gar y a la formacién integral de los hijos mediante el esfuerzo co-
min de modo que éste resulte compatible con el desarrollo de las
actividades sociales de ambos.

* La Ley regula la formalizacién, reconocimiento y disolucién del ma-
trimonio y los derechos y obligaciones que de dichos actos se de-
rivan.

» Todos los hijos tienen iguales derechos, sean habidos dentro del ma-
trimonio o fuera de él.

» Est4 abolida toda calificacién sobre la naturaleza de la filiacién. No
se consignard declaraci6n alguna diferenciando los nacimientos ni
sobre el estado civil de los padres en las actas de inscripcién de los
hijos ni ningiin otro documento que haga referencia a la filiacion.

» El Estado garantiza mediante los procedimientos legales adecuados la
determinacién y reconocimiento de la paternidad.

* Los padres tienen el deber de dar alimento a sus hijos y asistirlos en
la defensa de sus legitimos intereses y en la realizacién de sus justas
aspiraciones, asi como el de contribuir activamente a su educacién y
formacién integral como ciudadanos itiles y preparados para la vida
en la sociedad socialista.

* Los hijos, a su vez, estdn obligados a respetar y ayudar a sus padres.

Desde 1976 se precisa la funcién activa del Estado en cuanto a prote-
ger a la familia, la maternidad y el matrimonio. La proteccién del indivi-
duo dentro de la familia se concreta en el matrimonio, la maternidad y la
prole. El papel del Estado es proteger la institucién no sustituirla. Se trata
de una proteccién en la cual los cényuges tienen iguales deberes y se asien-
ta en el principio de una unién estable y singular. Estd basado en la garan-
tia de los derechos de los hijos y en la consideracién fundamental de que
constituye una entidad en la que estdn estrechamente entrelazados el inte-
rés social y el interés personal. En la Reforma Constitucional de 1992 se
fortalece ain més el papel de la familia que constituye un elemento de
cohesién y equilibrio social.
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Los especialistas cubanos estdn de acuerdo en que la Constitucién en
el Capitulo de la Familia requiere perfeccionarse, en correspondencia con
las condiciones actuales del pais, sin apartarse de los objetivos que le sir-
ven de fundamento. El desarrollo cientifico y el resuitado de las investiga-
ciones en los campos social, psicolégico, médico y juridico convocan a
ello. La sociedad cubana no es perfecta y existe conciencia de cudles son
sus necesidades y de la bisqueda de soluciones para que la justicia social,
que no es espontinea, siga prevaleciendo, sobre todo, en el campo de rela-
ciones sociales que indudablemente afectan sentimientos profundos del ser
humano.
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