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El objeto de este trabajo, en primer término, es el de presentar una
sintesis de la jurisprudencia més significativa sentada por la Corte Cons-
titucional de Colombia a propdsito del derecho de acceso a la justicia y
del debido proceso. El cuerpo doctrinal que se expone se ha extraido
dnicamente de las sentencias dictadas por la Corte Constitucional en sede
de revisién de sentencias de tutela (amparo). A través de los mecanis-
mos de control abstracto de la constitucionalidad de las leyes y decretos
con fuerza de ley, igualmente se ha profundizado sobre estos derechos.
Sin embargo, el repertorio que se expone no alude a estas sentencias de
constitucionalidad. Se ha querido circunscribir la investigacién tinicamen-
te a la doctrina que tiene como fuente las sentencias de revisién de tu-
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telas, pues se busca demostrar y medir el alcance de este instrumento
novedoso de control de constitucionalidad. Este es entonces el segundo
objetivo que le hemos asignado a este intento de sintesis que nos propo-
nemos elaborar.

En Colombia la Constitucién no consagra de manera expresa la tute-
la o amparo contra sentencias judiciales. Con fundamento en el articu-
lo 86 de la Constitucién, el Decreto 2591 de 1991 previé y reguld de
manera completa la tutela contra sentencias judiciales. Sin embargo, la
Corte Constitucional, en sentencia dividida (C-543 de 1991), declaré la
inconstitucionalidad de las disposiciones que conformaban este régimen.
El argumento principal que sirvié de sustento a esta decision se apoyé
en el principio de seguridad juridica y en el valor de la cosa juzgada.
La referida sentencia de inconstitucionalidad, no obstante, en algunos de
sus fundamentos, admitié que en algunos supuestos de actuaciones de
hecho de los jueces, la tutela podia ser procedente.

Esta vaga referencia a las actuaciones de hecho, no obstante no ha-
ber tenido una precisa fijacion en la parte resolutiva de la citada senten-
cia, alent$ con posterioridad una fecunda tarea de creatividad judicial de
la propia Corte Constitucional, que configuré un sistema de control de
constitucionalidad de las sentencias'. El pensamiento de la Corte Cons-
titucional se condensa en la doctrina conocida con el nombre de vias de
hecho, inicialmente formulada en las sentencias de tutela T-046 de 1993
y T-079 de 1993. En esta iltima se expresa:

«Una actuacién de la autoridad piiblica se torna en una via de
hecho susceptible del control constitucional de la accién de tutela
cuando la conducta del agente carece de fundamento objetivo, obe-
dece a su sola voluntad o capricho y tiene como consecuencia la
vulneracién de los derechos fundamentales de la persona.

Carece de fundamento objetivo la actuacién manifiestamente
contraria a la Constitucién y a la Ley. La legitimidad de las deci-
siones estatales depende de su fundamentacién objetiva y razona-
ble. El principio de legalidad rige el ejercicio de las funciones pu-
blicas (CP, art. 121), es condicién de existencia de los empleos
piiblicos (CP, art. 122) y su desconocimiento genera la responsabi-
lidad de los servidores piiblicos (CP, arts. 6, 90). Una decisién de
la autoridad no es constitucional solamente por el hecho de adop-
tarse en ejercicio de las funciones del cargo. Ella debe respetar la
igualdad de todos ante la ley (CP, art. 13), principio que le imprime

! En Colombia la accién de tutela s6lo procede cuando el afectado no dispone de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable (C.P., art. 86). Este examen de procedencia, en consecuencia, debe
efectuarse en todos los casos.
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a la actuacién estatal su cardcter razonable. Se trata de un verda-
dero limite sustancial a la discrecionalidad de los servidores publi-
cos, quienes, en el desempefio de sus funciones, no pueden inter-
pretar y aplicar arbitrariamente las normas, so pena de abandonar
el dmbito del derecho y pasar a patrocinar simple y llanamente
actuaciones de hecho contrarias al Estado de Derecho que les da
su legitimidad.

La decisi6én revestida de las formalidades de un acto juridico
encubre una actuacién de hecho cuando ésta obedece mds a la vo-
luntad o al capricho del agente estatal que a las competencias atri-
buidas por ley para proferirla. El criterio para evaluar qué conduc-
tas tienen fundamento en el ordenamiento juridico y cudles no, es
finalista y deontol6gico. Las autoridades publicas estan al servicio
de la comunidad (CP, art. 123) y en el cumplimiento de sus fun-
ciones deben ser conscientes de que los fines esenciales del Estado
son, entre otros, servir a dicha comunidad y garantizar la efectivi-
dad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucién (CP, art. 2). Las autoridades piblicas deben cefiir sus ac-
tuaciones a los postulados de la buena fe (CP, art. 83). La conducta
dolosa o gravemente culposa de los servidores publicos debe ser
excluida del ordenamiento juridico y su demostracién genera la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado, asi como el deber de repetir
contra el agente responsable del dafio (CP, art. 90).

La vulneracién de los derechos fundamentales por parte de ser-
vidores piiblicos que actian sin fundamento objetivo y razonable,
y obedecen a motivaciones internas, desconoce la primacia de los
derechos inalienables de la persona (CP, art. 5), la proteccién cons-
titucional de los derechos fundamentales (CP, art. 86) y la preva-
lencia del derecho sustancial (CP, art. 228). En caso de demostrar-
se su ocurrencia, el juez de tutela deberd examinar la pertenencia
del acto al mundo juridico y proceder a la defensa de los derechos
fundamentales vulnerados en el curso de una via de hecho por par-
te de la autoridad publica».

Las causales que permiten establecer la existencia de una via de he-
cho se resumen en la sentencia T-231 de 1994:

«La via de hecho predicable de una determinada accién u omi-
sién de un juez, no obstante poder ser impugnada como nulidad
absoluta, es una suerte de vicio mds radical aiin en cuanto que el
titular del 6rgano se desliga por entero del imperio de la ley. Si la
jurisdiccién y la consiguiente atribucién de poder a los diferentes
jueces se hace con miras a la aplicacion del derecho a las situacio-
nes concretas y a través de los cauces que la ley determina, una
modalidad de ejercicio de esta potestad que discurra ostensiblemente
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al margen de la ley, de los hechos que resulten probados o con
abierta pretericion de los trdmites y procedimientos establecidos, no
podra imputarse al érgano ni sus resultados tomarse como vincu-
lantes, habida cuenta de la «malversacion» de la competencia y de
la manifiesta actuacién ultra o extra vires de su titular.

Si este comportamiento —abultadamente deformado respecto del
postulado en la norma— se traduce en la utilizacién de un poder
concedido al juez por el ordenamiento para un fin no previsto en
la disposicién (defecto sustantivo), o en el ejercicio de la atribu-
cién por un 6rgano que no es su titular (defecto orginico), o en la
aplicacién del derecho sin contar con el apoyo de los hechos de-
terminantes del supuesto legal (defecto factico), o en la actuacién
por fuera del procedimiento establecido (defecto procedimental), esta
sustancial carencia de poder o de desviacién del otorgado por la ley,
como reveladores de una manifiesta desconexién entre la voluntad
del ordenamiento y la del funcionario judicial, aparejara su desca-
lificacién como acto judicial».

No deja de resultar paradéjico que haya sido la Corte Constitucio-
nal, que en su momento declaré la inconstitucionalidad del amparo contra
sentencias, la que ma&s tarde, exhumando sus restos, le haya infundido
parte de su vitalidad perdida. Sin embargo, el amparo contra sentencias,
fruto de una creacién acusadamente pretoriana, junto a sus virtudes y a
las ventajas que comporta, acusa defectos y porta riesgos que no se pue-
den ocultar y que deben resolverse en el futuro mediante una ley esta-
tutaria que establezca su régimen, particularmente en lo tocante a su tra-
mite, competencia, caducidad y requisitos de procedencia.

La doctrina de la via de hecho, aqui me refiero a sus aspectos posi-
tivos, ha permitido al juez constitucional penetrar en la realidad viva del
proceso con el objeto de explicitar el contenido y alcance de los princi-
pios procesales consagrados en la Constitucién. El amparo contra sen-
tencias se ha convertido en el instrumento més precioso para actualizar
y profundizar estos principios tutelares de la Constitucién. Sin esta he-
rramienta, s6lo a través de los mecanismos de control de constitucio-
nalidad de las leyes —pese a su importancia y significacién—, no se
habria recorrido tanto camino en la defensa del debido proceso y en el
derecho de acceso a la justicia. El ensayo pretoriano necesita acreditar
su empefio y justificar su osadia, con el objeto de que el legislador pro-
ceda a construir un régimen que se beneficie de una experiencia decan-
tada, lo que se impone si ésta se ha revelado util y necesaria. La sinte-
sis del discurso tejido por la Corte en innumerables fallos de revision
de sentencias de tutela, se propone justamente probar que el control de
constitucionalidad de las sentencias a través de la accién de tutela (am-
paro) tiene plena justificacién, hasta el punto de que suprimirlo genera-
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ria indefension colectiva y redundaria en una pérdida notoria del valor
vinculante de los principios constitucionales que alumbran el debido pro-
ceso y garantizan el acceso a la justicia.

A través del control de las vias de hecho, sentencias y demds provi-
dencias judiciales, lo mismo que abstenciones de los jueces, se han so-
metido al escrutinio constitucional. El derecho fundamental de acceso a
la justicia y el debido proceso han sido siempre el pardmetro de la con-
frontacién constitucional. La doctrina de las vias de hecho, por este
motivo, brinda a la Corte Constitucional la oportunidad de precisar juris-
prudencialmente el contenido y alcance de estos derechos.

Estos derechos, pese a la constitucionalizacién de algunas expresio-
nes suyas mas destacadas, se configuran y desarrollan en las leyes de
procedimiento. Las violaciones a estos derechos, por lo tanto, suelen
afectar a la Constitucién y a la ley. De otro lado, normalmente a través
de los recursos establecidos por la ley, se debe establecer la definicién,
sancién y remedio a los vicios y defectos procesales que se aleguen o
detecten. -

La jurisdiccién constitucional no puede, en consecuencia, superponer-
se al aparato judicial ordinario competente para garantizar del modo in-
dicado el respeto integral al debido proceso. A riesgo de repetir lo
expuesto en otro lugar, no sobra insistir que sélo es justiciable en la ju-
risdiccién constitucional el vicio o defecto procesal que tenga una enti-
dad suficiente para colocar a la persona agraviada en estado de grave
indefensién. De otra parte se requiere que a la lesioén se agregue la inexis-
tencia de un medio judicial efectivo para enfrentar la violacidn, salvo que
se trate de acudir a la tutela como mecanismo transitorio, en cuyo caso
deben reunirse las condiciones exigidas para que el perjuicio que se quie-
re precaver pueda calificarse como irremediable. Normalmente, a través
de los recursos ordinarios, se buscard la garantia del debido proceso,
puesto que si se tiene esta posibilidad, o si se deja escapar, la tutela no
serd el camino para lograr su proteccidn.

Aunque toda lesién a las normas constitucionales y legales que de-
terminan las formas y los procedimientos de investigacién y juzgamiento,
repercute en la vulneracién del debido proceso, sélo aquellas que tienen
cardcter maytusculo y afectan sustancialmente la posicién procesal de la
persona que las padece, son las que se examinan en sede de tutela y de
su eventual revisién. La doctrina de la Corte, sobre la cuestién de fon-
do, que se trata en estos casos, descubre entonces su entendimiento so-
bre lo que integra el nicleo esencial del derecho de acceso a la justicia
y del debido proceso.

El repaso de la jurisprudencia de la Corte permite descubrir su pen-
samiento sobre el significado de los derechos mencionados. La sintesis
de esta jurisprudencia se extiende a las siguientes materias:
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El acceso a la administracién de justicia (tutela judicial efectiva); el
derecho de defensa; el derecho a la defensa técnica; la favorabilidad
penal; el derecho a la presuncién de inocencia; derecho a ser juzgado
ante juez o tribunal competente segiin previa determinacién hecha por la
ley; derecho a un proceso (publico) sin dilaciones injustificadas; el de-
recho a la prueba; el derecho a la valoracién no arbitraria de la prueba;
el derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

1. EL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
(TUTELA JUDICIAL EFECTIVA)

1. El articulo 229 de la CP garantiza a toda persona el derecho de
acceso a la administracién de justicia. Este derecho tiene intima relacién
con el derecho fundamental al debido proceso (CP, art. 29), hasta el punto
que suele tratarse como perteneciente a este iltimo. Conviene, sin em-
bargo, distinguir la pretensién dirigida a poner en movimiento el apara-
to judicial, de las garantias que se aplican especificamente a la actua-
cién judicial.

El derecho a acceder a la administracién de justicia, denominado en
otras latitudes derecho a la tutela judicial efectiva, tiene naturaleza pres-
tacional, en cuanto que lo que se busca es que el Estado despliegue la
actividad judicial, respondiendo, a través del proceso, a las pretensiones
que se le formulan, las que deben resolverse con base en el sistema de
fuentes establecido y de manera independiente, imparcial y en un térmi-
no razonable, mediante una decisién de fondo motivada, salvo que con-
curran causales legitimas de inadmisién (CP, arts. 228, 229 y 230).

La Constitucién marca nitidamente los tres momentos que estin pre-
sentes normalmente en la relacién persona-justicia y que, para efectos
puramente pedagégicos, resulta oportuno diferenciar; el acceso a la jus-
ticia; el proceso, como mecanismo obligado, que constituye el médium
en el que ordenadamente se ofrece la respuesta del Estado y en el que
se articula la actividad de las partes, y la sentencia, que pone fin al pro-
ceso. La Constitucién se refiere a instituciones y a principios que inciden
en las diferentes etapas del proceso. La densidad de las normas consti-
tucionales ha determinado una obligada constitucionalizacién del dere-
cho procesal. La regulacién constitucional se extiende a los extremos méas
decisivos del ordenamiento juridico procesal. En esta materia puede afir-
marse que el legislador, llamado a estructurar los diferentes procedimien-
tos, recibe del constituyente los impulsos fundamentales.

En este orden de ideas, es importante sefialar que la decisién de fon-
do —la cual se postula como regla general susceptible de sufrir excep-
ciones en determinados casos— constituye la respuesta tipica del Esta-
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do a la peticidn de justicia que se garantiza en el articulo 229 de la
CP, dado que de no presuponerse la tutela judicial efectiva perderia todo
sentido y utilidad précticas, como quiera que el acceso no es un fin en
s{ mismo, sino que apunta a obtener una decisién en derecho. De otro
lado, si la determinacién aludida no se fundamenta, el derecho a los re-
cursos, la presuncién de inocencia, el debido proceso, la obligada suje-
cién de los jueces al imperio de la ley, entre otros principios superio-
res, quedarian autométicamente privados de efectividad. De la misma
manera, el acceso a la administracién de justicia, como derecho funda-
mental, entendido funcionalmente como corresponde a su esencia, am-
para la pretensién de que lo decidido por los jueces se ejecute y cumpla
cabalmente.

La doctrina de las vias de hecho ha permitido a la Corte Constitu-
cional reafirmar la efectividad del derecho de acceso a la administracién
de justicia, desentrafiando su contenido y alcance. La definicién misma
de via de hecho en cuanto apunta a las actuaciones judiciales carentes
de fundamento objetivo, ademds de hacer explicita la necesidad de mo-
tivacién, plantea la sumisién al derecho, no solamente como deber de los
jueces, sino ante todo como derecho fundamental de las personas que a
ellos acuden en pos de una decisién basada en el sistema de fuentes es-
tablecido por la Constitucidn.

En el caso «humedal de Santa Maria del Lago» (sentencia T-572 de
1994), la Corte establecié que al Distrito Capital se le habia violado su
derecho de acceso a la administracién de justicia. No obstante que en el
curso de un proceso ejecutivo estaba por rematarse un inmueble al cual
irregularmente se habia incorporado un humedal, bien de uso piblico,
perteneciente al distrito, el que tenfa las caracteristicas de inembargable,
inalienable e imprescriptible, el juez que adelantaba la ejecucién se ne-
gaba a aceptar la intervencién del representante de la ciudad. Segin la
Corte, el juez incurrié en una via de hecho al no permitir que juridica-
mente se determinase la procedencia de la solicitud de desembargo ele-
vada por el Alcalde, en vista de que el activo integraba el dominio pi-
blico.

En el caso «fallecimiento de un soldado voluntario» (sentencia T-275
de 1994), la Corte Constitucional determiné que toda victima o persona
perjudicada por un delito sometido al conocimiento de la justicia penal
militar, tenia derecho para acceder al proceso penal, mediante la consti-
tucién de la respectiva parte civil, pese a que en el Cédigo Penal Mili-
tar no se contempla de manera expresa esta posibilidad. La madre del
soldado fallecido en extrafias circunstancias, ponfa en duda la hipétesis
que se le suministraba sobre el suicidio como causa del deceso. Segiin
la Corte «para las victimas de un presunto hecho delictivo, el acceso a la
justicia se materializa en la posibilidad de participar en el proceso penal
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en donde se investiga el ilicito. Esta posibilidad se desprende no sélo
del derecho general fundamental de acceder a la justicia (CP, art. 229),
sino que estd también consagrada en el Pacto Internacional de derechos
civiles y politicos». Aparte de insistir la Corte en el derecho de los fa-
miliares a conocer la suerte de sus allegados, desaparecidos o fallecidos,
sefiala que su participacidn, en su condicién de victimas o perjudicados,
en el proceso penal «no se justifica solamente por la perspectiva de lo-
grar un bien patrimonial como reparacién, sino, ademds, y especialmen-
te, por el derecho que tienen las personas de acercarse a la verdad».

En el caso «Orlando Yidi Dacarett contra la Sala Civil del Tribunal
Superior de Santa Fe de Bogotd» (sentencia T-057 de 1995), la Corte se-
fial6 que la decisién de este dltimo consistente en confirmar la inhibi-
cidén por incompetencia declarada por el juez de instancia para conocer
del proceso ejecutivo instaurado por el actor contra una compaiiia ase-
guradora, constitufa una via de hecho porque se denegaba de este modo
el servicio piblico de la justicia. La inhibicién se sustentaba en la exis-
tencia de una cldusula compromisoria, a cuyo tenor las partes debian
someter a la decisién de arbitros las disputas que surgieron con ocasién
del contrato. Aunque la Corte mds adelante cambié de criterio —senten-
cias C-294 de 1995 y T-299 de 1996—, en esta oportunidad sostuvo que
el arbitramento no se extendié a los procesos ejecutivos cuyo conocimien-
to, por tanto, correspondia de manera exclusiva a los jueces de la repd-
blica, quienes no podian negarse a dar curso a las demandas ejecutivas
sin violar el derecho de acceso a la administracién de justicia de las per-
sonas que solicitaran su intervencién.

El derecho de acceso a la justicia efectiva debe garantizarse también
por los demas organos del Estado que, aparte de los propiamente judi-
ciales, materialmente ejerzan la funcién judicial en los casos previstos
por la Constitucién y la ley. El Congreso de la Repiiblica es titular de
la funcién jurisdiccional en relacién con las acusaciones que se formu-
lan contra los funcionarios mencionados en el articulo 174 de la CP, (CP,
arts. 174, 175 y 178; Ley estatutaria de la administracién de justicia, ti-
tulo séptimo). La Corte Constitucional, por su parte, ha sefialado que en
dichos eventos la actividad que lleva a cabo la comisién de investiga-
cién y acusacién de la cdmara, la comisién de instruccién del senado,
las plenarias de las dos cdmaras, constituye una tipica funcién jurisdic-
cional, andloga a las etapas de investigacién y calificacién que realizan
los fiscales y jueces comunes, de modo que los congresistas en su con-
dicién de «jueces» «asumen una responsabilidad personal, que incluso
podria tener implicaciones penales»2. La Corte Constitucional, en sede

2 Sentencias 198 de 1994, C-222 de 1996, C-245 de 1996, C-385 de 1996 y C-386
de 1996.
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de revisién, tuvo la oportunidad de examinar la decisién de la Comisién
de Investigacién y Acusacién de la Ciamara de Representantes que
inadmitié la demanda de parte civil presentada en el proceso originado
en la denuncia del Fiscal General de la Nacién contra el Presidente de
la Repiblica. La Corte confirmé la sentencia de tutela que denegaba la
tutela instaurada por el ciudadano Enrique Parejo Gonzdlez contra la Co-
misién, toda vez que en su concepto no se configuraba la alegada via de
hecho planteada por el primero al clausurarse injustificadamente la ac-
cién civil popular para el resarcimiento de los dafios causados por el
hecho punible que afectaba el patrimonio piblico y la moral administra-
tiva (CP, art. 88; CP,P, art. 43). Segiin la Corte, la condicién de los con-
gresistas como representantes del pueblo, unida a la participacién del
Ministerio Pudblico, como representante de los intereses de la sociedad,
eran factores que autorizaban excluir de manera legitima la figura del
actor popular —que, en este caso, pretendia reclamar y defender los in-
tereses de la comunidad— del proceso que se cumplia ante la Cdmara y
el Senado, el cual, ademds, era especialisimo y se regia expresamente por
las normas consagradas en el Cédigo de Procedimiento Penal y en el re-
glamento del Congreso® (caso «Parejo contra Comisién de Investigacion y
Acusacion de la Cdmara de representantes», sentencia SU-624 de 1996).

2. La necesidad de que el juez, luego de adelantado el respectivo
proceso, responda a las pretensiones formuladas mediante una decisién
de fondo, sustentada en derecho, lleva a repudiar la denegacién de justi-
cia, tanto cuando ella es absoluta, como cuando se prescinde de atender
una peticién, que se deja de resolver positiva o negativamente, quedan-
do la misma huérfana de fundamentacién o simplemente incongruente,
pese a que el asunto tenga relevancia para el fallo. En el caso «Con-
seguridad» (sentencia T-320 de 1993), aplicando esta doctrina, la Corte
determiné que la omisién de un tribunal en dictar la sentencia de reem-
plazo del laudo que habia anulado, constituia una via de hecho, puesto
que dejaba de resolver en derecho la cuestiéon de fondo que habian sus-
citado las partes. Resolver sélo la peticién de nulidad -—que favorecia a
una parte— significaba ejercer parcialmente la competencia y, ademads,
privar a la otra (132 personas) «del servicio de la aplicacién de justicia».

Sin embargo, la inadmisién de una accién o de un recurso, aunque
por este motivo no se pueda obtener una decisién de fondo, siempre que
la misma se apoye en una causa legal y se interprete de manera razona-
ble y proporcionada, no implica desconocimiento del derecho de acceso
a la justicia. Los requisitos de forma o de fondo consagrados en las le-

3 En el salvamento de voto de los magistrados Vladimiro Naranjo Mesa y Eduardo
Cifuentes Mufioz a la sentencia analizada, se pueden estudiar los argumentos en contra de
la tesis esgrimida por la Corte Constitucional.
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yes procesales, se deben aplicar bajo la premisa de que su sentido ulti-
mo es el de hacer efectivo el derecho sustancial. Esta finalidad obliga al
juez a excluir posturas puramente formalistas que sacrifican el derecho
material por exigencias carentes de todo significado y utilidad. Con el
objeto de prevenir la indebida obstaculizacién del derecho de acceso a
la justicia, oponiendo a ella formalismos enervantes, sin causa legal o
aplicados de manera irrazonable y desproporcionada, la Corte ha insisti-
do en la necesidad de interpretar toda suerte de requisitos y condiciones
procesales en el sentido de promover al méximo el ejercicio de las ac-
ciones y recursos consignados en la ley (interpretacién pro actione), lo
cual no quiere decir que las formas procesales puedan preterirse a vo-
luntad del juez o de las partes, sino que ellas tienen un dmbito propio y
una utilidad especifica, méis alld de los cuales no se pueden hacer valer.
En varias sentencias de la Corte Constitucional se expone la doctrina que
aquf se resume.

En efecto, en el caso «la constancia secretarial» (sentencia T-538 de
1994), la Corte considerd que la decisién de un tribunal superior de de-
clarar desierto el recurso de apelacién que contra una sentencia conde-
natoria habia elevado el apoderado del condenado, constituia una via de
hecho, en cuanto que resultaba irrazonable y desproporcionado estimar
interpuesto el recurso fuera del término legal si la impugnacién habia sido
presentada dentro del plazo expresamente consignado por el juzgado vy,
ademds, esta dltima actuacién se fundaba en una de las interpretaciones
posibles y razonables de la norma legal que lo consagraba. La Corte
advierte que el tribunal incurre en un defecto factico absoluto al presu-
poner que el defensor del procesado obré de manera negligente, cuando
en realidad se limit6 a depositar razonablemente su confianza en el pro-
nunciamiento del funcionario. Agrega la Corte que el postulado de la
buena fe y la equidad, impiden que se exponga al procesado a perder su
unica posibilidad de defensa sélo por haberse cefiido a la manifestacién
hecha por la autoridad, lo que significaria castigar la confianza legitima
y vulnerar de manera ostensible e injusta el derecho de defensa. Segtin
la Corte Constitucional, «[el] debido proceso y el acceso a la justicia (CP,
arts. 29, 228 y 229) son derechos fundamentales que obligan a interpre-
tar las normas procesales como instrumentos puestos al servicio del de-
recho sustancial y a las soluciones que permitan resolver el fondo de los
asuntos sometidos a consideracién de los jueces (principio pro actione).

En el caso «apelacion por remision» (sentencia T-204 de 1997), la
Corte Constitucional determiné que un fiscal habia incurrido en una via
de hecho al desestimar un recurso de apelacién, en razén de que el de-
mandante habia manifestado que los argumentos en los que apoyaba el
recurso eran los mismos que habian sido alegados en otro escrito que
obraba en el expediente. La Fiscalia estimaba que el recurso no habia

280




ACCESO A LA JUSTICIA Y DEBIDO PROCESO EN COLOMBIA

sido sustentado, pues el escrito al cual se remitia pertenecia a una actua-
cién cobijada por una nulidad. La Corte advierte en la sentencia que para
apelar y fundamentar la impugnacién no existen férmulas sacramentales
y, por tanto, no cabe objetar que el demandante lo haga dando por repro-
ducidas las razones expuestas en otro escrito incorporado al expediente.
«No se pueden sacrificar los referidos derechos —subraya la Corte—, con
la exigencia de formalismos extremos que no se acompasan con el man-
dato constitucional de la efectividad de los derechos y de la prevalencia
del derecho sustancial. Las formalidades procesales sélo se conciben como
medios para garantizar la validez y la eficacia de los actos procesales, en
cuanto éstos tiendan a la realizacién de los derechos de los sujetos pro-
cesales, mas no como simples ritualidades insustanciales».

La Corte Constitucional en el caso «los habitantes del silencio» (sen-
tencia T-548 de 1995), declaré que el rechazo por extemporaneidad de
la impugnacién que contra una sentencia de tutela formulaba el gerente
de una entidad piblica condenada, tenia el cardcter de via de hecho,
puesto que el término para presentar el recurso no se podia contabilizar
desde la fecha del telegrama mediante el cual se notificaba el fallo, sino
a partir de la fecha en que éste llegaba a su destinatario, ya que soélo
entonces podia ser conocido. La decisién de la Corte, como puede apre-
ciarse, interpreta las normas procesales en el sentido que resulta mds
favorable al ejercicio del debido proceso y del acceso a la justicia. Con
el objeto de lograr este propdsito insiste la Corte en la primacia del de-
recho sustancial y en el principio de la buena fe.

El derecho de acceso a la justicia se quebranta cuando el juez arbi-
trariamente se niega a reconocer a la parte un recurso o la verificacién
de una situacién procesal contemplados en las normas legales, privandola
de una valiosa oportunidad de defensa o impidiendo que se adopte una
resolucién de fondo. En el caso «titulos-valores robados» (sentencia SU-
478 de 1997), la Corte Constitucional determiné la existencia de una via
de hecho en la conducta omisiva de un juez y de un tribunal civiles que,
de manera irrazonable, se negaron a dar curso en un juicio ejecutivo a
la solicitud de prejudicialidad penal planteada por el Banco de la Re-
publica que actuaba como demandado y que pretendia con ello evitar
ser condenado a efectuar el pago de los titulos-valores por ella emitidos
—Ilos que fueron sustraidos y falsificados— dos veces, vale decir tanto
a su titular (IFI) como lo ordenaba ¢l juez penal como a su presunto en-
dosatario (comisionista de bolsa) segin lo disponian los jueces civiles.
No obstante que los presupuestos juridicos y 16gicos de la prejudicialidad
concurrian, los jueces civiles se negaron a suspender el proceso civil,
mientras se decidia la causa penal que versaba sobre la ilicita sustrac-
cién y adulteracién de los mismos titulos. La decisién de la Corte es
ilustrativa sobre el tipo de vicio procesal que adquiere relevancia consti-
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tucional, pues ha de ser aquel que, como el examinado en esta oportuni-
dad, tiene trascendencia en la resolucién final y que de no atacarse co-
loca a una parte en situacién de indefensién y de grave menoscabo de
sus derechos. De otro lado, el ejecutado —Banco de la Repiiblica—, con
su peticién de prejudicialidad, perseguia un interés prictico legitimo
—evitar la doble condena—, pero para ello resultaba decisivo que se ga-
rantizara por los jueces civiles el acceso a la justicia penal que, en primer
término, debia definir qué persona ostentaba la condicién de acreedora
de los titulos sustraidos, dado que sélo el pago a esta persona descargaba
la obligacién contraida por el banco deudor cambiario, maxime si se
consideraba que ya el juez aln antes de la orden de ejecucién impartida
por los jueces civiles habia ordenado al Banco la retencién de los titu-
los con miras a que sélo se cancelase su importe a la persona que mas
tarde fuere encontrada legitimada para recibir su pago.

Un caso de arbitraria denegacién de un recurso se aprecia en los he-
chos que estudié la Corte en la sentencia T-158 de 1993. En un proceso
ejecutivo la parte demandada interpuso apelacién contra la providencia
del juez que resolvié sobre las excepciones propuestas. El ad quem re-
chazé el recurso por carencia de sustentaciéon. La Corte Constitucional
en su sentencia declara la via de hecho, pues era claro que la ley vigen-
te no exigia dicho requisito. La apelacién sélo se sujetaba a las condi-
ciones y presupuestos establecidos por la ley y, por consiguiente, debia
admitirse el recurso, con lo cual se restablecia el debido proceso y el
acceso a la justicia. En un aparte de la sentencia se lee: «[si] el juez
impone requisitos que no estdn autorizados por la ley, estarfa extralimi-
tindose en sus funciones».

3. El acceso a la justicia comprende el derecho a plantear la deman-
da ante el juez arbitral, en el evento de que vilidamente se hubiese de-
terminado esta via para resolver asuntos que pueden entrar en la 6rbita
de su competencia.

4. EIl principio de igualdad resulta también oponible al juez, aun-
que con un alcance distinto del que se predica frente a otros érganos del
Estado. Comoquiera que el cumplimiento de la igualdad opera dentro del
proceso, cuando el comportamiento del juez debe ajustarse a este prin-
cipio superior y, en cambio, se aparta del mismo, se concluye que no se
ha discernido a la parte la tutela judicial efectiva a la que tiene derecho.
Normalmente, la observancia de la igualdad se asocia al deber de moti-
vacién y debida fundamentacién de las providencias judiciales. A este
respecto se distinguen dos situaciones. La primera se refiere a las exi-
gencias que se plantean al juez cada vez que se aparte de los criterios
con arreglo a los cuales ha resuelto casos semejantes. La segunda se re-
laciona con la posibilidad de que el juez adopte una tesis distinta de la
que mantienen otros jueces.
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La tensién entre el principio de igualdad y el de autonomfa judicial
—Ilas decisiones de los jueces son independientes y éstos s6lo estin so-
metidos al imperio de la ley (CP, arts. 228 y 230)— concede un amplio
margen de libertad al juzgador para apreciar los hechos y aplicar el de-
recho, médxime si se tiene presente que la jurisprudencia propia y de
otros despachos tiene apenas el valor de «criterio auxiliar» de su acti-
vidad (CP, art. 230). La Corte Constitucional, sin embargo, ha conside-
rado que ninguno de los dos principios puede interpretarse de manera
absoluta, puesto que ello conduciria a su sacrificio cuando en verdad
existe un medio para conciliarlos y hacer que sus exigencias sean mu-
tuamente satisfechas.

En el caso «seguros aurora» (sentencia T-123 de 1995), la Corte de-
termind que «si el juez, en su sentencia, justifica de manera suficiente y
razonable el cambio de criterio respecto de la linea jurisprudencial que
su mismo despacho ha seguido en casos sustancialmente idénticos, que-
dan salvadas las exigencias de la igualdad y de la independencia judi-
cial». Esta forma de proceder pone a cubierto al juez contra cualquier
sospecha de arbitrariedad y, al mismo tiempo, le concede una amplia li-
bertad interpretativa, lo que evita que permanezca rigidamente sujeto al
precedente.

La independencia judicial y la circunstancia de que la jurisprudencia
s6lo reviste el caracter de criterio auxiliar de la actividad judicial, como
principios adquieren mds peso a la hora de confrontar la decisién de un
juzgador con la de otros. Excepcionalmente, puede ensayarse un juicio
de igualdad que tome como término de referencia la jurisprudencia de
otros tribunales. La Corte Constitucional, en la sentencia citada, se ha
encargado de formular la excepcién en los siguientes términos: «[u]n caso
especial se presenta cuando el término de comparacién estd constituido
por una sentencia judicial proferida por un 6rgano judicial colocado en
el vértice de la administracién de justicia cuya funcién sea unificar, en
su campo, la jurisprudencia nacional. Si bien sélo la doctrina constitu-
cional de la Corte Constitucional tiene el cardcter de fuente obligatoria
(Corte Constitucional, sentencia C-083 de 1995), es importante conside-
rar que a través de la jurisprudencia —criterio auxiliar de la actividad
judicial—, los altos 6rganos jurisdiccionales, por la via de la unificacién
doctrinal, se realiza el principio de igualdad. Luego, sin perjuicio de que
esta jurisprudencia conserve su atributo de criterio auxiliar, es razonable
exigir, en aras del principio de igualdad en la aplicacién de la ley, que
los jueces y funcionarios que consideren auténomamente que deben apar-
tarse de la linea jurisprudencial trazada por las altas cortes, que lo ha-
gan, pero siempre que justifiquen de manera suficiente y adecuada su
decisién, pues, de lo contrario, estarian infringiendo el principio de igual-
dad (CP, art. 13). A través de los recursos que se contemplan en cada
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jurisdiccién, normalmente puede ventilarse este evento de infraccién a la
Constitucién».

Posteriormente, la Corte Constitucional, con ocasién de la revisién del
proyecto de ley estatutaria de la administracién de justicia, reafirmé el
criterio expuesto. En efecto, en la sentencia C-37 de 1996, luego de ad-
vertir sobre 1a funcién integradora que cumple la doctrina constitucional
enunciada por la Corte Constitucional como producto del examen de la
constitucionalidad de las leyes y actos con fuerza de ley, expresé: «la
doctrina constitucional que define el contenido y alcance de los derechos
constitucionales, sentada por la Corte Constitucional, con ocasién de la
revisién de los fallos de tutela, trasciende las situaciones concretas que
le sirven de base y se convierte en pauta que unifica y orienta la inter-
pretacién de la Constitucién (...) Por consiguiente, sin perjuicio de lo
observado respecto de la doctrina constitucional, la exequibilidad del
segundo inciso del articulo 48 —«Las decisiones judiciales adoptadas en
ejercicio de la accién de tutela tienen caricter obligatorio tinicamente para
las partes. Su motivacién sélo constituye criterio auxiliar para la activi-
dad de los jueces»—, materia de examen, se declarard exequible bajo el
entendido de que las sentencias de revisién de la Corte Consfitucional,
en las que se precise el contenido y alcance de los derechos constitucio-
nales, sirven como criterio auxiliar de la actividad de los jueces, pero si
éstos deciden apartarse de la linea jurisprudencial trazada en ellas, de-
berdn justificar de manera suficiente y adecuada el motivo que les lleva
a hacerlo, so pena de infringir el principio de igualdad». Con base en el
razonamiento transcrito se declaré la exequibilidad condicionada del men-
cionado articulo de la ley estatutaria.

La lesién en estos eventos se origina en el proceso y se imputa di-
rectamente al juez, pero se concreta en violacién auténoma del princi-
pio de igualdad. En virtud de los requerimientos que dimanan de este
principio, el juez se encuentra en la obligacién de motivar y fundamen-
tar juridicamente sus providencias, lo cual no garantiza que su actuacion
deje de ser impugnada desde el punto de vista de la igualdad y que ésta
prospere. La debida y explicita motivacién es un presupuesto sin el cual
dificilmente podria articularse la confrontacién y el juicio de razona-
bilidad, anejos al contencioso de la igualdad. Por lo demds, la carga de
la motivacién y fundamentacién juridica no puede estimarse como obs-
taculo al ejercicio de la libertad e independencia del juez, sino como un
requisito inherente a la funcién judicial en una sociedad democritica.

No es dificil advertir que en lo que atafie a la doctrina constitucio-
nal, junto a la necesidad de promover la igualdad ante la Constitucién
como norma, interviene como consideracién adicional el papel de la Corte
como mdiximo intérprete de ]Ja Constitucién. De ahi que cuando en un
extremo de la confrontacién se encuentre una sentencia de la Corte Cons-
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titucional en la que se plasme su doctrina, la carga de motivacién por
parte del juez ordinario para apartarse de la misma sea objeto de estric-
to escrutinio. Aunque en la sentencia que a continuacién se cita la doc-
trina de la Corte Constitucional se hallaba vertida tanto en sentencias de
tutela como de constitucionalidad y, ademds, el punto mas relevante es-
taba constituido por los que se entendia como perteneciente a la cosa
juzgada constitucional material, resulta en todo caso ilustrativo exponer
su criterio sobre la conducta que se espera del juez ordinario cuando
existe una doctrina constitucional clara e inequivoca sobre una determi-
nada materia constitucional: «Si el funcionario aplica 1a norma y no jus-
tifica su distanciamiento frente al pronunciamiento previo de la Corte
Constitucional sobre el mismo tema, estarifamos en presencia de una via
de hecho, pues el funcionario judicial decide aplicar caprichosamente de
preferencia las disposiciones legales a las normas constitucionales, en
contravia de expresos pronunciamientos del tribunal constitucional, maxi-
mo intérprete y guardidn de la Carta (CP, arts. 4, 241 y 243)» [senten-
cia T-669 de 1996].

En el caso «Tabares contra el Consejo de Estado» (sentencia SU-640
de 1998), la Corte Constitucional declaré que dos decisiones del Conse-
jo de Estado —un auto de suspensién provisional y una sentencia de
nulidad— constituian vias de hecho violatorias de los derechos de parti-
cipacién politica del actor de la tutela, quien, en su condicién de alcal-
de del municipio de Fresno, elegido por el voto popular para suplir la
vacancia absoluta sobrevenida en ese cargo, tenia derecho a culminar su
periodo completo de tres afios de ejercicio del cargo, tal y como lo se-
fialaba la doctrina sentada por la Corte Constitucional en varias senten-
cias. La jurisprudencia del Consejo de Estado, opuesta a la de la Corte,
determinaba que el término en estos casos se limitaba a concluir el pe-
riodo ya iniciado por el antecesor y, en consecuencia, no correspondia
al término ordinario de tres afios. La Corte Constitucional, en esta sen-
tencia, reivindica el valor de la cosa juzgada constitucional —la doctri-
na suya se habfa plasmado en varias sentencias de constitucionalidad—
y, adicionalmente, afirma que ningin juez puede desconocer la ratio deci-
dendi de sus fallos sin violar la Constitucién y su funcién como méxi-
mo intérprete de la misma. En suma, la violacién de la cosa juzgada
constitucional convierte el fallo del juez que incurra en este acto de des-
obediencia en via de hecho.

5. El derecho de acceso a la justicia resultaria nugatorio si el actor
que instaura una demanda no tiene medios para buscar que se defina la
situacién que se presenta cuando quiera que sucesivamente los distintos
jueces se declaran incompetentes para conocer de la controversia o asunto
cuya resolucién se solicita. Igualmente, debe reconocerse a la parte el
derecho a que los conflictos que se suscitan entre las diferentes juris-
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dicciones sea decidido y que ello se realice por el érgano competente.
De otra parte, el derecho al juez natural sufrirfa grave menoscabo de no
permitirse a la parte afectada apelar a un medio judicial idéneo y expe-
dito para hacer que el 6rgano competente sea €l que asuma el conoci-
miento de la causa. La Corte Constitucional, en la sentencia T-533 de
1997, encontré que un fiscal ante el tribunal nacional a quien el coman-
dante de la 14.7 brigada habia planteado una colisién positiva de compe-
tencia incurrié en via de hecho al negarse a poner en conocimiento de
la Sala disciplinaria del Consejo superior de la Judicatura el conflicto
de competencias suscitado.

6. La providencia que ha adquirido firmeza por lo general impide
que las situaciones o controversias resueltas vuelvan otra vez a plantear-
se, dando lugar a la apertura de un nuevo proceso. La Corte Constitu-
cional, en la sentencia C-543 de 1992, afirmé de manera enérgica la je-
rarquia constitucional del principio de la cosa juzgada, el cual se «traduce
en el cardcter inmutable, intangible, definitivo, indiscutible y obligatorio
de los fallos cuando se han dado los trdmites y se han cumplido las con-
diciones y requisitos previstos por la ley». El derecho a la intangibilidad
de las providencias definitivas representa, segin la Corte, para la parte
favorecida «un titulo dotado de plena validez y oponible a todo el mun-
do, pues crea una situacién juridica indiscutible a partir de la firmeza
del fallo».

La doctrina de la via de hecho constituye una excepcién a la intan-
gibilidad de las sentencias judiciales. Conviene reiterar que el control de
constitucionalidad de los fallos judiciales bien podria adelantarse sin afec-
tar el principio de la cosa juzgada. En efecto, de esta filosoffa participa-
ba el articulo 11 del D-L 2591 de 1991, que contemplaba un término de
dos meses a partir de la ejecutoria de la providencia judicial para ins-
taurar contra ella la accién de tutela, so pena de que se produjese en caso
contrario la caducidad de la.accién. La declaracién de inconstitucio-
nalidad de la disposicién citada ha eliminado todo limite temporal a la
via de hecho. Sin duda alguna, la situacién creada es anémala y en modo
alguno conviene a la seguridad juridica. Las criticas que se endilgan a
la via de hecho suelen referirse a esta ausencia de limites para entablar
la respectiva accién de tutela. Aunque la censura toca aspectos externos
a la via de hecho, cabe reconocer que estd correctamente enderezada y
que en el inmediato futuro se requiere que el legislador fije un término
breve para solicitar la tutela contra las sentencias y demds providencias
judiciales que constituyan via de hecho.

En el caso «Leonisa» (sentencia SU-342 de 1995), la Corte Consti-
tucional concedi6 la tutela a los demandantes, pese a que las pretensio-
nes deducidas en el proceso constitucional, por lo menos en parte, habian
sido ya objeto de diversas y encontradas sentencias judiciales dictadas
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por algunos jueces laborales. A primera vista, la intangibilidad de los
fallos ya proferidos podria haber inhibido al juez constitucional para
entrar a definir la violacién de los derechos fundamentales que se alega-
ba por los agraviados. En la sentencia la Corte Constitucional aseverd
lo siguiente: «la cosa juzgada que ampara dichas decisiones, obviamente
no limita o inhibe el pronunciamiento del juez de tutela que correspon-
de a la jurisdiccidén constitucional y se pronuncia favorablemente sobre
una pretensién que tiene su causa u origen en el quebrantamiento de
derechos fundamentales. En tal virtud, al juez de tutela no le obliga la
cosa juzgada que emerge de la solucién de una controversia por la justi-
cia ordinaria laboral, en la cual tanto la pretensién como la decisién han
tenido fundamento o causa en norma de rango legal».

Si el legislador determinase un término para efectuar el control de
constitucionalidad de las sentencias —referido al cumplimiento de los
derechos fundamentales—, en realidad no seria necesario apelar a los
argumentos expuestos, los que parten del supuesto errado de que los jue-
ces ordinarios se limitan a aplicar la ley, cuando, en verdad, deberian
también observar y hacer efectivos los mandatos constitucionales.

En el caso «Empresas Varias de Medellin» (sentencia T-568 de 1999),
la Corte Constitucional concedié la tutela al sindicato de esa empresa
publica y, en la parte resolutiva, ordend el reintegro de 209 trabajadores
despedidos por participar en un cese legal de actividades realizado seis
afios antes. Con posterioridad a que los jueces laborales y el propio
Consejo de Estado, confirmaran la validez de los despidos de los opera-
rios de la mencionada empresa de aseo de la ciudad de Medellin, a raiz
de una queja de los trabajadores, el Comité de Libertad Sindical de la
OIT recomend6 su reintegro y recabé en la necesidad de remover la le-
gislacién interna que, en su concepto, de manera vaga exceptuaba algu-
nos servicios publicos de la posibilidad de declarar en ellos la huelga.
La critica igualmente se extendia al tramite dirigido a resolver la ilicitud
de las declaraciones de huelga en los servicios piiblicos esenciales, con-
fiado bdsicamente al gobierno, lo que a juicio del 6rgano de la OIT no
resultaba equitativo e imparcial cuando el cese afectase entidades publi-
cas. El amparo del sindicato se enderezaba contra la inejecucién de la
referida recomendacién. La Corte en la sentencia proferida por una de
sus salas de revision de tutelas integré al bloque de constitucionalidad
los convenios de la OIT, suscritos y ratificados por Colombia y determi-
né que su violacién aparejaba vulneracién de los derechos fundamenta-
les de los trabajadores. Contra esta sentencia se interpuso un recurso de
nulidad que fue despachado desfavorablemente por la Sala Plena, en una
decisién dividida. Llama la atencién en esta sentencia de la sala de re-
visién, que en ella de hecho se produce la revocatoria de 209 sentencias
plenamente ejecutoriadas de los jueces laborales y una sentencia del
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Consejo de Estado, que no acogieron en su momento la pretensién de
los trabajadores despedidos a ser reintegrados. En la sentencia de la Corte
no se adelanta ningin escrutinio constitucional sobre este conjunto de
sentencias a las que, finalmente, se les resta toda eficacia, puesto que se
dispone el reintegro solicitado por los trabajadores y el sindicato, que
en aquéllas fue invariablemente negado.

7. El derecho de acceso a la justicia no se agota con la actuacién
judicial que concluye en la sentencia. La parte que ha visto satisfecha
su pretensién tiene el derecho a utilizar todos los mecanismos tendentes
a lograr el efectivo cumplimiento del fallo, siempre desde luego que ello
sea posible. Tratdndose de sentencias declarativas, la legislacién dispone
los medios y procedimientos que deben surtirse con el objeto de que la
sentencia como titulo de ejecucion despliegue su plena eficacia. La eje-
cucién de las sentencias y providencias judiciales es tan cara al Estado
de derecho que una funcién del Gobierno en relacién con la justicia ex-
presamente sefialada en la Constitucién es la de «prestar a los funciona-
rios judiciales, con arreglo a las leyes, los auxilios necesarios para ha-
cer efectivas sus providencias» (CP, art. 201-1). Por su parte, corresponde
al Procurador general de la nacién «vigilar el cumplimiento (...) de las
decisiones judiciales» (CP, art. 277-1).

La Corte Constitucional, refiriéndose a las sentencias de tutela, ha
sentado una importante doctrina, que bien puede extenderse a otras pro-
videncias judiciales susceptibles de ejecucién. De acuerdo con su pro-
nunciamiento sobre la materia, las omisiones o los actos de los jueces
que impidan o enerven materialmente la ejecucién de las sentencias por
ellos proferidas, pueden calificarse como vias de hecho demandables a
través de la accién de tutela. En el caso «normal Maria Auxiliadora»
(sentencia T-081 de 1994), el mismo juzgado que habia concedido a una
alumna la tutela de su derecho a la educacién y, en consecuencia, orde-
nado al establecimiento educativo su promocién al grado siguiente, ha-
bia tolerado la conducta de las directivas que se limitaron a mantener el
correspondiente cupo escolar, pero sélo con el objeto de que repitiera el
curso anterior, lo que contrariaba tanto la parte motiva como la resolu-
tiva del falio de tutela. En esta oportunidad, la Corte sostuvo lo siguiente:
«El derecho de acceso a la justicia (CP, art. 229), que tiene el cardcter
de fundamental, implica no sélo la posibilidad de poner en movimiento,
a través de la formulacién de una pretensién, la actividad jurisdiccional
del Estado, sino la de obtener una pronta resolucién de la misma, y que
la decisién estimatoria de la pretension logre su plena eficacia, median-
te el mecanismo de la ejecucién de la respectiva sentencia, que tienda a
su adecuado cumplimiento».

Siempre en relacién con el cumplimiento de un fallo de tutela, pero
cuando su inobservancia obedezca no al comportamiento tolerante del
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juez que lo profirié sino a la conducta renuente de la autoridad contra
la cual prosper$ la accién de amparo, la Corte ha sostenido que dentro
del mismo proceso -—es decir, sin necesidad de entablar una nueva ac-
cién de tutela—, en el incidente de desacato, se pueden ventilar este tipo
de situaciones con ¢l objeto de deducir las responsabilidades a que haya
lugar. En el caso «Alcalde de yacuanquer» (sentencia T-068 de 1997),
se habfa ordenado por el juez de tutela que la mencionada autoridad mu-
nicipal reintegrara en sus puestos a unos maestros que habian sido tras-
ladados a localidades lejanas, lo cual fue debidamente cumplido en su
oportunidad. Mds tarde, sin embargo, el alcalde volvié a trasladar a los
maestros a las anteriores plazas, con lo cual materialmente revivia el
problema que dio lugar a la tutela. El alcalde alegaba que su conducta
no podia ser juzgada y sancionada como desacato a la sentencia de tute-
la, sino eventualmente dar base para una nueva tutela o para otra accién
judicial por tratarse de un hecho nuevo. Anota la Corte que «la autori-
dad que debe ejecutar una orden judicial, plasmada en una sentencia de
tutela, no cumple el propésito protector que guia al mecanismo previsto
en el articulo 86 superior con la simple actitud de acomodar transitoria-
mente su conducta a los pardmetros fijados por el juez para luego, ante
situaciones que sustancialmente no han variado, tornar al comportamiento
ya juzgado como violador de los derechos fundamentales (...). En esas
condiciones, lo que surge con nitidez es que ¢l juez conserva su compe-
tencia para adoptar el conjunto de medidas que estime indispensable para
el cabal cumplimiento del fallo, cerrandose asi la posibilidad de promo-
ver una cadena interminable de acciones de tutela, al cabo de las cuales
lo Unico que quedarfa seria el desgaste de esa institucién y del aparato
jurisdiccional del Estado».

En el caso «Patricia Loaiza contra direccion seccional de orden pi-
blico de Medellin» (sentencia T-046 de 1993), la Corte Constitucional
ordené el cumplimiento inmediato y efectivo de la decisién favorable a
la libertad de la actora que habia dispuesto el Tribunal Nacional de Or-
den Publico al resolver un recurso de habeas corpus, cuyo cumplimiento
habia sido frustrado a raiz de la expedicién de una nueva orden de cap-
tura proferida por el funcionario judicial de primera instancia. Como
quiera que la segunda orden de captura se produjo con el fin de hacer
efectiva la medida de aseguramiento impuesta a la sindicada en el inte-
rregno en el que el superior estudiaba la procedencia del habeas corpus
interpuesto, esto es, cuando atin no se habian restaurado las garantias
quebrantadas, la Corte interpreté que esta actuacién judicial se encami-
na a restarle anticipadamente eficacia y sentido al indicado recurso de
habeas corpus que, al resolverse ordenando la libertad -——como en efecto
sucedi6—, se torné en el acto inocuo pues la boleta de libertad resulté
neutralizada por la orden de captura dictada en desarrollo de la decisién

289



EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

de la misma autoridad responsable de la detenci6n ilegitima. «La ineje-
cucién de una decisién judicial que concede un recurso de habeas cor-
pus —dice la Corte— desconoce el niicleo esencial de este derecho fun-
damental si esta omisién trae como consecuencia que la garantia se torne
impracticable, ineficaz o resulten irrazonables las exigencias para su ejer-
cicio. La estructura 16gica del derecho de habeas corpus supone que una
vez se eleve la peticién correspondiente el juez verifique determinadas
condiciones objetivas —legalidad de la captura y licitud de la prolonga-
cién de la privacién de la libertad— y concluya sobre la procedencia de
ordenar o no la libertad inmediata. En caso de comprobarse la detencién
ilegal por cualquiera de las anteriores causales es necesaria la concesién
de la garantia y obligatorio el cumplimiento de la providencia que orde-
na la libertad inmediata». Las medidas restrictivas de la libertad, adop-
tadas con posterioridad a la solicitud de habeas corpus y con el objeto
de impedir su efectividad, carecen a juicio de la Corte de toda eficacia
por ser constitutivas de una via de hecho violatoria de dicho derecho
fundamental. En palabras de la Corte «el efectivo acceso a la justicia (CP,
art. 229) no sélo se coarta cuando se omite el tramite de las demandas
ciudadanas sino también cuando se incumplen las decisiones judiciales
validamente adoptadas».

2. EL DERECHO DE DEFENSA

No es suficiente que el Estado garantice el acceso a la justicia. Si
asi fuere la maquina del Estado habria cumplido su cometido como sim-
ple monopolizador de una actividad, cuando lo que se precisa es que ante
todo sea dispensador de justicia. Por ello, cumplido el primer objetivo,
sin solucién de continuidad, ha de pasarse a otro inspirado en el princi-
pio que se expresa mejor mediante una formulacién negativa y escueta:
interdiccién efectiva a la indefensién. La jurisdiccién, el proceso, los
recursos, las pruebas, en fin, las instituciones procesales, sélo tienen
sentido como medios a los cuales pueden y deben recurrir las personas
para solicitar la proteccién, preservacién o restablecimiento de sus dere-
chos, situaciones activas e intereses legitimos amenazados, violados o
perturbados.

Si a las partes y a los demas sujetos que intervienen en un proceso,
no se les ofrecen medios adecuados de defensa y de accién dentro del
mismo, la decisién con la que culmina no podri ser la respuesta correc-
ta —en el plano factico y en el juridico— a la pretensién o controversia
planteadas, y, por el mismo motivo, su aptitud como medio de composi-
cién y distensién social quedard en entredicho. La dialéctica procesal, por
consiguiente, debe asegurarse y estimularse, como que de ella depende
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la satisfaccién del derecho subjetivo a una resolucién imparcial fundada
en la verdad féctica y en la recta aplicacién del derecho, no menos que
la exigencia de que la funcién judicial se desempeiie con un alto nivel
de acierto y calidad. Si una y otra cosa no se obtienen, el Estado, lejos
de controlar la incertidumbre de una sociedad abandonada al libre juego
de intereses y de fuerzas, arriesgaria a convertirse en un factor adicional
de desorden y de inseguridad.

La prohibicién de la indefensién no opera sélo en términos absolu-
tos. Ella puede presentarse cuando se priva a una persona de algin me-
dio de defensa, ain restando otros en su poder, si ello puede afectar de
manera significativa su posicién dentro del proceso. A diferencia de las
meras irregularidades procesales que se discuten y controlan a través de
los mecanismos y recursos previstos en la ley, las anomalfas que ad-
quieren connotacién constitucional como lesiones al derecho de defen-
sa, se reitera, deben tener una cierta entidad, hasta el punto de com-
prometer gravemente el procedimiento o los derechos de la parte
agraviada.

El derecho de defensa exige que el juez garantice, en todas las fases
del proceso, el principio de contradiccién, si existen partes enfrentadas;
a ellas deben ofrecerse los medios necesarios para probar y alegar todo
aquello que sea conducente a la afirmacién de sus derechos e intereses
legitimos. La igualdad se proyecta de manera especifica en el proceso
oponiéndose a que las oportunidades procesales de una parte sean res-
pecto de la otra mayores o que los derechos de ésta se cercenen. Como
ya se ha repetido, la indefensién que es relevante constitucionalmente es
la que de manera real y grave atenta contra el derecho de defensa —lo
que se aprecia estableciendo los efectos que puede producir o ha produ-
cido en el pronunciamiento judicial— y que no ha sido posible reme-
diarla dentro del mismo proceso acudiendo a los medios procesales or-
dinarios.

Es evidente que si la resolucion del juez no se aviene con el marco
subjetivo y objetivo de la controversia planteada, ya sea por exceso o por
defecto, es casi seguro que la incongruencia que el pronunciamiento ju-
dicial comporte, tendrd incidencia en la posicién procesal de las partes
a las que se ha privado de ser ofdas y vencidas respecto de los aspectos
que trascendieron el tema que se sometia a la decisién judicial.

En materia penal una situacién notoria de indefensién se verifica
cuando se condena al procesado por un delito no comprendido en la re-
solucién de acusacién. El requisito de homogeneidad entre acusacién y
condena, se relaciona de manera intima con el principio acusatorio.

Segiin el articulo 31 de la CP, el superior no podrd agravar la pena
impuesta cuando el condenado sea apelante dnico. La prohibicién de la
reforma peyorativa se inspira en el principio de congruencia. E1 dmbito
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de competencia del juez llamado a resolver la apelacidn, resulta delimi-
tado por virtud de lo que el procesado estime violatorio de sus derechos
en su impugnacién, lo que se expresa de antiguo con la méixima latina
tantum devolutum quantum appelatum. El fallo de oficio, si se asume que
la apelacién siempre se entiende interpuesta en lo desfavorable, sorpren-
de al impugnante y le impide ejercitar su derecho de defensa. De otro
lado, en el sistema acusatorio, la separacién de las funciones de acusa-
cién y juzgamiento, restringe los poderes del juez que no puede susti-
tuir de oficio a los demds 6rganos y suplir sus fallas o deficiencias me-
diante la modificacion de la condena al socaire de la resolucién de un
recurso de apelacion.

Los postulados anteriores surgen de la doctrina elaborada por la Corte
Constitucional en distintas decisiones, algunas de las cuales conviene
sintetizar.

En «salinas maritimas de pozos colorados», caso ya analizado, la Cor-
te determiné que no podia dejarse de tramitar una apelacién si el presu-
puesto de legitimacién para formularla se encontraba probado en el ex-
pediente. La negacién de la legitimacién en la causa, cuando ella es
contraevidente, constituye una via de hecho, puesto que coloca a la par-
te en estado de indefensién. La apelacién es un medio judicial que, si
estd consagrado en la ley, resulta indispensable para hacer valer los de-
rechos ¢ intereses legitimos que se controvierten.

La conducta renuente o dilatoria de la autoridad cuando ella esté re-
ferida a evitar que el superior resuelva sobre una peticién de nulidad
aducida conjuntamente por la parte civil de un proceso penal y el mi-
nisterio publico, constituye una via de hecho, en cuanto cercena injus-
tificadamente oportunidades e instrumentos procesales previstos en la ley.
El fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia luego de haber re-
suelto precluir la instruccién que adelantaba contra algunos magistrados
de un tribunal civil por atipicidad de las conductas a ellos endilgadas,
en auto posterior se negd a remitir el expediente a su inmediato supe-
rior y comitente —Fiscal General de la Nacién—. Era evidente que la
orden de archivo, aunque tenfa la apariencia de providencia que ponia
fin al proceso, configuraba una via de hecho, al estar encaminada a im-
pedir que el superior resolviese sobre la nulidad impetrada, generando
prematuramente el efecto de la cosa juzgada (caso «expediente archiva-
do» Sentencia T-074 de 1996).

La sentencia que sin fundamento legal alguno no toma en considera-
cién las excepciones de mérito presentadas por el demandado incurre en
una via de via de hecho. La Corte Constitucional en la citada sentencia
T-175 de 1994, sefial6 que el juez con base en una interpretacién erré-
nea de la ley, omitié estimar el escrito de excepciones de un arrendata-
rio afectado con una sentencia de lanzamiento, pese a que dicha contes-
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tacién se habia ejercitado con arreglo a las normas vigentes. En estas
condiciones, prescindir de la contestacién de la demanda, lesiona grave-
mente el derecho de defensa de la parte. La irregularidad procesal ad-
quiere relevancia constitucional, toda vez que silenciar a una parte hasta
el punto de desentenderse de sus excepciones y de la solicitud de prue-
bas que en el respectivo memorial se solicitan, practicamente anula la
defensa de una parte.

La congruencia que debe existir entre la resolucién de acusacién y
la sentencia, en materia penal, no significa que la calificacién juridi-
ca de los delitos que se investigan efectuada en el auto que resuelve
la situacién juridica del indagado, no pueda ser variada al calificar
el sumario y que, a su turno ésta dltima, por ser provisional no pueda
tampoco mds tarde en la etapa del juicio modificarse (sentencia T- 439
de 1997).

Constituye una via de hecho rehusarse a aceptar el ejercicio de la
defensa técnica durante la indagatoria, e impedirle al abogado del pro-
cesado examinar el expediente, inclusive una vez concluida dicha dili-
gencia. Anota la Corte: «Si el derecho a la defensa técnica surge desde
el momento en que se ordena investigar a una persona, en la diligencia
de indagatoria adquiere particular importancia, porque el ejercicio de ese
derecho confluye con el de la defensa material del sindicado, y debe
servir para que éste actie dentro del proceso con la asesoria de un es-
pecialista en derecho. Asi, la mera presencia de un abogado defensor no
necesariamente significa que el derecho al que se hace referencia se hizo
efectivo en esa diligencia; si al abogado no se le permite conocer el su-
mario, este asesor no puede cumplir con su tarea, por més calificado y
experimentado que sea». Mantener ocultas algunas pruebas al defensor
de un sindicado, subraya la Corte, ademds de ser factor de falta de par-
cialidad, genera una grave indefensién, como quiera que el derecho a
examinar integramente el expediente, «es presupuesto del pleno ejerci-
cio del derecho a la defensa técnica del sindicado» (caso «el expediente
oculto» sentencia T-432 de 1997).

En algunos casos la integracién del contradictorio adquiere relevan-
cia constitucional, especialmente cuando de no hacerlo se expone a la
parte demandada a ser condenada a una «doble obligacién». En el caso
«doble pension de sobrevivientes» (sentencia T-056 de 1997), se trataba
de establecer si constitufa una via de hecho la confirmacién de una sen-
tencia judicial que condenaba al Instituto de Seguros Sociales, a pagar
una pensién de sobreviviente a la mujer que habia sido la compaiiera per-
manente del pensionado fallecido, no obstante que en el respectivo pro-
ceso se habfa formulado la excepcién de no comprender la demanda a
la cényuge supérstite que era a la sazén beneficiaria del derecho preten-
dido. Segiin la Corte, la via de hecho debia declararse dado que la si-
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tuacién descrita correspondia a uno de los eventos en los que no era
posible dictar un pronunciamiento de fondo sin contar con la citacién y
participacién de todos los sujetos activos y pasivos de la relacién proce-
sal. La falta de citacién a todas las partes, determiné que la cuestién
litigiosa no se hubiese decidido de manera unitaria al proferirse, en cam-
bio, dos sentencias contradictorias. El 1.S.S., sin causa legitima, con grave
violacién del debido proceso, resulté condenado a reconocer la pensién
sustitutiva a dos personas. La Corte Constitucional declar6 la nulidad de
lo actuado y, en consecuencia, ordend se procediera a citar a la cényuge
supérstite de modo que se pudiere finalmente decidir a cual de las dos
demandantes correspondia la pensién de sobreviviente del pensionado fa-
llecido. La falta de integracién del litisconsorcio, en este caso, significé
para la Corte el sacrificio de la justicia, la eficiencia y la eficacia de las
decisiones judiciales.

En el caso «Moisés Tuaty contra Corte Suprema de Justicia» (sen-
tencia T-474 de 1992), la Corte Constitucional encontré que la sala de
Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia viol6 la prohibicién de
la no «reformatio in pejus», en cuanto que al casar y dictar la sentencia
sustitutiva en el proceso penal seguido contra Tuaty agravé la pena de
privacién de la libertad impuesta por el juzgado de instancia, descono-
ciendo la condicién de apelante tnico del condenado y tomando en con-
sideracién circunstancias tipicas de agravacién del delito de estafa que
no figuraban en la resolucién de acusacién. En consecuencia, en la sen-
tencia de revisioén proferida por la Corte Constitucional se dispone que
la condena no puede superar la mdxima pena determinada por el juez de
instancia. Seiiala la Corte Constitucional que la Corte Suprema de Justi-
cia, Sala de Casacion Penal, al dictar la sentencia sustitutiva de la deci-
sién casada, se convierte en tribunal de instancia para todos los efectos
de las garantias consagradas en la Constitucién Politica. Si la parte civil
habia circunscrito su pretensién a la inclusién de los perjuicios morales
derivados de la infraccién penal, mal podia la Corte agravar la situacién
de quien en la segunda instancia habfa obrado como apelante tnico.
Igualmente, el principio de congruencia entre la acusacién y la condena,
debe ser acatado por la Corte Suprema de Justicia, lo que dej6é de hacer
al aumentar la pena por causa de una circunstancia tipica de agravacién
no mencionada en la acusacién. Sobre este particular expresa la Corte
Constitucional: «La evidencia y objetividad de los hechos constitutivos
de las causales especificas de agravacién no son criterios suficientes para
relevar al Estado de su obligacién de demostrar su ocurrencia, ni cami-
no para trasladar, de manera sutil, la carga probatoria al sindicado. Su
no inclusién en el pliego de cargos libera al procesado de toda obliga-
cién de defensa, respecto a los mismos, por lo que resulta desproporcio-
nado y sorpresivo finalmente condenarlo por el descuido o negligencia
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del Estado al configurar y formalizar la acusacién. Cabe aqui sefialar que
las reglas del derecho procesal representan el precio que se debe pagar
por vivir en un Estado democritico de derecho».

La Corte Constitucional, en la sentencia de unificacién SU-327 de
1995, se refiri6 de manera extensa al principio de la no «reformatio in
pejus». Como consecuencia de la apelacién interpuesta por los condena-
dos contra la sentencia emanada del juez de instancia, se dispuso por el
superior su anulacién y se ordené la graduacién de la pena con arreglo
a lo contemplado en la ley 40 de 1993, dado que en su concepto se ha-
bian aplicado err6neamente algunas disposiciones del Cédigo Penal. La
nueva sentencia, objeto de la accién de tutela, dictada por el juzgado de
instancia aumenté la pena inicialmente impuesta de 24 afios de prisién,
por los delitos de homicidio y hurto cometidos por los demandantes, a
44 afios. La Corte Constitucional concedié el amparo solicitado y, en
consecuencia, declaré la nulidad del auto y de las sentencias que em-
peoraron la situacién de los apelantes tinicos. En este sentido, se ordené
al tribunal confirmar la pena impuesta en un principio por el juez de
instancia, «limitindose a hacer las reducciones correspondientes a los
aumentos derivados de los agravantes no invocados en la resolucién de
acusacion, y a adecuar la duracién de las penas accesorias a los maxi-
mos legales». La Corte es enfitica en sefialar que el juez de segundo
grado adquiere competencia «sélo en funcién del recurso interpuesto por
el procesado y s6lo para revisar la providencia en los aspectos en que
pueda serle desfavorable». Mds adelante se concluye que el principio de
legalidad no puede desvirtuar el sentido de la prohibicion de la reforma
peyorativa, pues existen momentos procesales que pueden utilizarse con
ese objeto y 6rganos idéneos —como la fiscalfa y el ministerio publi-
co— legitimados para requerir su acatamiento: «Si el a quo incurrié en
un error y el Estado, por intermedio del Ministerio Fiscal, no lo consi-
derd tal o fue negligente en el ejercicio de su funcidn, tal apreciacién u
omisién no puede subsanarla el ad quem mediante el desconocimiento
de una garantia consagrada en la Carta y no sujeta a condicién». Recuer-
da finalmente 1la Corte que en el sistema acusatorio, el juez ha sido des-
ligado de muchas funciones que anteriormente cumplia de manera ofi-
ciosa y que ahora se han colocado en cabeza del Ministerio Fiscal, todo
lo cual resulta necesario para que aquél adquiera el cardcter de autori-
dad independiente —juez como «tercero independiente»—, la que se
erosionaria si se diera a la tarea de suplir las omisiones del Fiscal y del
Ministerio Piiblico. «La no interposicién oportuna del recurso de apela-
cién por el Fiscal o el Ministerio Piblico ——dice la Corte—, revelan la
conformidad del titular de la pretensién punitiva con los términos del
fallo, e implican la preclusién de la oportunidad que el Estado tenia de
revisar su propio acto».
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La sentencia de unificacién citada, no ha sido desde que se profirié
objeto de variacion alguna. Por el contrario, ella ha sido permanentemente
reiterada y enriquecida con nuevos matices. En este sentido cabe desta-
car la sentencia T-113 de 1997, en la que se precisé que la condicién de
«apelante Unico», no es incompatible con la existencia de una parte in-
tegrada por un nimero plural de sujetos, dado que ella no se refiere ex-
clusivamente al nimero de recurrentes sino a la naturaleza de la preten-
sién objeto de la alzada. En este caso se trataba de dos condenados que
al mismo tiempo habian interpuesto un recurso de apelacién, el cual fue
resuelto por el superior elevando la pena inicialmente impuesta.

Por su parte, en la sentencia T-643 de 1997, la Corte concluyé que
la no reformatio in pejus se extendia a los aumentos en la tasacién de
los perjuicios causados, cuando éstos se elevan por el. superior que co-
noce del recurso interpuesto por el apelante vinico. En la sentencia del a
quo los perjuicios se tasaron en 195 gramos de oro. El tribunal, al re-
solver la apelacidn, los elevé a 350. Por consiguiente, la Corte ordend
la anulacién de la providencia con el objeto de que se resolviera la ape-
lacién respetando los limites impuestos por la Constitucién. En este mis-
mo sentido, se habfa pronunciado la Corte Constitucional en la senten-
cia T-400 de 1995, en la que se express: «No se trata aqui de una pena
en el sentido estricto del término pero si de una condena y si ha ocurri-
do que, habiéndose otorgado la tutela, en primera instancia aquélla se
habia denegado sin mediar impugnacién del solicitante, lo que indica que
quedé satisfecho con la proteccién concedida, no puede el juez de se-
gunda instancia —que adquiere competencia sélo a partir de la impug-
nacién y ésta ha sido presentada dnicamente por el condenado— hacer
mds gravosa su situacién ordenando indemnizaciones o pagos nuevos».

La prohibicién de la no reformatio in pejus, desde un principio, ha
tenido también amplia aplicacién en el derecho disciplinario. En el caso
«Ferndndez Arias contra Tribunal Disciplinario» (sentencia T-413 de
1992, expediente T-480), la Corte determiné que el abogado demandan-
te, apelante tinico, luego de recurrir la sancién consistente en seis meses
de suspensién en el ejercicio de la profesién, vio empeorada su situa-
cién, puesto que el tribunal la aument6 unilateralmente a dos afios, lo
que claramente indicaba que se habfa violado el derecho consagrado en
el articulo 31 de la C.P y que la sentencia objeto de la tutela debia re-
vocarse. Este efecto, sin embargo, no se extendié al otro caso que se
fallaba, por via de acumulacién, en el mismo proceso de tutela, dado que
el aumento de la sancién disciplinaria se habia producido por el supe-
rior, no al resolver un recurso de apelacién, sino en grado de consulta,
la que lo autorizaba para revisar integralmente la sentencia, pudiendo
incluso, si obra un fundamento legal suficiente, agravar la condena se-
fialada por el inferior.
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La Corte, por lo demés, ha reconocido en su jurisprudencia que la
garantia de la no reformatio in pejus no solamente tiene cabida en el
derecho penal. En la sentencia T-233 de 1995, se advierte: «La prohibi-
ci6n de reformar la condena en perjuicio del apelante tinico no solamente
es aplicable en materia penal, sino que, por el contrario, cobija otras
ramas del derecho y se hace exigible en las actuaciones administrativas
y particularmente en las disciplinarias, las cuales —se repite— son de
clara estirpe sancionatoria».

3. EL DERECHO A LA DEFENSA TECNICA

Segiin lo dispone el articulo 29 de la CP, «Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido- por él, o
de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento». La defensa se en-
carga al abogado que libremente escoja el imputado o procesado. La tras-
cendencia de la defensa y las implicaciones que de ella se siguen, obli-
gan a asegurar que el acto de apoderamiento y representacién respondan
a la voluntad auténoma del investigado o acusado y a que la persona
designada sea de su entera confianza. El Estado por medio del fiscal o
del juez debe evitar que se produzca indefensién. Si el sindicado no se
encuentra, en los términos de la ley, en grado de proveer por si mismo
a su defensa, ésta debe serle garantizada por el Estado.

La Corte Constitucional, en varios pronunciamientos, ha sefialado que
corresponde al fiscal o al juez, en cada caso, velar por el efectivo cum-
plimiento de la defensa técnica so pena de que la ausencia de la misma
comporte una via de hecho. Como por lo general ocurre con la garantia
del debido proceso, los fallos de tutela se apoyan en sentencias de cons-
titucionalidad o la doctrina que se sienta en los primeros maés tarde ali-
menta e inspira a estas tdltimas. Por lo anterior, las ideas centrales que
sobre este aspecto se han expuesto por la Corte, no pueden introducirse
sin aludir a las sentencias dictadas como consecuencia de la accién de
inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional declaré la inconstitucionalidad de una dis-
posicién del Cédigo Penal Militar que facultaba a los oficiales de las
Fuerzas Militares o de la Policia nacional en servicio activo, para actuar
como defensores en los procesos penales militares (sentencia C-592 de
1993). La Corte Constitucional consider6 que la defensa técnica recla-
maba de parte del defensor una completa autonomia, independencia y
capacidad de deliberacién, lo que no se podia esperar de los miembros
de la fuerza publica en servicio activo, sujetos por definicién a una per-
manente relacién jerdrquica con sus superiores, de la que tampoco esca-
paban los abogados que al mismo tiempo pertenecieran al cuerpo arma-
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do. A juicio de la Corte, ningiin proceso penal, puede adelantarse sin que
se garantice de manera plena al imputado la defensa técnica. Las fun-
ciones de defensa del sindicado en las etapas de investigacién y juzga-
miento, precisa la Corte, «no pueden ser adelantadas por una persona que
no se encuentre cientifica y técnicamente habilitada como profesional del
derecho, so pena de la configuracién de una situacién de anulabilidad
de lo actuado en el estrado judicial por razones constitucionales, o de la
inconstitucionalidad de la disposicién reglamentaria que lo permita. Ade-
maés, dicha defensa técnica comprende la absoluta confianza del defen-
dido o la presuncion legal de la misma confianza en el caso del reo au-
sente; en este sentido es claro que el legislador debe asegurar que las
labores del defensor sean técnicamente independientes y absolutamente
basadas en la idoneidad profesional y personal del defensor».

La Corte Constitucional en el caso «Maria Guillermina Franco con-
tra el Inspector I18E Distrital de Policia» (sentencia SU-044 de 1995),
en el que se investigaba una conducta relacionada con la entonces con-
travencion penal consistente en «dafio en bien ajeno», ordené rehacer las
actuaciones adelantadas dentro del proceso, luego de verificar que la
actora carecié de un defensor idéneo, puesto que fue asistida por un
auxiliar de la justicia que no reunia las calidades de abogado titulado,
egresado, o estudiante de derecho. En esta oportunidad la Corte estimé
que la disposicién legal (Decreto 800 de 1991, art. 23) que permitia de-
signar como defensor de oficio a «(...) cualquier ciudadano honorable y
alfabeta que no sea empleado oficial», violaba el articulo 29 de la CP, en
cuanto que ello entrafiaba desproteger al encartado y arrebatarle el dere-
cho a contar para su defensa con un defensor idéneo, esto es, «una per-
sona con suficientes conocimientos de derecho que esté habilitada para
afrontar con una adecuada solvencia juridica las vicisitudes que de ordi-
nario se presentan en el proceso, de manera que pueda asegurarle una
defensa técnica y la oportuna y eficaz proteccién de sus derechos funda-
mentales. Ello naturalmente supone —prosigue la Corte— que la actua-
cién del defensor no s6lo debe ser diligente, sino eficaz, lo cual s6lo puede
garantizarse o ser el resultado de su propia formacién profesional, pues
de esta depende su habilidad para utilizar con propiedad los medios e
instrumentos de defensa que el estatuto procesal respectivo ha instituido
en la bisqueda de una decisién ajustada al derecho y a la justiciax.

Posteriormente, la Corte, al declarar la constitucionalidad del articu-
lo 147 del Decreto 2700 de 1991 (sentencia C-071 de 1995), relativo a
la obligatoriedad del cargo de defensor de oficio, reiter6 que el repre-
sentante del sindicado debia tener la calidad de profesional del derecho,
salvo los casos excepcionalisimos en los que por no contar en el lugar
con abogados titulados, podia recurrirse para este propdsito a los egre-
sados o a los estudiantes de derecho pertenecientes a un consultorio ju-
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ridico. Se advierte en la sentencia que «la regulacién normativa de la
figura del defensor en materia penal puede diferir notablemente de la que
se adopte para procesos de otra indole, pues allf es requisito indispensa-
ble que quien actiie como tal sea «abogado», y sé6lo lo es quien ha obte-
nido el titulo, salvo los casos excepcionales consignados en la sentencia
primeramente aludida; mientras que en materia laboral, civil, administra-
tiva, etc., el legislador estd autorizado para establecer los casos en que
tal condicién no se requieres.

Con fundamento en los argumentos ya enunciados en los fallos cita-
dos, la Corte Constitucional, en su sentencia C-049 de 1996, finalmente
declar6 la inconstitucionalidad de las disposiciones de los decretos 2700
de 1991 (inciso 1° del articulo 148) y del decreto 196 de 1971 (articu-
lo 34), que disponian que a falta de abogado inscrito, la defensa de ofi-
cio podia ser confiada a cualquier ciudadano honorable, siempre que no
fuera empleado piblico. Aunque corresponde a la ley establecer los ca-
sos en que cabe exigir titulos de idoneidad —expresa la Corte—, en
materia penal la garantia de la defensa técnica minima es indisponible,
y s6lo en casos excepcionales, por existir un grado aceptable de idonei-
dad y responsabilidad profesional, se autoriza que en defecto de aboga-
dos titulados la defensa se encomiende a egresados o estudiantes de de-
recho pertenecientes a consultorios juridicos.

En sede de revisién, la Corte Constitucional en una oportunidad con-
firmé la sentencia de tutela dictada por un juez que, al comprobar la falta
de defensa técnica del sindicado en un proceso penal abierto por el de-
lito de lesiones personales, dispuso dejar sin efecto la sentencia conde-
natoria y ordené que en cuarenta y ocho horas se adoptasen las medidas
pertinentes para restablecer su derecho de defensa. En un primer momen-
to, con ocasién de la rendicién de la versién libre, el imputado fue asis-
tido por un ciudadano; més tarde, pese a que ya se habia designado de-
fensor de oficio, el sindicado carecié de defensor durante la audiencia
de juzgamiento y, como consecuencia, dejé de interponer los recursos de
rigor. En la sentencia T-240 de 1996 —«Diomedes Mufioz Brache con-
tra Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Wilches»— que resolvié el
presente caso, se lee lo siguiente: «La carencia de defensa técnica que
debié soportar el actor durante el proceso penal, implica que su actua-
cién dentro del mismo se viera mermada, al no poder solicitar y contro-
vertir las pruebas en forma debida, con lo cual es imposible que el juez
de conocimiento pudiera llegar a valorar los elementos de juicio aporta-
dos de forma que la verdad procesal surgiera de lo debatido y aprobado
en el juicio, pues ello es imposible si el sindicado no cuenta con la asis-
tencia de un profesional del derecho».

En el caso «José de Jesis Zapata contra Jueces Regionales de Or-
den Piblico» (sentencia T-669 de 1996), la Corte entra a estudiar en de-
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talle las condiciones bajo las cuales la ausencia de defensa técnica ad-
quiere el caricter de via de hecho. El demandante de la tutela, condena-
do por el delito de secuestro, habia sido condenado a pagar una pena
privativa de la libertad de treinta y tres afios de prisién. No obstante, la
indagatoria que rindi6 en diciembre de 1991, se adelant6 sin que el en-
tonces sindicado fuese asistido por un abogado. En estas condiciones el
actor consideraba que la inconstitucionalidad del articulo 148 del Cédi-
go de Procedimiento Penal (sentencia C-049 de 1996), debia cobijarlo
y, en consecuencia, la indagatoria efectuada reputarse inexistente y el
proceso edificado sobre la misma declararse nulo. La Corte Constitucio-
nal toma como punto de referencia para su andlisis el fallo de la Corte
Constitucional C-592 de 1993, en el que se refirié por primera vez a la
defensa técnica a propdsito de la demanda sobre una disposicién del
Cédigo Penal Militar. Aunque la disposicién que facultaba subsidiaria-
mente a cualquier ciudadano honorable para servir como defensor de
oficio, sélo fue declarada inconstitucional en la sentencia 049 de 1996,
la doctrina general sobre el contenido y alcance general del derecho a
la defensa técnica en materia penal ya se habia fijado de manera gene-
ral en el fallo de 1993, el cual junto al texto perentorio del articulo 29
de la CP, que plasma el indicado derecho, a juicio de la Corte, eran su-
ficientemente indicativos de la necesidad de aplicar el sefialado precepto
constitucional. En este orden de ideas, concluye la Corte: (1) «las inda-
gatorias practicadas antes de la sentencia C-592 de 1993 pueden en mu-
chos casos llegar a no configurar vias de hecho, ya que en ese momento
la presuncién de constitucionalidad de las normas legales era mas admi-
sible, no sélo porque no habia ningin pronunciamiento del juez consti-
tucional sobre el tema sino también por el seiialado peso de la tradicidon
preconstituyente; (2) no obstante «para que se configure la via de hecho
en diligencias practicadas antes de esa fecha, debe mostrarse que no habia
un fundamento para que el funcionario no hubiera otorgado un abogado
al imputado en las correspondientes diligencias, y que tal préctica tuvo
un evidente impacto sobre el derecho de defensa de la persona, para lo
cual son relevantes situaciones concretas del caso, como el lugar en donde
se practicé, urgencias de tiempo, la fecha misma de la indagatoria, las
consecuencias de la diligencia sobre el desarrollo global del proceso, las
posibilidades que tuvo el funcionario de corregir la ausencia de defensa
técnica, etc.»; (3) las indagatorias practicadas con posterioridad al fallo
C-592 de 1993, sin la presencia del defensor técnico, constituyen vias
de hecho. En este caso, la carga de la argumentacién se invierte, como
quiera que compete al «funcionario a quien correspondia mostrar que las
caracteristicas del caso concreto obligaban a aplicar el articulo 148 del
Cdédigo de Procedimiento Penal, sin que ello implicara una violacién de
la supremacia de la Carta (CP, art. 4°), de la fuerza de la cosa juzgada
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constitucional de las decisiones de la Corte cuando ejerce el control de
las normas legales (CP, art. 243)»; (4) con el objeto de armonizar los
principios de seguridad juridica y de eficacia de la justicia, en el evento
de que se declare la via de hecho por ausencia de defensa técnica, debe
ordenarse por el juez constitucional que se rehagan las diligencias en las
que el defecto se presentd, pero subsanado el vicio, el proceso debe
retrotraerse a la fase procesal mas préxima a aquella en la que actual-
mente se encuentra. Finalmente, en el caso estudiado la Corte determiné
que la tutela no era procedente por la existencia de otro mecanismo ju-
dicial de defensa. En efecto, pocos meses después de la indagatoria, el
procesado fue asistido por un abogado titulado y, por ende, a partir de
ese momento gozé de una adecuada defensa técnica que bien le pudo
permitir hacer uso de todos los medios de impugnacién previstos en la
ley penal.

Por 1ltimo, en el caso «Germdn Nelson Osorio contra Fiscal Regio-
nal» (sentencia T-432 de 1997), la Corte Constitucional verificé que en
la diligencia de indagatoria se habfa configurado una via de hecho, en
raz6n de que al apoderado del encartado no se le permitié conocer el
expediente. Se afirma en la sentencia que el derecho a la defensa técni-
ca se garantiza desde el mismo momento en que se ordena investigar a
una persona y, por esta razén, resulta crucial que se pueda ejercer en la
diligencia de indagatoria dado que este derecho converge con la defensa
material del sindicado. La efectividad dei derecho a la defensa técnica,
no se satisface con la presencia del abogado, ya que «si al abogado no
se le permite conocer el sumario, este asesor no puede cumplir con su
tarea, por mas calificado y experimentado que sea». Agrega la Corte que
el defensor contribuye al esclarecimiento de la verdad mediante la con-
tradiccién y examen critico de las pruebas, lo que no se puede realizar
si el funcionario impide u obstaculiza su acceso al expediente. La Corte
desecha la pretensién del fiscal demandado segtin la cual el conocimien-
to del expediente sélo podia autorizarse después de rendida la indagato-
ria, sin que ello se realice de manera simultdnea antes de su conclusién,
puesto que esta tesis desvirtia el sentido de la asistencia técnica que debe
desplegarse en la diligencia, justamente como mecanismo de defensa del
sindicado. Concluye la Corte que también con posterioridad a la indaga-
toria se violé por parte del fiscal el derecho a la defensa técnica, por
cuanto se mantuvieron ocultas algunas pruebas. El presupuesto de la
defensa técnica del sindicado -—sostiene la Corte— reside en la facultad
del defensor de examinar todo el expediente. Ademds de este derecho,
en lo que respecta al defensor, una conducta como la que se censura al
fiscal, determina asimismo la violacién de su derecho al trabajo «por-
que, en contra de la Constitucién y la ley, el Fiscal Regional hizo impo-
sible que cumpliera con su labor profesional». En la providencia se or-
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dena la separacién del Fiscal que, ademas, contra todo canon de impar-
cialidad, se negé a tramitar un recurso de queja interpuesto por la parte
agraviada. Al fiscal que se designe para proseguir la investigacién, la
Corte le ordena en la sentencia decretar las nulidades a que haya lugar
y absolver las demds peticiones del actor.

4. LA FAVORABILIDAD PENAL

Dispone el articulo 29 de la CP, que en materia penal, la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. La jurisprudencia de la Corte Constitucional,
relativa a la via de hecho, repetidas veces se ha referido a este princi-
pio, particularmente en el campo del derecho disciplinario que, por su
afinidad con el derecho penal, resulta destinatario de sus principios tu-
telares (Corte Constitucional, sentencia T-438 de 1994).

En el caso «Santamaria Contra la Sala Disciplinaria del Consejo Su-
perior de la Judicatura» (sentencia SU-637 de 1996), revocé la Corte
Constitucional una sentencia de este dltimo organismo, por constituir a
su juicio una via de hecho. Segiin la Corte el maximo 6rgano discipli-
nario de la justicia, apartdndose del principio de favorabilidad penal
—aplicable en esta materia—, impuso una sancién al juez que obraba
como demandante de la tutela, sin tener en cuenta que a la fecha de la
decisién judicial el nuevo marco legal sancionatorio contemplaba para el
mismo género de faltas, una sancién manifiestamente mas leve respecto
de la de destitucién, la cual impuso con arreglo al régimen anterior. La
Corte Constitucional, en primer lugar, reitera que los funcionarios judi-
ciales estdn sometidos a la ley 200 de 1995, aspecto este de la contro-
versia claramente resuelto en varios fallos de constitucionalidad (C-037
de 1996 y C-280 de 1996). En segundo lugar, precisa la Corte que a di-
ferencia del régimen disciplinario consagrado en el Decreto 1888 de
1989, vigente en el momento de comisién de la falta, las infracciones
gravisimas castigadas con destitucién, s6lo se enunciaban de manera
taxativa, y entre ellas no se comprendia el comportamiento objeto de
punicién (embriaguez, irrespeto verbal a una subordinada, omisién en la
aplicacién de algunas disposiciones del cédigo civil, incumplimiento del
horario), el cual podia haber sido sancionado pero con una sancién me-
nos dréastica. La Corte declara la via de hecho, pues en su concepto «[L]a
imposicién de la sancién disciplinaria méds desfavorable, no obstante que
al momento de confirmarse la sancién se encontraba en vigencia una ley
que consagraba una régimen punitivo mds favorable y que, la misma de
manera expresa e inequivoca derogaba los regimenes especiales discipli-
narios —salvo el aplicable a la Fuerza Piblica—, pone de presente que
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la actuacién judicial se aparté ostensiblemente del imperio de la ley vy,
por ende, incurrié en una via de hecho violatoria del derecho fundamental
al debido proceso que, en este caso, se impone amparar, a fin de que el
6rgano judicial competente adopte su decisién conforme a la ley vigente
y con estricta sujecion al principios de favorabilidad».

En el mismo sentido se pronuncié la Corte en el caso «Veldsquez Ja-
ramillo contra el Consejo Superior de la Judicatura y el Consejo Sec-
cional de la Judicatura» (sentencia T-625 de 1997). La destitucién del
cargo del juez demandante de la accién de tutela, decretada en las dos
sentencias objeto de la misma, se habia impuesto a aquél por no haber
exigido al actor en un proceso de pertenencia, el respectivo certificado
del registrador de instrumentos piblicos, y, ademds, por obrar de mane-
ra parcializada a juzgar por un conjunto de acciones y omisiones que se
le endilgaban. La Corte Constitucional declar6 la via de hecho y revocé
la sentencia de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judica-
tura que habia impuesto la sancién de destitucién, con base en los argu-
mentos ya expuestos en la sentencia que se acaba de analizar. Adicio-
nalmente, la Corte sefial6, con arreglo a la doctrina de la Corporaci6n,
que la responsabilidad disciplinaria de los jueces y magistrados no se
extiende al dmbito funcional que comprende la interpretacién y aplica-
cién del derecho.

5. EL DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA

A voces de la Constitucién Politica «toda persona se presume ino-
cente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable» (CP,
art. 29). Complementa este derecho, la disposicion de la Constitucion,
segin la cual «inicamente las condenas proferidas en sentencias judiciales
en forma definitiva tienen la calidad de antecedentes penales y con-
travencionales en todos los 6rdenes legales (CP, art. 248). La presuncién
de inocencia impide al Estado sancionar a una persona —tanto en el
campo penal como en el administrativo—, si no es como resultado de la
préctica de una minima actividad probatoria que sea suficiente para de-
mostrar la culpabilidad del acusado o de la persona a la que se impone
una sancién. La sancién o limitacién de derechos, no puede decretarse
si la actividad probatoria se ha cumplido al margen de las garantias es-
tablecidas o cuando la condena no esté soportada en las pruebas practi-
cadas. Este derecho, por lo tanto, no se satisface con la simple exigen-
cia de que sea el juez quien declare la culpabilidad; ademas, presupone,
dando por descontada la libre apreciacién de los hechos por parte del
juez, que éste haya acreditado la culpabilidad del acusado, gracias a una
actividad probatoria que al mismo tiempo sea legitima y adecuada. Se
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desprende de lo anterior que el acusado o procesado no estd obligado a
probar su inocencia —por el contrario, acreditar su culpabilidad corres-
ponde a una carga en cabeza del Estado—, y que si no media la prueba
suficiente sobre su culpabilidad, el Estado carece de alternativa distinta
a la de absolverlo.

En el caso «Troncoso contra el Juzgado 2° penal de Valledupar» (sen-
tencia T-039 de 1996), la Corte Constitucional decreté la nulidad del
proceso penal, a partir del auto que declar$ persona ausente al citado en
el proceso penal. No obstante que las autoridades judiciales conocian la
direcci6én del demandante —la Registraduria habia suministrado al juz-
gado los datos de su residencia—, se abstuvieron de notificarle perso-
nalmente la iniciacion del proceso y su posterior terminacion mediante
sentencia condenatoria privativa de su libertad, la cual sélo conocié cuan-
do ya se encontraba ejecutoriada y con ocasioén de la captura de la que
fue objeto con el fin de purgar la pena. Sobra advertir que el defensor
de oficio fue negligente en grado sumo y dejé de impugnar la sentencia.
El sindicado y mds tarde condenado, en sintesis, en razén de la conduc-
ta omisiva de los funcionarios del Estado, no tuvo oportunidad alguna
de participar en el proceso penal y, por consiguiente, no pudo ejercer nin-
gin acto de defensa. Entre otras consideraciones, sefiala la Corte en la
sentencia: «No se destruyd la presuncién de su inocencia, la cual, como
lo ha dicho esta Corte, «...es uno de los derechos mas importantes con
que cuenta todo individuo; para desvirtuarla es necesario demostrar la
culpabilidad de la persona con apoyo en pruebas fehacientes debidamente
controvertidas, dentro de un esquema que asegure la plenitud de las ga-
rantfas procesales sobre la imparcialidad del juzgador y la integra ob-
servancia de las reglas predeterminadas en la ley para la indagacién y
esclarecimiento de los hechos, la prictica, discusién y valoracidn de las
pruebas y la definicién de responsabilidades y sanciones» (Sentencia C-
176 de 1994).

La simple actuacién probatoria a cargo del fiscal o del juez, no es
suficiente para desvirtuar la presuncién de inocencia. La Corte, en la
sentencia citada, pone de presente que ello s6lo es posible si las accio-
nes que lleva a cabo el Estado garantizan el pleno ejercicio del derecho
de defensa del sindicado. Si la prueba, por causa imputable a una cen-
surable omisién de las autoridades, se produce sin que pueda ser cono-
cida o controvertida (principio de contradiccién) por parte del sindicado
—quien debe ser asistido por un profesional del derecho—, en ella no
podra hacerse descansar ningiin pronunciamiento condenatorio.
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6. EL DERECHO A SER JUZGADO ANTE JUEZ O TRIBUNAL
COMPETENTE SEGUN PREVIA DETERMINACION
HECHA POR LA LEY

No es suficiente que se garantice el juzgamiento conforme a las «le-
yes preexistentes» (CP, art. 29), sino que es necesario ademds que éste
se realice, en todos los procesos, por jueces o tribunales competentes en
virtud de una previa determinacién legal de orden general. De esta ma-
nera se asegura que el juez o tribunal que conoce de un asunto, lo hace
dentro del marco genérico previamente establecido por el legislador. La
competencia del 6rgano no se decide al azar, ni en ella interviene nin-
guna autoridad ejecutiva. Con base en las reglas prefijadas por el le-
gislador, se determina el juez o tribunal competentes. Este derecho se
quebranta cuando se dejan de observar los criterios de asignacién de com-
petencias previstos en la ley o cuando la distribucién de las competen-
cias se lleva a cabo con posterioridad al caso o litigio.

Como quiera que una causal de la via de hecho consiste en los de-
fectos procesales mayisculos, su declaracién por los jueces de tutela, en
muchos eventos, ha estado determinada por la violacién flagrante del
derecho al juez o tribunal competente.

En el caso «los tejares» (sentencia T-501 de 1993), la Corte Consti-
tucional ordené la suspensién del proceso ejecutivo de jurisdiccion co-
activa que adelantaba el municipio de Cali contra la demandante de la
accién de tutela. Sobre el predio urbano los tejares tanto el municipio
como la actora, tenfan titulos de propiedad y, por tanto, se habia traba-
do entre ellas una aguda controversia acerca de su titularidad. De una
parte, a la actora el municipio se habia abstenido de suministrarle el
esquema basico para desarrollar un proyecto de construccién. De otra
parte, la inspeccién de policia ante la cual el municipio entablé una ac-
cién de «recuperacién de zona verde», no decreté la restitucién del in-
mueble al verificar que la actora detentaba la posesién del predio; en su
lugar, dej6 en libertad a las partes para que acudieran a la justicia ordi-
naria con el fin de reclamar la propiedad del predio. Sin embargo, el
municipio en lugar de someter a la definicién del juez competente su
pretensién, decidié iniciar contra la demandante de la tutela —propieta-
ria del predio—, un procedimiento de ejecucién coactiva con fundamen-
to en la no cancelacién de impuestos municipales, todo lo cual podia en
dltimas conducir, dada la situacién de iliquidez de aquélla, a la pérdida
del derecho de propiedad sobre el indicado inmueble. La Corte Consti-
tucional, en la sentencia, sefiala que la controversia sobre la propiedad
debe ser decidida por el juez competente y surtiéndose para el efecto el
procedimiento previsto en la ley. La via de hecho se configura al pre-
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tender soslayar el juez el camino procesal definido en la ley y, en cam-
bio, optar por un medio indirecto no autorizado para permitir a la auto-
ridad ejercer sus propias razones obrando como juez y parte y asi sacar
avante su pretensién. Expresa la Corte: «[A]l no acudir a la via judicial
correspondiente y revestir con la aparente legalidad de una ejecucién
forzada el ejercicio de las propias razones, la Alcaldia de Cali viol6 el
derecho a la igualdad ante la ley de la sefiorita Garcia Veldsquez (arti-
culo 13 de la Constitucién) y vicié el procedimiento de ejecucién coac-
tiva, al utilizarlo para revestir de aparente legalidad, una via de hecho
que niega de paso el debido proceso (articulo 29 de la Carta), suplan-
tando las formas propias del proceso reivindicatorio por la via de la ju-
risdiccién coactiva y, aqui si, amenazando seriamente el derecho de pro-
piedad de la actora, dada su predicada iliquidez. No sobra seifialar que
existiendo un conflicto de derechos sobre el predio, s6lo cuando se re-
suelva el mismo, serd claro que los impuestos de catastro que se preten-
de ejecutar se causaron y son exigibles a la actora, 0 no se causaron pues
el bien es de uso puiblico y pertenece al municipio».

En el caso «Vanegas contra el Consejo Superior de la Judicatura»
(sentencia T-163 de 1997), la Corte Constitucional declaré la nulidad de
lo actuado en el proceso disciplinario seguido contra el demandante, a
partir de la ejecutoria de la providencia dictada por el Consejo seccional
de la Judicatura del Meta, que ordené la consulta ante el Consejo Supe-
rior de la Judicatura. La Corte consideré que el Consejo Seccional incu-
rrié en una via de hecho, dado que la providencia dictada por este wlti-
mo —que fue apelada por el juez sancionado— no era consultable, ya
que s6lo las sentencias exceptuadas por la ley estan sometidas a consul-
ta. La mera voluntad del juez, no puede, en consecuencia, sin apoyo en
la ley, crear una segunda instancia o grado jurisdiccional. La via de he-
cho, se extiende a la actuacién cumplida por el Consejo Superior de la
Judicatura, sala Disciplinaria. La sentencia proferida por este organismo
—1la cual en lugar de la multa de diez dias de sueldo, impuso por la fal-
ta disciplinaria la pena de destitucién del cargo—, a juicio de la Corte,
se dict6é cuando dicho 6rgano judicial no habia adquirido todavia com-
petencia, en los términos de la ley, para tramitar las consultas. En otras
palabras, El Consejo Superior de la Judicatura, no podia juzgar por no
ser el competente segiin la ley preexistente.

En el caso «Fondo Municipal de Vivienda contra el Juzgado Segun-
do Civil del Circuito de Monteria» (sentencia T-668 de 1997), la Corte
Constitucional encontré que el juzgado demandado habia incurrido en una
via de hecho al declarar, en un proceso ordinario, civilmente responsa-
ble al demandante, no obstante que las controversias contra los estable-
cimientos piblicos del orden municipal son del resorte de la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo. La Corte, en la sentencia, precisa que,
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conforme a la ley, la jurisdiccién contenciosa administrativa juzga de las
controversias y litigios originados en los hechos, actos, omisiones y ope-
raciones de ejecucién de las entidades publicas, entre las cuales se com-
prenden los establecimientos piiblicos del orden municipal. En este caso
era evidente que el juez civil no era el juez predeterminado por la ley
para resolver la controversia.

La Constitucién Politica contempla en su articulo 116 que los «Par-
ticulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de admi-
nistrar justicia en la condicién de conciliadores o en la de 4rbitros habi-
litados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en
los términos que determine la ley». La Corte Constitucional, en la sen-
tencia C-294 de 1995, se refirié extensamente al pacto arbitral y con-
cluyé que bien podia el legislador disponer que los procesos de ejecu-
cién pudiesen ser definidos por arbitros habilitados por las partes *. En
desarrollo de estas premisas, en el caso «G.B Construcciones contra el
Juez 10° Civil del Circuito de Barranquilla» (sentencia T-299 de 1996),
la Corte Constitucional determiné que las actuaciones realizadas por el
juez que afectaban a la demandante, en particular la orden de pago pro-
ferida en su contra y la prictica de medidas cautelares, constituian una
via de hecho, en razén de que entre las partes se habia suscrito de ma-
nera previa un pacto arbitral y a éste pretendia legitimamente acogerse
la actora. En los términos de la ley y del pacto arbitral, s6lo los arbitros
eran competentes para resolver las controversias derivadas del contrato
de compraventa que habfa enfrentado a la actora con su contraparte con-
tractual. La Constitucién al autorizar la justicia arbitral y fijar el radio
de su competencia, que se concreta en el respectivo pacto, permite que
las partes exijan que las controversias cobijadas por éste s6lo deban ser
decididas por los drbitros que, para todos los efectos, tienen el cardcter
de «juez o tribunal competente».

En el caso «Frosst Laboratories y otros contra Cdmara de Comercio
de Bogotd» (sentencia SU 600 de 1999), la Corte consideré que la inhi-
bicién del Centro de Arbitraje de la cdmara en definir de manera expre-
sa y fundada, en la fase pre-arbitral, el punto suscitado en un recurso de
reposicién —dirigido a impugnar la propia competencia funcional de di-
cho centro de arbitraje para asumir el trdmite de la disputa arbitral a la
que habian sido convocadas las sociedades demandantes del amparo, las
cuales invocaban una cldusula de arbitramento que remitia el diferendo
arbitral a la Cdmara de Comercio Internacional—, quebrantaba el debi-
do proceso y el derecho de acceder a la administracién de justicia, maxi-
me si se reparaba en el hecho de que la prosecucién del trdmite signifi-

4 Para la critica a esta posicién de la Corte, me remito al respectivo salvamento de
voto.

307



EDUARDO CIFUENTES MURNOZ

caba la reafirmacion de la cuestionada competencia del foro arbitral, cuya
definicion formal en un sentido positivo o negativo rehusaba no obstan-
te efectuar.

En el caso «Viviane Morales contra la Corte Suprema de Justicia»
(SU-047 de 1999), la Sala Plena de la Corte Constitucional, en decisién
dividida, tutel6 el derecho al debido proceso de la parlamentaria, «[pJor
cuanto la garantfa institucional de la inviolabilidad (CP, art. 185) priva,
de manera absoluta, a la Corte Suprema de competencia para investigar
como delitos los hechos inescindiblemente ligados a las opiniones y vo-
tos emitidos por la actora en las actuaciones adelantadas por la Camara
de Representantes contra el entonces presidente de la Republica» (Eresto
Samper Pizano). La sentencia de tutela de la Corte Constitucional dis-
puso dejar sin efectos el proceso que se adelantaba en contra de la de-
mandante y otros parlamentarios ante la Corte Suprema de Justicia, Sala
Penal, como consecuencia de la votacién efectuada en favor de declarar
la preclusién y archivo del expediente que, en su primera fase, tramité
la Cdmara de Representantes a raiz de una denuncia presentada contra
el ex presidente Samper por hechos vinculados a la financiacién de la
campafia politica que lo llev6 a la presidencia. La Corte Constitucional
consideré que la apertura de la investigacién por parte de la Corte Su-
prema de Justicia, quebrantaba en términos absolutos la inviolabilidad del
voto y de la opinién de los congresistas, por lo que carecia de compe-
tencia para investigar como delitos los hechos inescindiblemente ligados
a las opiniones y votos emitidos por los congresistas en ejercicio de sus
funciones. La decisién de la Corte Suprema de Justicia, a su turno, se
fundamentaba en sentencias de constitucionalidad proferidas en el pasa-
do por la Corte Constitucional con fuerza de cosa juzgada constitucio-
nal, que claramente sefialaban que los congresistas que intervienen en la
etapa inicial de investigacion y juicio contra el presidente, adquieren por
sus actos y omisiones responsabilidades de fiscales. De ahf que la Corte
Suprema de Justicia, en razén de su competencia privativa de conocimien-
to de los delitos cometidos por los congresistas, hubiese abierto la co-
rrespondiente investigacién contra los parlamentarios que archivaron y
precluyeron la investigacién contra el ex presidente Samper, los cuales
habfan sido denunciados por prevaricato. La Corte Constitucional, para
obviar esta aparente contradiccién doctrinaria, duramente censurada por
los magistrados disidentes, calificé su doctrina hasta entonces vigente
como mero obiter dictum y estim6 que la actuacién de la Corte Supre-
ma correspondia a lo que denominé via de hecho prospectiva. Como se
expuso, la dnica causal constitucional para revocar una sentencia o re-
solucién judicial, estd referida a la arbitrariedad manifiesta en que se
incurra por el poder judicial. Dado que obrar conforme con la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional —éste habia sido el comportamiento
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de la Corte Suprema de Justicia—, no podia viciar la providencia ema-
nada de la Corte Suprema, se decidié que la via de hecho no se aplica-
ba a la actuacién desplegada hasta ese momento, pero a partir de este
instante persistir en la misma linea si comportaria una manifiesta arbi-
trariedad (via de hecho prospectiva).

7. EL DERECHO A UN PROCESO (PUBLICO)
SIN DILACIONES INJUSTIFICADAS

El desarrollo de todo proceso dentro de un tiempo razonable corres-
ponde a una exigencia que integra el objeto del derecho fundamental a
«un proceso publico sin dilaciones injustificadas» (CP, art. 29). La tute-
la judicial efectiva no es distinta de la justicia oportuna, dado que sélo
ésta satisface los derechos, intereses y expectativas legitimas de quienes
acuden a la jurisdiccién. El eficaz funcionamiento de la administracién
de justicia (CP, arts., 228 y 257-3), representa un requerimiento orgéni-
co que la Constitucién impone al aparato del Estado a cargo del cual se
encuentra el ejercicio activo de la jurisdiccion.

La importancia de la consagracién del derecho fundamental analiza-
do consiste en que la nota funcional que debe caracterizar la prestacion
del servicio de la justicia —objeto del derecho al debido proceso—, se
convierte en derecho piiblico subjetivo que puede enderezarse contra el
Estado, dentro del proceso (CP, art. 29) o por fuera de él en otro distin-
to en el que se pueden reclamar los perjuicios derivados de la injustifi-
cada tardanza (CP, art 90). En este orden de ideas, asi como la Carta
obliga al juez a observar con diligencia los términos procesales, so pena
de que su incumplimiento sea sancionado (CP, art. 228), desde la pers-
pectiva del sujeto se predica el derecho fundamental a que el proceso y
los actos que lo conforman se desenvuelvan razonablemente dentro de
los términos previstos, pues las Unicas dilaciones que tolera la Constitu-
cién son las «dilaciones justificadas».

El concepto de dilacién injustificada, no puede definirse en abstrac-
to. Sin embargo para su aplicacién concreta deben tenerse en cuenta
criterios generales, como los que en la jurisprudencia nacional e inter-
nacional se han consagrado (sentencia T-446 en el caso del derecho de
peticién; sentencias del TEDH en los casos «Kdnig y Zimmerman y
Steiner»), tomando en consideracién factores tales como las condiciones
materiales del despacho judicial, el tiempo exigido para tramitar una
solicitud, el rendimiento medio de los funcionarios que realizan actos
semejantes, la complejidad del asunto, los efectos de la tardanza etc. Sin
dejar de lado la estimacién de las condiciones propias de cada despa-
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cho judicial, serd decisivo como patrén objetivo para apreciar la mora
judicial, el andlisis que lleve a cabo el Consejo Superior de la Judica-
tura y los Consejos Seccionales sobre «el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales» (CP, art. 256-4).

La accién de tutela, en ausencia de otros medios judiciales idéneos
y eficaces, puede ser procedente para reclamar el cumplimiento diligen-
te de los términos judiciales y, en general, para reaccionar ante las in-
justificadas dilaciones en que incurran jueces-y tribunales encargados de
adelantar el proceso. La «dilacién injustificada», bisicamente, correspon-
de a un comportamiento omisivo de la autoridad judicial y, por ello, no
escapa a la accién de tutela. La sentencia C-543 de 1992, expresamente
se refiri6 a esta materia. En efecto, se afirma en esta sentencia que «nada
obsta para que por la via de la tutela se ordene al juez que ha incurrido
en dilacién injustificada en la adopcién de decisiones a su cargo que
proceda a resolver o que observe con diligencia los términos judiciales».
En la citada sentencia, se trata la «dilacién injustificada», como motivo
auténomo para poder acudir a la tutela, diferente de las «actuaciones de
hecho». En realidad, de proceder la tutela por el indicado concepto, la
orden o remedio normalmente consiste no en revocar actos cumplidos
sino en ordenar la realizacién de los actos omitidos y en que ello se
cumpla dentro del tiempo requerido.

La Corte Constitucional, en la sentencia T-444 de 1994, reiterd la
procedencia de la tutela cuando «el juez omite o dilata injustificadamente
la adopcion de un acto procesal». En el caso «José de Jesius Zapata con-
tra jueces regionales de orden piiblico», la Corte confirmé la proteccién
concedida por el juez de tutela al demandante en lo relacionado con el
derecho al debido proceso sin dilaciones injustificadas. El juez regional,
contra el cual se dirigfa la accién de tutela, habia dejado transcurrir nue-
ves meses sin notificar al demandante la sentencia que lo condenaba por
el delito de secuestro extorsivo agravado. El juez de tutela, en consecuen-
cia, ordend efectuar la notificacién al sindicado dentro de las 48 horas
siguientes y, ademds, adelantar las gestiones necesarias ante la defensorfa
del pueblo para que se designase un defensor de oficio con miras a que
lo asistiese en la preparacién y presentacién del recurso de casacién. La
Corte Constitucional prohijé en su sentencia el pensamiento expresado
por la Sala Penal del Tribunal Superior de Medellin, actuando como juez
de tutela, segin el cual «aun existiendo otros medios de defensa judicial
ordinarios e idéneos dentro del ordenamiento juridico, su eficacia se veria
neutralizada si no se garantizaba el derecho a un debido proceso sin di-
laciones injustificadas, causadas por el retraso en la notificacién perso-
nal de la sentencia de segunda instancia del Tribunal Nacional y en la
designacién de un defensor de oficio para atender la presentacién del
recurso de casacidn».
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La Corte Constitucional, en el caso «Cayo César contra juzgado 24
civil del circuito de Santa Fé de Bogotd» (sentencia T-334 de 1995), dis-
tingue dentro del universo de los actos del juez, los estrictamente judi-
ciales de los administrativos. Respecto de los tltimos el particular pue-
de ejercer el derecho de peticién y se aplican las normas que rigen la
actividad de la administracién publica. En cambio, las peticiones que se
formulen al juez y que tengan relacidn con la litis se gobiernan de con-
formidad con las reglas del proceso previstas en la ley y, en consecuen-
cia, la mora en adoptar una decisién o definir un asunto o trdmite com-
promete no el derecho de peticién del interesado sino el debido proceso.
«Por ello —dice la Corte— el eventual ejercicio de la accién de tutela
ante 1a mora del juez en decidir sobre un determinado asunto a su con-
sideracién dentro del proceso judicial tendria fundamento —como ya lo
ha expresado esta Corte— en que tal conducta, en cuanto desconozca los
términos de ley y carezca de motivo probado y razonable, implica di-
lacién injustificada, es decir, vulneracién primaria del debido proceso
(articulo 29 CP,) y obstdculo para el acceso de la persona a la adminis-
tracién de justicia (articulo 229 CP,). El juez se ubica entonces en la hi-
pétesis contemplada por el articulo 229 ibidem: «Los términos procesa-
les se observardn con diligencia y su incumplimiento serd sancionado».
En el caso analizado por la Corte se comprobé que el juez, no obstante
haber sido requerido en tres oportunidades por la persona a la que se
adjudicé un bien en el curso de un remate y que ya habfa transcurrido
tres meses desde la diligencia, sélo con posterioridad a la instauracién
de la tutela procedié a aprobar el remate. Por tratarse de un auto in-
terlocutorio, la aprobacién del remate ha debido efectuarse dentro de un
plazo de diez dias (C de P.C., art. 124). De ahi que la Corte concluya:
«es claro que se incumplieron los términos procesales, lo cual represen-
ta una evidente violacién del debido proceso, en virtud de una dilacién
injustificada, y a la vez postergé sin razén el acceso real del interesado
a la administracién de justicia».

8. EL DERECHO A LA PRUEBA

La persona vinculada a un proceso, no tiene el derecho a que todas
las pruebas cuya préctica solicite, necesariamente deban decretarse por
parte del juez. Sin embargo, si tiene derecho a que su peticién de prue-
bas sea resuelta en un sentido positivo o negativo y, de manera motiva-
da, de modo que pueda enderezar contra este acto procesal los recursos
contemplados en la ley. Conforme a este criterio en el caso «el visitante
encartado» (sentencia T-055 de 1994), la Corte Constitucional encontré
que la omisién de un fiscal en responder a la peticién de pruebas eleva-
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da por el procesado que casualmente habia sido encontrado en el inmue-
ble sefialado por el conductor de un camién que transportaba pacas de
mariguana, constituia una via de hecho. Los testimonios que se solicita-
ban por el demandante de la tutela correspondian a las personas que se
encontraban en el lugar en el momento de la aprehension y que, por tanto,
podian explicar los reales motivos de su presencia alli.

Tiene relevancia constitucional suficiente para franquear la jurisdic-
cién constitucional, la omisién en que incurre el funcionario judicial
cuando se abstiene de decretar una prueba pedida por la parte vinculada
al proceso, cuando ella es determinante para excluir su responsabilidad
penal. En la sentencia T-324 de 1996, la Corte Constitucional confirmé
la inexistencia de la via de hecho, justamente porque la razén esgrimida
por la autoridad para no decretar las pruebas solicitadas tenia pleno asi-
dero, pues en el contexto de la investigacién adelantada ellas no se eri-
gian en piezas fundamentales ni «tendrian la inequivoca virtualidad de
modificar la situacién juridica del implicado».

9. EL DERECHO A LA VALORACION NO ARBITRARIA
DE LA PRUEBA

Si la via de hecho es un medio excepcional para controlar la cons-
titucionalidad de una sentencia, lo es ain mas para entrar en ¢l examen
de la actividad probatoria desplegada por el juez. La autonomia funcio-
nal de la que goza todo juez postula su independencia para apreciar los
hechos y aplicar el derecho, la que no sufre menoscabo al desatarse los
recursos en las diferentes instancias pues ello se cumple sin afectar en
modo alguno su autonomia. Este principio orgénico, vinculado también
al derecho al juez natural, no puede ser desvirtuado ni por poderes ex-
ternos a las distintas jurisdicciones ni por jueces de una jurisdiccién di-
ferente de la que conoce un determinado proceso. Ademds, en el cam-
po probatorio la cercania del juez respecto de los hechos, le otorga una
ventaja epistemoldgica que dificilmente puede ser superada en otra ju-
risdiccién y en un momento ulterior del proceso. En lo que concierne a
la accién de tutela, de otro lado, no se discute que su naturaleza no puede
mutar hasta convertirse en instancia judicial sustitutiva o alternativa de
todos los procesos existentes, asi ello se presente como necesario para
preservar la intangibilidad del derecho al debido proceso. Lo que suce-
de es que la preservacioén de este derecho es el cometido principal —la
misién— de los jueces ordinarios.

Empero, la doctrina de las vias de hecho representa un limite legiti-
mo y necesario a la discrecionalidad judicial cuando de ella se hace un
uso arbitrario. La actividad anormal de la jurisdiccién es suelo fértil para
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todo género de violaciones a los derechos fundamentales. Aunque tam-
bién a través de cada una de las jurisdicciones, merced a los recursos,
puede ponerse término a esta patologia, si en vano se agotan sus proce-
dimientos y esquemas defensivos, o si se configura un perjuicio irreme-
diable, la accién de tutela no puede resultar ajena frente a lo que sin duda
alguna adquiere la entidad de atropello constitucional. Pero, la arbitra-
riedad, vale decir la mayuscula lesién al debido proceso, no permite que
el juez constitucional sustituya integralmente al juez ordinario. Como ya
se ha expresado, el radio de su competencia se circunscribe al examen
de la lesién constitucional y al remedio que deba disponerse para resta-
blecer el derecho.

La valoracién arbitraria por parte del juez de la causa viola el debi-
do proceso, pues la estimacién distorsionada de los hechos normalmente
conduce a una aplicacién equivocada o desviada del derecho, lo que evi-
denciaria de producirse este efecto que el proceso ha dejado de servir el
fin al cual siempre debe orientarse. En todo caso, la valoracién arbitra-
ria de la prueba, es una seifial clara de imparcialidad o negligencia y, por
consiguiente, de un defecto grave en la prestacién del servicio de la jus-
ticia a la cual tiene derecho toda persona.

Con la debida cautela y dentro de confines muy limitados, la Corte
ha determinado situaciones generales relacionadas con la valoracién pro-
batoria que pueden ser conocidas por el juez constitucional, por consti-
tuir arbitrariedades susceptibles de ser calificadas como vias de hecho.

En este sentido, la omisién del juzgador consistente en dejar de apre-
ciar una o varias pruebas que obran en el expediente, que de manera clara
y contundente demuestren un hecho determinante para la decisién, cons-
tituye una via de hecho que viola el debido proceso y, eventualmente,
otros derechos materiales como consecuencia de los efectos que la abs-
tencién puede producir sobre los interesados. La abstencién puede ex-
presarse de varias maneras: absoluta falta de consideracién; o negativa
injustificada e irracional a dar por probado el hecho o la circunstancia
que surge de manera palmaria del material probatorio. Por su parte, el
error en la valoracién probatoria debe ser ostensible, flagrante y mani-
fiesto y, adicionalmente, «tener una incidencia directa en la decisién, pues
el juez de tutela no puede convertirse en una instancia revisora de la
actividad de evaluacién probatoria del juez que ordinariamente conoce
de un asunto, segiin las reglas generales de competencia, porque ello serfa
contrario al principio de que la tutela es un medio alternativo de defen-
sa judicial, aparte de que se invadiria la érbita de la competencia y la
autonomia de que son titulares otras jurisdicciones» (sentencia T-442 de
1994, caso «familia materna c. progenitores bioldgicos»).

La doctrina que limita el poder discrecional de valoracién probatoria
reconocido a los jueces, cuando se ejercita con arbitrariedad, se ha rei-
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terado cada vez que se ha verificado que la prueba determinante para
resolver la controversia ha sido preterida o dejada de ser valorada y ello
se ha reflejado directamente en el fallo adoptado. A titulo de ilustracién,
se refieren a continuacién algunos supuestos a los que se ha aplicado el
criterio enunciado.

En el caso «familia materna contra progenitores biolégicos», no obs-
tante que se disputaba la custodia de un menor que permanecia bajo el
cuidado de miembros de la familia materna, por causa del abandono de
sus padres, el juez de familia habia omitido valorar los dictimenes de
los expertos que, junto con otras pruebas, demostraban la absoluta nece-
sidad de que aquél continuara junto a esta familia y ponian de presente
los desordenes severos e irreversibles de orden psicolégico que se le
producirian en caso contrario, entre los cuales no se descartaba la hip6-
tesis del suicidio.

En el caso «los certificados del registro civil» (sentencia T-329 de
1996), la Corte ordend al juez promiscuo de familia que, estando por
cumplirse la caducidad de una accién de filiacién extramatrimonial con
peticién de herencia, luego de admitir la demanda y al término del pro-
ceso, decidi6 inhibirse por considerar que no se configuraba el presupues-
to de capacidad para ser parte, dado que el apoderado de la demandante
no habia acompafiado con la demanda los certificados relativos al regis-
tro civil de las hijas de la esposa del presunto padre fallecido contra las
cuales se dirigfa la accién, no obstante que tales pruebas obraban en el
expediente, puesto que habian sido aportadas por la parte demandada al
dar contestacién a la demanda.

La Corte Constitucional ordené a un juez de ejecucién de penas (caso
«familiares de Jaime Michelsen Uribe Juez 5° de ejecucion de penas».
Sentencia SU-707 de 1996), proceder a valorar las pruebas aportadas
—que se negaba a tomar en consideracién alegando que la conducente
era la proveniente del Instituto de Medicina Legal—, entre las cuales se
encontraba el dictamen del director del Instituto de Cancerologia, méxi-
mo 6rgano cientifico de cardcter nacional, que certificaba la situacién de
grave enfermedad que padecia la persona en cuyo nombre se solicitaba
la suspensién o aplazamiento de la ejecucién de la pena impuesta. La
indicada prueba, junto a otras, se referia al hecho determinante de la pe-
ticién elevada al juez de penas, y no obstante esta circunstancia y pro-
venir el dictamen de personas altamente calificadas habia sido desesti-
mada al momento de establecer la causal de «grave enfermedad».

En el caso «dismartel» (sentencia SU-477 de 1997), ya referido, la
Corte Constitucional ordené al Consejo de Estado tener en cuenta la tota-
lidad de las fotocopias de las notas crédito referentes a unos pagos que
segln esta misma corporacién carecian de sustento legal por constituir
pago de lo no debido, las cuales obraban en el expediente como resultado
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de una diligencia de inspeccién judicial que, no obstante tener caracter de-
terminante del sentido del fallo, no fue valorada en su oportunidad, lo que
significé para la parte agraviada el no restablecimiento de su derecho.

La determinacién de la arbitrariedad en la valoracién de la prueba,
se refiere a una anomalfa extrema y, por tanto, no quiere decir que el
acto que se reputa no arbitrario sélo es el que corresponde a una correcta
¢ incontrovertible apreciacién de los hechos. Puede, en efecto, discreparse
del adecuado entendimiento de los hechos que un juzgador derive del
acervo probatorio, y no obstante descartarse de su parte arbitrariedad
alguna. La autonomia funcional del juez no rifie ni con el mero error en
la inteleccién de los hechos ni con la equivocada aplicacién del dere-
cho; si, en cambio, resulta incompatible con la arbitrariedad.

En este sentido es interesante analizar el caso «la puerta entreabier-
ta» (sentencia T-055 de 1997), en el que se trataba de definir si una ma-
gistrada habfa indebidamente presionado a un juez con ocasién de la
designacién de una secretaria para suplir una vacante producida en su
despacho. Mientras que unos testigos sostenian haber escuchado la con-
versacién de la magistrada con el juez y percibido que ella lo increpaba
por no haber llenado la vacante segiin sus instrucciones, otro advertia que
Ia puerta no estaba abierta y que la magistrada habia abandonado la ofi-
cina «bien de 4nimo». La Corte no entré a establecer cuél de las inter-
pretaciones sostenidas por las partes y el juzgador tenfa mayor o menor
peso, sino que se abstuvo de declarar la via de hecho, ya que en su con-
junto la actividad probatoria desarrollada por éste ultimo y que condujo
a imponer una sancién disciplinaria a la magistrada habia sido amplia y
«daba espacio para fallar en uno u otro sentido», y, ademds, no se ob-
servaban «errores desmesurados en la apreciacion de los hechos».

En situaciones como las descritas la Corte se ha limitado a sefialar
que por no verificarse una irrazonable apreciacién de las pruebas, no hay
lugar a la declaracién de una via de hecho (entre otras sentencias puede
verse la T-453 de 1997 y la T-008 de 1998). En el caso «Homicidio de
indigenas de San Andrés de Sotavento», que se analiza a continuacién,
se ocupa la Corte de precisar el 4mbito de interpretacién de la prueba
que no puede ser objeto de discusién por el juez de tutela. Advierte la
Corte que siempre que la apreciacién que realice el juez competente tenga
un asidero verosimil no pueda la misma ventilarse a través de la accién
de tutela como acto arbitrario de la autoridad. La jurisdiccién constitu-
cional no es competente para determinar la veracidad de los hechos ni
para corregir o sancionar las violaciones a la ley sustantiva o procesal.
El papel del juez constitucional, sin embargo, resulta decisivo a la hora
de establecer si el juez ha obrado arbitrariamente, pero la esfera de su
actividad no coincide o se superpone a la de un juez de instancia. Ex-
presa la Corte: «el hecho de que el juez constitucional pueda revisar la
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sentencia penal no lo convierte en un juez de instancia, toda vez que debe
limitarse a establecer que la decisién no resulte completamente inverosi-
mil a la luz del derecho vigente y no a estudiar si es juridicamente in-
correcta. Dicho de otro modo, mientras el juez natural debe definir si
existen suficientes y fundadas pruebas para proferir la decisién, el juez
de tutela debe, simplemente, constatar que ésta se funda en algin ele-
mento de juicio razonable, con independencia de su suficiencia o de la
correccién de la valoracién judicial del mismo».

La Constitucién dispone que es nula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacién del debido proceso (CP, art. 29). La Corte Cons-
titucional tuvo la oportunidad de estudiar esta garantia en el caso «ho-
micidio de indigenas de San Andrés de Sotavento» (sentencia T-008 de
1998). El sindicado que fue hallado responsable de homicidio por el
Tribunal Nacional, consideraba que la sentencia condenatoria constituia
una via de hecho, entre otros motivos, por fundamentarse en una prueba
obtenida con violacién del debido proceso. En efecto, el funcionario in-
vestigador habia recibido la declaracién de un testigo con reserva de iden-
tidad, quien acusé al actor de la tutela de haber pagado «para que los
indigenas fueran asesinados». No obstante la prueba se practicé sin ob-
servar los requisitos establecidos en la ley, pues el agente del Ministerio
Piiblico no estuvo presente y tampoco se levanté un acta separada en
Ia que se consignaran el nombre y los datos personales del deponente.
En vista de estos defectos, el demandante de la tutela, estimaba que el
juzgador al dejar de aplicar la «regla de la exclusién» respecto de la
prueba nula de pleno derecho, habia incurrido en una via de hecho. La
Corte, en la sentencia, determiné que la via de hecho se habria podido
configurar —lo que no ocurrié— de ser la prueba determinante para es-
tablecer la culpabilidad del sindicado. Sostiene la Corte que «sélo en
aquellos casos en los cuales la prueba nula de pleno derecho constituya
la tYnica muestra de culpabilidad del condenado, sin la cual necesaria-
mente habria de variar el juicio del fallador, procederia la tutela contra
la decisién judicial que la tuvo en cuenta, siempre y cuando se cumplan,
por supuesto, los restantes requisitos de procedibilidad de la accién».

10. EL DERECHO A NO SER JUZGADO DOS VECES
POR EL MISMO HECHO

La Constitucién Politica consagra expresamente el derecho «a no ser
juzgado dos veces.por el mismo hecho». El principio del non bis in idem
que se recoge en la norma constitucional representa una clara restriccién
al ius puniendi del Estado. Antes de la adopcién del indicado principio
por el ordenamiento constitucional, este podia implicitamente deducirse

316



ACCESO A LA JUSTICIA Y DEBIDO PROCESO EN COLOMBIA

del principio de legalidad y tipicidad de las penas y, desde luego, de la
prohibicién de la desmesura. El derecho mencionado implica que el Es-
tado no puede ejercitar su poder sancionatorio doblemente cuando me-
dia identidad de sujeto, de presupuesto fictico y de fundamento juridi-
co. La duplicidad sancionatoria, no obstante, puede darse cuando los
mismos hechos se sancionan por atentar contra bienes juridicos diversos
o cuando la sancién se contempla y administra por 6rdenes y procedi-
mientos punitivos distintos, como ocurre cuando la conducta de un fun-
cionario se castiga disciplinaria y penalmente. Esta suerte de dualidades
sancionatorias, aunque excepcionalmente son de recibo, deben examinarse
con sumo cuidado y sospecha, puesto que pueden hacer materialmente
nugatoria la interdiccién constitucional a la doble reaccién punitiva y
poner en peligro la seguridad juridica.

La Corte Constitucional en el caso «Félix Salcedo Baldién contra el
Consejo de Estado» (sentencia T-162 de 1998), aunque desestimo la pre-
tensién del demandante, admitié la premisa tedrica general segin la cual la
providencia judicial que vulnere los principios de la cosa juzgada y del
non bis in idem constituye una via de hecho en razén de que se presentaria
un defecto orgédnico. En efecto, la sentencia dictada en esas condiciones
excede la competencia del juez al que le estd constitucionalmente vedado
volver a pronunciarse sobre los mismos hechos, conductas, o asuntos pre-
viamente resueltos en otro proceso judicial. La Corte reitera que a través
de la accién de tutela puede exigirse el cumplimiento de ambos principios
(sentencias SC-543 de 1992; ST-520 de 1992; ST-575 de 1993 y ST-652 de
1996). La Corte, en sentencia anterior (ST-652 de 1996), ya habia sefialado
que la prohibicién de resolver dos veces el mismo asunto, se implica mu-
tuamente con el principio de la cosa juzgada, en cuanto que los dos enun-
ciados constitucionales coinciden en impedir que «los hechos o conductas
debatidos y resueltos en un determinado proceso judicial vuelvan a ser
discutidos por otros funcionarios en un juicio posterior». Por lo anterior,
en la sentencia que se comenta, para definir si se presentaba la dualidad
sancionatoria prohibida, con base en la nocién de cosa juzgada, se estable-
¢id un test dirigido a comprobar si las dos causas judiciales que se con-
frontan versaban sobre el mismo objeto (1), se fundaban en la misma cau-
sa petendi (2) y existia identidad juridica de partes (3). En el caso concreto
la Corte verificé que el componente factico y juridico de la causa petendi
en los dos procesos que concluyeron en sendas sentencias —una favorable
al demandante dictada por la seccién quinta del Consejo de Estado que
denegaba las pretensiones de la demanda electoral y, la otra, desfavorable
al actor, proferida por la Sala Plena de la misma corporacién que lo despo-
jaba de su investidura de senador—, era diferente y, por tanto, no se podia
admitir que se hubiese violado los principios de la cosa juzgada y del non
bis in idem.
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