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1. CONCEITO DE JURISDICAO CONSTITUCIONAL

A 1. Para Cappelletti todas as manifestagdes da justi¢a constitucional
podem reduzir-se a fungdo de tutela e atuagdo judicidria dos preceitos da
suprema lei constitucional. Para Hector Fix Zamudio, «a denominacdo de
Jjurisdicdo constitucional deve reservar-se, em sentido préprio, aos instru-
mentos de garantia ou de justica constitucional que se conferem a orga-
nismos judiciais estritamente considerados, e com maior rigor ainda, quan-
do os mesmo possuem cardter especializados, isto é, quando sdo tribunais
constitucionais».

2. Para n6s, a jurisdi¢do constitucional, em sentido estrito, consiste na
entrega, aos 6rgdos do poder judicidrio, da missdo de solucionar os con-
flitos entre aos normas juridicas ordindrias (e complementares) e a consti-
tuicdo. E, mais amplamente (sentido préprio), é a entrega ao poder judi-
cidrio da missdo de solucionar conflitos constitucionais. E nesse sentido
amplo que Frederico Marques, sempre com sua larga visdo juridica, conce-
be a jurisdi¢io constitucional: «aplicacdo de normas constitucionais pelo
poder judicidrio, a fim de compor conflitos litigiosos de interesse», e con-

*  Professor Titular (Catedritico) da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.
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clui: «H4 lide ou litigio constitucional, quando a pretensdo insatisfeita que
se consubstancia no pedido formulado na agfo, tem por objeto matéria
constitucional». Da sua licdo decorre a distin¢éio entre jurisdigdo constitu-
cional com controle de constitucionalidade e jurisdicdo constitucional sem
controle de constitucionalidade.

3. Por ai se vé& que a jurisdi¢do constitucional ndo se esgota no con-
trole da constitucionalidade dos atos de autoridade, porquanto nela entra
também toda agdo dos tribunais judicidrios destinada a assegurar, por exem-
plo, a observincia das normas constitucionais dos partidos politicos, juizos
sobre conflitos entre o estado e individuos ou grupos, desde que reclamem
ter havido violagdo de direitos fundamentais, solugdo de conflitos entre
6rgdos e governo e conflitos entre entidades intraestatais auténomas. Por
isso, os autores apontam trés setores bdsicos da jurisdi¢do constitucional:

a) a jurisdigdo constitucional de controle da constitucionalidade de
leis e atos normativos do poder piblico, que ¢ a mais comum;

b) a jurisdicdo constitucional da liberdade, que compreende a atua-
¢do judicidria mediante provocagdo por um dos remédios ou agdes consti-
tucionais;

¢) ajurisdicdo constitucional orgdnica destinada a solucionar os con-
flitos que se instauram entre os diversos 6rgidos do poder em relagdo com
o alcance de suas competéncias e atribui¢es consubstanciadas nas normas
constitucionais;

d) finalmente, jurisdi¢do constitucional de cardter comunitdria ou in-
ternacional destinada a solucionar conflitos derivados da aplicagdo das dis-
posigdes internacionais € comunitérias incorporadas aoc ordenamento inter-
no, quando sio afetadas por atos de autoridades ou disposic¢Ses legislativas
contririas a essas normas de fontes externas.

4. Inovagdo da Constituicdo de 1988, na matéria, foi a previsdo da
inconstitucionalidade por omissdo, por influéncia da Constituigdo portugue-
sa, que é tema relacionado com a problemdtica da eficdcia e aplicabilidade
das normas constitucionais. Tem mesmo por objetivo tornar efetiva a apli-
cacdo da Constitui¢do contra a inércia dos Poderes Constituidos. Como a
omissdo constitucional s6 se caracteriza pela falta ou insuficiéncia de me-
didas legislativas e de adogdo de medidas politicas ou de governo, normal-
mente exigidas em normas constitucionais definidoras da agéo positiva do
Estado em favor das classes desfavorecidas, bem se pode aquilatar da im-
portincia do seu controle para a efetivagdo de ponderdvel categoria dos
direitos humanos. Mas nossa experiéncia ainda é pequena nesse campo.
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2. JURISDICAO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE

5. A Jurisdigdo constitucional da liberdade’® consiste na atividade ju-
risdicional destinada a tutela das normas constitucionais que consagram os
direitos fundamentais da pessoa humana. Seu exercicio se dd por meio de
um conjunto de instrumentos juridicos-processuais destinados a levar a
apreciacdo dos Tribunais questSes que suscitem infringéncia dos direitos
humanos fundamentais. O nome foi cunhado por Cappelletti em face de
alguns remédios especificos que existem em alguns paises europeus, espe-
cialmente o «Verfassungsbeschwerde» da Suiga, Alemanha e Austria2, as
vezes, traduzido por agravo constitucional. Na verdade, ndo € agravo por-
que € forma de acfio direta, que alguns chamam de recurso constitucional,
que precisamente tem por finalidade levar ao conhecimento da Corte Cons-
titucional a violac@o de direitos fundamentais do interessado. Segundo Cap-
pelleti, o recurso constitucional consiste num meio de reclamo jurisdicional
diante do Tribunal Constitucional Federal, por iniciativa dos cidaddos, para
a tutela de seus direitos fundamentais e de algumas outras situacdes subje-
tivas constitucionais lesadas por ato de qualquer autoridade piiblica. Além
disso, existe também na Alemanha, uma agdo popular que visa salvaguar-
dar direitos fundamentais. No sistema brasileiro, anotamos com essa natu-
reza o habeas corpus, o mandado de seguranga, o mandado de injungfo, a
acfio popular € o habeas data.

A) Habeas corpus

6. Foi o primeiro remédio a integrar as conquistas liberais. Denota-se
sua presenga na Inglaterra antes mesmo da Magna Carta de 1215. Mas foi
esta que lhe deu a primeira formulagéo escrita. O writ of <habeas corpus»
evolui. No inicio ndo era vinculado a idéia de liberdade de locomogio, mas
ao conceito do «due process of law» 3. Era usado até mesmo em matéria
civil; mais tarde, ainda na Inglaterra, adquiriu vérias modalidades: «habeas
corpus ad prosequendum», «habeas corpus ad satisfaciendum», «habeas
corpus ad deliberandum», «habeas corpus ad faciendum et recipiendum»,

! No desenvolvimento dessa temdtica aqui, foi aproveitada bom parte da mesma matéria
tratada em nosso Curso de direito constitucional positivo, 16* ed., Sdo Paulo, Malheiros Edi-
tores, 1999.

2 Cf. MAURO CAPPELLETTI, La giurisdizione costituzionale delle liberta, Milano, Giuffra
Editore, 1974.

* Cf. R. J. SHARPE, The Law of Habeas Corpus, Oxford, p. 2; PONTES DE MIRANDA,
Comentdrios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969, cit., t. V/282 e ss.
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«habeas corpus ad subjiciendum» *. Era entdo meio de levar alguém peran-
te o tribunal. O «Habeas Corpus Amendment Act» de 1679 é que o confi-
gurou, com mais precisio, como um remédio destinado a assegurar a liber-
dade dos stditos ¢ prevenir os encarceramentos em ultramar.

7. No Brasil, nao ingressou na Constitui¢do do Império, formalmente,
mas Pontes de Miranda é de opinido que estava implicitamente previsto®.
Formalmente, foi instituido no Cédigo de Processo Criminal de 1832
(art. 340). Constitucionalizou-se por meio do § 22 do art. 72 da Constitui-
cdo de 1891, em termos amplos, que deu margem a doutrina brasileira do
habeas corpus, que o concebia como remédio tutelar dos direitos subjeti-
vos de qualquer natureza, conforme a seguinte licdo de Ruy Barbosa:

«Logo o habeas corpus hoje ndo estd circunscrito aos casos de
constrangimento corporal: o habeas corpus hoje se estende a todos os
casos em que um direito nosso, qualquer direito, estiver ameagado,
manietado, impossibilitado no seu exercicio pela intervencdo de um
abuso de poder ou de uma ilegalidade»®.

8. Disso decorria que as violagGes de direitos civis estavam também
sujeitas a correcdo pelo habeas corpus. A Emenda Constitucional de 1926,
contudo, limitou o seu cabimento a prote¢do da liberdade de locomogao,
com um enunciado essencialmente idéntico ao que consta, hoje, do art. 5°,
LXVIIL: conceder-se-d «habeas corpus» sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de loco-
mogdo, por ilegalidade ou abuso de poder. Nao cabe, porém, em relacdo a
puni¢des disciplinares militares (art. 142, § 2°).

9. E, pois, um remédio destinado a tutelar o direito de liberdade de
locomogdo, liberdade de ir, vir, parar e ficar. Tem natureza de ag¢do consti-

tucional penal.

B) Mandado de seguranca individual

10. A Constitui¢do contempla duas formas de mandado de seguranca:
(a) o mandado de seguranga individual, tal como previram as Constitui¢des
anteriores, desde a de 1934, com a finalidade de proteger direito subjetivo
individual liquido e certo; e (b) o mandado de seguranca coletivo. O pri-
meiro, garantia individual, consta do art. 5°, LXIX: conceder-se-d manda-

4 Cf. DOMINGO GARCIA BELAUNDE, El habeas corpus en el Peri, Lima, Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, 1979.

5 Ob. cit., pp. 304 ¢ 305.

¢ Cf. Repiiblica: teoria e prdtica, p. 173; cf. também CASTRO NUNES, Do Mandado de
Seguranga, p. 1.
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do de segurancga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade piblica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢cdes do Poder Piiblico’.

11. Visa, como se nota, amparar direito pessoal liquido e certo. S6 o
proprio titular desse direito tem legitimidade para impetra-lo, e é oponivel
contra qualquer autoridade ptiblica ou contra agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢des piiblicas, com o objetivo de corrigir ato ou omis-
sdo ilegal ou decorrente de abuso de poder. A doutrina e a jurisprudéncia
jé tinham estabelecido que, no conceito de autoridade, entravam também
as autoridades publicas propriamente ditas, os dirigentes e administradores
de autarquias e de entidades paraestatais, como as pessoas naturais ou
agentes de pessoas juridicas com fun¢des delegadas do Poder Piblico®. O
art. 5°, LXIX, assim, amplia o espetro passivo do mandado de seguranca,
compreendido em dois grupos: (a) autoridades piblicas; (b) agentes de
pessoas juridicas no exercicio de atribui¢des do Poder Publico. No primei-
ro grupo, entram todos os agentes publicos, expressdo que abrange todas
as pessoas fisicas que exercem alguma funcf@o estatal, como os agentes
politicos, os agentes administrativos e os agentes delegados, entrando nes-
te dltimo grupo os exercentes de fungdes delegadas® (concessiondrios e
permissiondrios de obras ou servigos, os serventudrios, os notdrios e ofici-
ais de registros piblicos —para estes, art. 236— e exercentes de atividades
sujeitas a autorizacdo do Poder Piiblico). Logo, no segundo grupo entram
todas os agentes de pessoas juridicas privadas que executem, a qualquer
titulo, atividades, servigos e obras ptblicas.

12. J4 se vinha admitindo mandado de seguranca até mesmo contra
decisdo jurisdicional especialmente para obter sua suspensdo quando pen-
dente de recurso com efeito ndo suspensivo, ou até independentemente da
interposi¢ido deste'®. Cabe também contra ato disciplinar, ainda que em

7 Para a histéria, o processo e outras questdes relativas 2 mandado de seguranga indivi-

dual, cf. CASTRO NUNES, Do Mandado de Seguranga, 8 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1980
(edi¢@o atualizada por José de Aguiar Dias); CELSO AGRICOLA BARBI, Do Mandado de Segu-
ranga, 3* ed., 3 tiragem, Rio de Janeiro, Forense, 1980; MILTON FLAKS, Mandado de Segu-
ranga: Pressupostos da Impetragdo, Rio de Janeiro, Forense, 1980; HELY LOPES MEIRELLES,
Mandado de Seguranca e Ag¢do Popular, 10* ed., Sdo Paulo, Ed. RT, 1985; KAZUO WATA-
NABE, Controle Jurisdicional e Mandado de Seguranga contra Atos Judiciais, Sao Paulo,
Ed. RT, 1980.

8 Cf. HELY LOPES MEIRELLES, Mandado de Seguranca e A¢do Popular, pp. 8 e 9.

® Cf. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, pp. 71 e ss., sobre con-
ceito e classes de agentes piblicos; também CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Aponta-
mentos sobre os Agentes e Orgdos Piblicos, pp. 6 e ss.

0 Jurisprudéncia: «Quando a ilegalidade ¢ flagrante e capaz de subverter a ordem poli-
tica, quer no plano do direito material como no formal, acolhe-se o mandado de seguranga
contra ato judicial independentemente da utilizagdo de recurso cabivel sem efeito suspensivo»
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contrério estipule o art. 5° inc. III, da Lei 1.533/51. Esse dispositivo
restritivo ndo pode prevalecer, como bem mostrou o Min. Carlos Mério da
Silva Velloso em licdo acolhida por Hely Lopes Meirelles em reexame de
posigdo anterior ''. Ndo tem cabimento contra lei em tese, salvo se se tratar
de lei de efeito concreto.

«Direito liguido e certo [no conceito de Hely Lopes Meirelles, aceito
pela doutrina e pela jurisprudéncia) é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercido no momento
da impetrac@o. Por outras palavras, o direito invocado, para ser arnpardvel
por mandado de seguranca, hd de vir expresso em norma legal e trazer em
si todos os requisitos e condigdes de sua aplicacdio ao impetrante; se a sua
existéncia for duvidosa; se a sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se
o seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais» 2. Mas o préprio autor acha o conceito insatisfatério, observando
que o «direito, quando existente, é sempre liquido e certo; os fatos € que
podem ser imprecisos e incertos, exigindo comprovagdo e esclarecimentos
para propiciar a aplicagdo do direito invocado pelo postulante» 13

13. O mandado de seguranga individual é, assim, um remédio consti-
tucional, com natureza de acdo civil, posto a disposicdo de titulares de di-
reito Iiquido e certo, lesado ou ameagado de lesdo, por ato ou omissdo de
autoridade piiblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢Ges
do Poder Publico.

C) Mandado de seguranga coletivo

14. A Constitui¢do institui o mandado de seguranga coletivo no
art. 5°, LXX, que pode ser impetrado por:

(a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

(b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmen-
te constituida e em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos
"interesses de seus membros ou associados ™.

(TFR - 1" secgdo; MS n. 97.662 - Maranhdo - Rel. Min. Evandro Gueiros Leite, em 13.4.83;
votagdo undnime: DJU, 5.5.83, p. 5907).

11 Cf. CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO, «Do mandado de seguranga», RDF, n. 55/56,
p. 333; HELY LOPES MEIRELLES, Mandado de Seguranga e Ag¢do Popular, p. 21.

2 Cf. Mandado de Seguranca e A¢do Popular, p. 11.

3 Idem, p. 11, nota 1.

O mandado de seguranga coletivo surgiu de sugestio da Subcomissio de Garantia da
Constituicdo, Reforma e Emendas, conforme art. 29 do Anteprojeto que teve como Relator o
Constituinte Nelton Friedrich.
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15. O conceito de mandado de seguranga coletivo assenta-se em dois
elementos: um, institucional caracterizado pela atribui¢o da legitimac@o
processual a institui¢des associativas para a defesa de interesses de seus
membros ou associados; outro, objetivo, consubstanciado no uso do remé-
dio para a defesa de interesses coletivos 5.

16. A primeira caracteristica do mandado de seguranga coletivo en-
contra-se no reconhecimento de legitimagdo para agir a uma entidade ou
institui¢do representativa de uma coletividade: (a) partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional, refor¢ando aqui a idéia de partidos
de ambito nacional exigida no art. 17, I; (b) organizagdo sindical, entidade
de classe ou associagdo legalmente constituida ¢ em funcionamento h4 pelo
menos um ano. :

17. Celso Agricola Barbi acha que a legitimacdo dessas entidades de
classe e associativas se destina «a reclamar direitos subjetivos individuais
dos membros dos sindicatos e dos associados de entidades de classe e as-
sociagOes» 5. H4 ponderagSes a fazer quanto a isso, pois ndo se pode, p.
ex., deixar de levar em conta o disposto no art. 8°, III, que dé aos sindica-
tos legitimidade para a defesa dos direitos e interesses coletivos ou indivi-
duais da categoria, em juizo. Outra questdo € saber se as associa¢Ges po-
dem impetrar mandado de seguranca coletivo sem autorizagio ou se
precisam desta, tal como prevé em geral o disposto no art. 5°, XXI, segun-
do o qual «as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudi-
cialmente». Aquela regra do mandado de seguranga coletivo contém uma
excegdo 2 regra geral, ou a ela se subsume? Pensamos que a regra geral
prevalece em todos os casos, em que se reclama o direito subjetivo indivi-
dual dos associados .

18. Celso Agricola Barbi acha «pouco provavel que partidos politicos
pudessem agir em defesa de direitos subjetivos de cidaddos, pela via do
mandado de seguranga coletivo» ‘8. E uma tese que também merece refle-
xdo. As primeiras redagbes constituintes do mandado de seguranca coletivo

5 CELSO AGRICOLA BARBI tem entendimento semelhante em «As novas dimensdes do
mandado de seguranca», tese apresentada no Semindrio sobre os Novos Direitos Fundamen-
tais na Constitui¢do Brasileira, Hotel Gléria, Rio de Janeiro, de 12 a 16 de dezembro de 1988.
Sobre o mandado de seguranca coletivo, além das monografias citadas na nota 67 do capitulo
anterior, cf. também LUCIA VALE FIGUEIREDO, Perfil do mandado de seguranga coletivo, Séo
Paulo, RT, 1989, e «Partidos politicos e mandado de seguranca coletivo», RDP, 95/37 e ss.;
MICHEL TEMER, «Algumas notas sobre o mandado de seguranga.coletivo, o mandado de
injungdo e o habeas data», RPGE, 30/11 e ss.; CARLOS ARl SUNDFELD, «Habeas data e man-
dado de seguranga coletivo», RDP, 95/190 e ss.

16 Jdem ibidem.

7 Em sentido contrério, cf. UADI LAMEGO BULOS, Mandado de seguranca coletivo (ou-
tros estudos), p. 25.

¥ Idem ibidem.
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amarravam os partidos politicos no mesmo objetivo das demais entidades:
legitimagdo para defesa de interesses de seus membros e associados. E a
palavra «membros» aparecia muito em funcio dos integrantes das
agremiagGes partiddrias'?. A redacdo do texto, realmente, vincula a defesa
de seus membros e associados as entidades relacionadas na alinea b, pelo
que, sem nenhuma divida, ndo podem defender interesses de ndo membros
ou ndo associados. N&o se indicaram, porém, interesses de quem os parti-
dos politicos podem defender pelo mandado de seguranca coletivo. Ques-
tdo aberta. Logo, entendemos que eles podem defender direito subjetivo
individual de seus membros, desde que se admita, como se estd admitindo,
que o mandado de segurancga coletivo também € meio hébil para a defesa
de direito subjetivo individual de integrantes da parte institucional legiti-
mada.

19. No mais, parece-nos que assiste razio a Celso Agricola Barbi
quando entende que «a legitimagcdo dos partidos politicos para requerer
mandado de seguranga coletivo ¢ indicativa de que este pode ter por objeto
interesses legitimos, difusos ou coletivos». E af estara, talvez, a mais fértil
fun¢do do mandado de seguranga coletivo, s6 que isso ergue um problema
dificil. Fica o mandado de seguranga coletivo sujeito ao requisito do direi-
to liquido e certo?

20. Nao consta essa exigéncia do dispositivo constitucional que o ins-
titui. O requisito constava da proposta inicial do remédio, mas foi logo eli-
minado nas sucessivas redagdes do texto. A alinea b do inc. LXX do art. 5°
fala em «interesses» e ndo em «direitos». Serd isso suficiente para afastar
0 requisito, sabido que também na primeira proposta do instituto se desti-
nava ele a «proteger direito liquido e certo», mas na defesa de interesses
de membros e associados das entidades referidas? Se o requisito do direito

1 As redagbes nas varias fases de elaboragdo constitucional: Anteprojeto Nelton
Friedrich, art. 29 - «O mandado de seguranga coletivo, para proteger direito liquido e certo
ndo amparado por habeas corpus, pode ser impetrado por Partidos Politicos, organizagdes sin-
dicais, 6rgdos fiscalizadores do exercicio de profissdo, associagdes de classe e associagdes le-
galmente constituidas e em funcionamento h4, pelo menos, um ano, na defesa dos interesses
de seus membros ou associados». Esta redagdo passou para o Projeto aprovado na Comissio
de Sistematizacgdo (art. 6°, § 50), com a supressdo da cldusula «para proteger direito liquido e
certo ndo amparado por habeas corpus». A redagdo sugerida pelo Relator Bernardo Cabral,
para o primeiro turno e af aprovada, despertou a ateng@io para a delimitacdo do objeto do
mandado de seguranga coletivo dos partidos. Veio ela no art. 5°, LXXI: «conceder-se-4 man-
dado de seguranga coletivo, em defesa dos interesses de seus membros ou associados, por: a)
partido politico com representagdo no Congresso Nacional; &) organizagdo sindical, entidade
de classe ou associac@o legalmente constituida e em funcionamento hd pelo menos um ano.»
A rigor, essa redagdo correspondia 4 que foi aprovada no Projeto da Sistematizagiio. Houve,
porém, reagdo ao enquadramento dos partidos nesses limites da legitimacdo, de onde, em ne-
gociagdo de liderangas, transpor-se aquela cldusula para o final da alinea b, vinculada apenas
a entidades ali referidas.
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liquido e certo for eliminado, ndo se correrd o risco de perder-se a princi-
pal caracteristica do instituto, que é sua celeridade?

21. Parece que a esse propdsito poderemos tirar uma primeira conclu-
sd0: o requisito do direito liquido e certo serd sempre exigido quando a
entidade impetra o mandado de seguranga coletivo na defesa de direito
subjetivo individual. Quando o sindicato usé-lo na defesa de interesse co-
letivo de seus membros e quando os partidos politicos impetrarem-no na
defesa de interesse coletivo difuso exige-se ao menos a ilegalidade e a le-
sdo do interesse que o fundamenta?.

D) Acgdo popular

22. A origem das agdes populares perde-se na histéria do Direito ro-
mano. O nome agdo popular deriva do fato de atribuir-se ao povo, ou a
parcela dele, legitimidade para pleitear, por qualquer de seus membros, a
tutela jurisdicional de interesse que ndo lhe pertence, ut singulis, mas a
coletividade. O autor popular faz valer um interesse que sé lhe cabe, ut
universis, como membro de uma comunidade, agindo pro populo. Mas a
acdo popular ndo € mera atribui¢do de ius actionis a qualquer do povo, ou
a qualquer cidadio como no caso da nossa. Essa € apenas uma de suas
notas conceituais. O que the d4 conotagdo essencial é a natureza impessoal
do interesse defendido por meio dela: interesse da coletividade. Ela héa de
visar a defesa de direito ou interesse publico. O qualificativo popular pren-
de-se a isto: defesa da coisa piublica, coisa do povo (publicum, de popu-
licum, de populum).

Toda agdo popular consiste na possibilidade de qualquer membro da
coletividade, com maior ou menor amplitude, invocar a tutela jurisdicional
a interesses coletivos.

23. A agdo popular constitucional brasileira consta agora do art. 5°,
LXXIII, nos termos seguintes: qualquer cidaddo é parte legitima para pro-
por agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio piblico ou

N

de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao

2 CELSO AGRICOLA BARBI diz, a nosso ver com razio: «quando o pedido for de partido
politico, basta a simples ilegalidade e a lesdo de interesse daquele tipo, ndo sendo caso de
estabelecer qualquer vinculo entre o interesse e os membros ou filiados do partido» (tese cita-
da), se bem que, como dissemos, entendemos possivel também a defesa do interesse destes.
No mesmo sentido, JOSE DA SILVA PACHECO, Mandado de seguranga e outras agdes constitu-
cionais, p. 220. Porém, UADI LAMEGO BULOS, ob. cit., p. 33, contesta a possibilidade de
impetragio do writ coletivo, nas hipéteses de interesse difuso, porque a Constsituigio silen-
ciou a respeito e porque “ndo menciona a natureza do interesse, como entdo rotuld-lo de
difuso?” Exatamente, porque o interesse ndo foi constitucionalmente qualificado € que o esse
signo é amplo e abrangente.
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meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada md fé, isento de custas judiciais e do dénus da sucumbéncia.

24. Trata-se de um remédio constitucional pelo qual qualquer cidaddo
fica investido de legitimidade para o exercicio de um poder de natureza
essencialmente politica, e constitui manifestagio direta da soberania popu-
lar consubstanciada no art. 1°, pardgrafo tnico, da Constitui¢do: todo po-
der emenda do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos
ou diretamente. Sob esse aspecto € uma garantia constitucional politica.
Revela-se como uma forma de participagio do cidaddo na vida pdblica?,
no exercicio de uma funciio que lhe pertence primariamente. Ela d4 a opor-
tunidade de o cidaddo exercer diretamente a fungdo fiscalizadora, que, por
regra, ¢ feita por meio de seus representantes nas Casas Legislativas. Mas
ela é também uma a¢do judicial porquanto consiste num meio de invocar a
atividade jurisdicional visando a corregéio de nulidade de ato lesivo: (a) ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe; (b) 2
moralidade administrativa; (c¢) ao meio ambiente; e (d) ao patriménio his-
térico e cultural. Sua finalidade é, pois, corretiva, ndo propriamente pre-
ventiva, mas a lei pode dar, como deu, a possibilidade de suspensdo liminar
do ato impugnado para prevenir a lesdo.

Contudo, ela se manifesta como uma garantia coletiva na medida em
que o autor popular invoca a atividade jurisdicional, por meio dela, na
defesa da coisa publica, visando a tutela de interesses coletivos, ndo de
interesse pessoal.

25. Quando a Constituicdo diz que qualquer cidaddo pode propor
acdo popular, estd restringindo a legitimidade para a a¢do apenas ao naci-
onal no gozo dos direitos politicos, a0 mesmo tempo em que a recusa aos
estrangeiros e as pessoas juridicas, entre estas os partidos politicos.

26. O objeto da ac¢do popular foi ampliado, em nivel constitucional, a
protecdo da moralidade administrativa, do meio ambiente ¢ do patriménio
histérico e cultural. Este dltimo jd estava contemplado na lei que regula o
processo popular. Nao gera maior dificuldade a compreensdo do que seja
meio ambiente, que € conceito adotado pela Constituicdo (art. 225). Serd
mais dificil a compreensdo da moralidade administrativa, como fundamen-
to para anular ato que a lese. A moralidade é definida como um dos prin-
cipios da Administracdo piiblica (art. 37). Todo ato lesivo ao patrimdnio
agride a moralidade administrativa. Mas o texto constitucional néo se con-
teve nesse aspecto apenas da moralidade. Quer que a moralidade adminis-
trativa em si seja fundamento de nulidade do ato lesivo. Deve-se partir da
idéia de que moralidade administrativa nio é moralidade comum, mas
moralidade juridica. Essa consideracdo nio significa necessariamente que

2 Sobre essa temdtica, cf. ELIVAL DA SILVA RAMOS, A¢do popular como instrumento de
participagdo politica, especialmente pp. 203 e ss.
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o ato legal seja honesto. Significa, como disse Hauriou, que a moralidade
administrativa consiste no «conjunto de regras de conduta tiradas da disci-
plina interior da Administragdo» 2, A questdo fica ainda presa quanto ao
saber se a ac¢do popular continuard a depender dos dois requisitos que sem-
pre a nortearam: lesividade e ilegalidade do ato impugnado. Na medida em
que a Constitui¢io amplia o dmbito da acdo popular, a tendéncia € a de
erigir a lesdo, em si, & condi¢do de motivo autonomo de nulidade do ato.
Reconhece-se muita dificuldade para tanto. Se se exigir também o vicio de
legalidade, entdo nao haverd dificuldade alguma para a apreciacdo do ato
imoral, porque, em verdade, somente se considerard ocorrida a imoralidade
administrativa no caso de ilegalidade. Mas isso nos parece liquidar com a
intencionalidade constitucional de contemplar a moralidade administrativa
como objeto de protecdo desse remédio. Por outro lado, pode-se pensar na
dificuldade que serd desfazer um ato, produzido conforme a lei, sob o fun-
damento de vicio de imoralidade. Mas isso € possivel porque a moralidade
administrativa ndo é meramente subjetiva, porque ndo € puramente formal,
porque tem contetdo juridico a partir de regras e principios da Administra-
¢do. No caso da defesa da moralidade pura, ou seja, sem alegacdo de
lesividade ao patrimdnio publico, mas apenas de lesividade do principio da
moralidade administrativa, assim mesmo se reconhecem as dificuldades
para se dispensar o requisito da ilegalidade, mas quando se fala que isso €
possivel é porque se sabe que a atuacdo administrativa imoral estd associ-
ada 2 violagdo de um pressupesto de validade do ato administrativo.
Rodolfo de Camargo Mancuso também acha isso possivel porque a Consti-
tuicdo erigiu a «moralidade administrativa» em fundamento autbnomo para
a ac¢do popular e «numa categoria juridica passivel de controle jurisdicional,
per se»®. A lei pode ser cumprida moralmente ou imoralmente. Quando
sua execugdo € feita, p. ex., com intuito de prejudicar alguém delibera-
damente, ou com o intuito de favorecer alguém, por certo que se estd pro-
duzindo um ato formalmente legal, mas materialmente comprometido com
a moralidade administrativa. Se um Prefeito, em fim de mandado, por ter
perdido a elei¢do para seu adversdrio politico, congela ou ndo atualiza o
imposto sobre propriedade territorial urbana, com o intuito, ai transparente,
de prejudicar a futura administragio municipal, comete imoralidade admi-
nistrativa, pouco importa se o ato fora ou nao ilegal; é verdade que ai se
vislumbra também lesdo ao patrimdnio piblico municipal que fica desfal-
cado de recursos financeiros a mais que arrecadaria no exercicio seguinte.

27. Podemos, entdo, definir a agdo popular constitucional brasileira
como instituto processual civil, outorgado a qualquer cidadd@o como garan-
tia politico-constitucional (ou remédio constitucional), para a defesa do

22 Cf. HELY LOPES MEIRELLES, Direito administrativo brasileiro, p. 83 ¢ ss.
B Cf. A¢do popular, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1994, pp. 70 e 71.

19



JOSE AFONSO DA SILVA

interesse da coletividade, mediante a provocagdo do controle jurisdicional
corretivo de atos lesivos do patriménio piblico, da moralidade administra-
tiva, do meio ambiente e do patriménio histérico e cultural.

E) Mandado de injuncio

28. Mandado de injung¢do é uma nova garantia instituida no art. 5°
LXXI, da Constituicdo de 1988, com o seguinte enunciado: conceder-se-d
mandado de injuncdo sempre que a falta de normas regulamentadoras tor-
ne invidvel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais e das prer-
rogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania®™.

Constitui um remédio ou aglo constitucional posto & disposicdo de
quem se considere titular de qualquer daqueles direitos, liberdades ou prer-
rogativas, invidveis por falta de norma regulamentadora exigida ou suposta
pela Constituicdo. Sua principal finalidade consiste assim em conferir ime-

\

diata aplicabilidade & norma constitucional portadora daqueles direitos e
prerrogativas, inerte em virtude de auséncia de regulamentagéo. Revela-se,
neste quadrante, como um instrumento da realizacdo prética da disposigdo

% O mandado de injungdo é um instituto que se originou na Inglaterra, no séc. XIV,
como essencial remédio da Equity. Nasceu, pois, do Juizo de Egiiidade. Ou seja, ¢ um remé-
dio outorgado, mediante um juizo discriciondrio, quando falta norma legal (statutes) regulan-
do a espécie, e quando a Commnon Law ndo oferece protegdo suficiente. A egiiidade, no sen-
tido inglés do termo (sistema de estimativa social para a formulagcfo da regra juridica para o
caso concreto), assenta-se na valoragdo judicial dos elementos do caso e dos principios de
justica material, segundo a pauta de valores sociais, ¢ assim emite a decisdo fundada ndo no
justo legal mas no justo natural. Na injunction inglesa como no mandado de injun¢do do
art. 5°, LXXI, o juizo de eqiiidade ndo ¢ inteiramente desligado de pautas juridicas. Ndo tem
o juiz inglés da Equity o arbitrio de criar norma de agir ex nihil, pois se orienta por pauta de
valores juridicos existentes na sociedade (principios gerais de direito, costumes, conventions
etc.). E o juiz brasileiro também ndo terd o arbitrio de criar regras préprias, pois terd em pri-
meiro lugar que se ater a pauta que lhe d4 o ordenamento constitucional, os principios gerais
de direito, os valores juridicos que permeiam o sentir social, enfim, os vetores do justo natu-
ral que se aufere no viver social, na indole do povo, no evolver histérico. Af € que seu critério
estimativo fundamenta sua decisdo na falta de regulamentagéo do direito, liberdade ou prerro-
gativas objeto da protecdo do mandado de injungdio. Mas a fonte mais préxima deste € o writ
of injunction do Direito norte-americano, onde cada vez mais tem aplicagdo na protecdo dos
direitos da pessoa humana, para impedir, p. ex., violacdes de liberdade de associagdo e de
palavra, da liberdade religiosa e contra denegagdo de igual oportunidade de educagdo por ra-
z0es puramente raciais, tendo-se estabelecido mediante julgamento favordvel de uma injunction
(caso Brown v. Board of Education of Topeka, 1954) o direito de estudantes negros & educa-
¢do em escolas ndo segregadas; a Emenda 14* da Constitui¢do norte-americana confere vérias
franquias inerentes 2 nacionalidade, & soberania popular e & cidadania, pois a protecdo desses
direitos e franquias tem sido crescentemente objeto de injunction, tal como agora se reconhe-
ce no Direito Constitucional patrio. Cf. «Injunction», in Encyclopedia Britannica, London,
William Benton Publisher, 1968, v.12, pp. 255 e 256.
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do art. 5° § 1° («As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamen-
tais tém aplicacdo imediata»).

29. Dal seu objeto: assegurar o exercicio: (a) de qualquer direito
constitucional (individual, coletivo, politico ou social) ndo regulamentado;
(b) de liberdade constitucional, ndo regulamentada, sendo de notar que as
liberdades sdo previstas em normas constitucionais geralmente de
aplicabilidade imediata, independentemente de regulamentacgio; vale dizer,
incidem diretamente; de modo que raramente ocorrerd oportunidade de
mandado de injuncio nessa matéria, mas hd situagbes como a do art. 5°,
VI, em que a liberdade de cultos religiosos ficou dependente, em Certo
aspecto, de lei regulamentadora, quando diz: «garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias»; (c) das prerrogativas ine-
rentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, também quando nido
regulamentadas; soberania é a soberania popular, segundo dispde o art. 14,
ndo a soberania estatal; aqui igualmente ndo ocorrerdo muitas hipéteses de
ocorréncia do mandado de injungdo; € que as questdes de nacionalidade
praticamente se esgotam nas prescrigdes constitucionais que ji a definem
de modo eficaz no art. 12; apenas a naturalizagio depende de lei, mas esta,
como vimos, jd existe, portanto € matéria regulamentada, que, por isso
mesmo, ndo d4 azo ao mandado de injuncdo; as prerrogativas da soberania
popular e da cidadania se desdobram mediante lei, mas estas jd existem,
embora devam sofrer profunda revisio, quais sejam o Cédigo Eleitoral e a
Lei Organica dos Partidos Politicos; a lei prevista no art. 5°, LXXVII, des-
tinada a definicdo dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, também
ja foi promulgada: Lei 9.265, de 12.2.1996.

30. Os pressupostos do remédio sdo: (a) a falta de norma regulamen-
tadora do direito, liberdade ou prerrogativa reclamada; (b) ser o impetrante
beneficidrio direto do direito, liberdade ou prerrogativa que postula em
juizo. O interesse de agir, mediante mandado de injungdo, decorre da
titularidade do bem reclamado, para que a sentenga que o confira tenha
direta utilidade para o demandante. Nao pode, p. ex., reclamar acesso ao
ensino fundamental quem ji o fez antes. Ndo pode pleitear a garantia de
relagdo de emprego quem estd desempregado. Ndo pode pretender uma
decisdo judicial sobre aviso prévio proporcional quem ndo estd empregado.

31. Resta saber o que se deve entender por norma regulamentadora.
Muitos direitos constam de normas constitucionais que prevéem uma lei
ordinaria ou uma lei complementar para terem efetiva aplicagdo?. Nessas
hipéteses, é facil verificar a norma pendente de regulamentagdo. H4 casos,

% Vejam-se, p. ex., o art. 5°, VI («na forma da lei»), XVIII («na forma da lei»), XXVIII
(«nos termos da lei»), XXIX («a lei assegurard [...]»), XXXII («na forma da lei»), LXXVII
(«na forma da lei»); art. 7°, I («nos termos de lei complementar»), IV (saldrio minimo, «fixa-
do em lei»), X (protec¢do do saldrio «na forma da lei»), XXI (aviso prévio proporcional [...],
«nos termos da lei»), XXIII (adicional de insalubridade etc, «na forma da lei»).
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contudo, em que a norma constitucional apenas supde, por sua natureza,
por sua indeterminacdo, a necessidade de uma providéncia do Poder Pibli-
co para que possa ser aplicada®. Norma regulamentadora €, assim, toda
«medida para tornar efetiva norma constitucional», bem o diz o art. 103,
§ 2°. Nesses casos, a aplicabilidade da norma fica dependente da elabora-
¢do da lei ou de outra providéncia regulamentadora. Se ela ndo vier, o di-
reito previsto ndo se concretizard. E af que entra a fungio do mandado de
injungdo: fazer com que a norma constitucional seja aplicada em favor do
impetrante, independentemente de regulamentacio, e exatamente porque
nio foi regulamentada. Se tivesse sido regulamentada, o mandado de
injunc¢do ndo teria cabimento. O direito, a liberdade ou as prerrogativas
estabelecidas em normas constitucionais regulamentadas, quando ndo satis-
feitos, sd podem ser reclamados por outro meio judicial (mandado de se-
guranga, agdo cautelar inominada, agdo ordindria).

32. O mandado de injungfio tem, portanto, por finalidade realizar con-
cretamente em favor do impetrante o direito, liberdade ou prerrogativa,
sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o seu exerci-
cio. Ndo visa obter a regulamentag@o prevista na norma constitucional. Nao
é fung¢do do mandado de injung¢fio pedir a expedi¢do da norma regula-
mentadora, pois ele ndo é suceddneo da agdo de inconstitucionalidade por
omissdo (art. 103, § 2°). E equivocada, portanto, data venia, a tese daque-
les que acham que o julgamento do mandado de injungfio visa a expedicdo
da norma regulamentadora do dispositivo constitucional dependente de re-
gulamentagdo, dando a esse remédio o mesmo objeto da agdo de in-
constitucionalidade por omissdo. Isso quer apenas dizer que 0 mandado de
injun¢do nio passaria de agdo de inconstitucionalidade por omissdo subsi-
didria, a dizer: como os titulares dessa acdo (art. 103) se omitiram no seu
exercicio, ent@o fica deferido a qualquer interessado o direito de utilizar o
procedimento injuncional para obter aquilo que primeiramente ocorria
aqueles titulares buscar. A tese é errdnea e absurda, porque: (1) ndo tem
sentido a existéncia de dois institutos com o mesmo objetivo e, no caso, de
efeito duvidoso, porque o legislador ndo fica obrigado a legislar; (2) o
constituinte, em vdarias oportunidades na elaboragdo constitucional, negou
ao cidaddo legitimidade para a agdo de inconstitucionalidade; por que teria

% O art. 5° L, p. ex., diz: «as presididrias serdo asseguradas condi¢des para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo»; por certo que essas
condigdes precisam ser regulamentadas, nem que sejam por portaria, ou por despacho, ou or-
dem de servigo, do préprio diretor do estabelecimento penal; sio normas regulamentadoras
simples, mas normas regulamentadoras; o art. 196 confere o direito 3 saiide, que é «garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo dos riscos [...]»; o estabelecimen-
to de politicas publicas é, no caso, o modo de regulamentar esse direitos; é j4 uma forma de
regulamentacdo mais complexa, mas af encontramos normas regulamentadoras necessérias
para viabilizar o direito previsto.

22



JURISDICAO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE NO BRASIL

ele que fazé-lo por vias transversas? (3) absurda mormente porque o
impetrante de mandado de injun¢do, para satisfazer seu direito (que o mo-
veu a recorrer ao Judicidrio), precisaria percorrer duas vias: uma, a do
mandado de injuncdo, para obter a regulamentacdo que poderia nao vir,
especialmente se ela dependesse de lei, pois o legislativo ndo pode ser
constrangido a legislar; admitindo que obtenha a regulamentacfio, que serd
genérica, impessoal, abstrata, vale dizer, por si, ndo satisfatéria de direito
concreto; a segunda via é que, obtida a regulamentacdo, teria ainda que
reivindicar sua aplicacdo em seu favor, que, em sendo negada, o levaria
outra vez ao Judicidrio para concretizar seu interesse, agora por outra acio
porque o mandado de injungfio ndo caberia.

33. Enfim, o contelido da decisdo cousiste na outorga direta do direito
reclamado?’. O impetrante age na busca direta do direito constitucional em

7 Foi esta sempre a preocupagio do constituinte: aparelhar meios para a eficicia imedi-

ata das normas constitucionais. A elaboracdo constituinte do mandado de injun¢io seguiu sem-
pre esse rumo. O Constituinte Gastone Righi, no dia 22.04.87 na 3* reunifio da Subcomissio
dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias, clama pela criagio de um
mandamus, uma forma de processo pela qual alguém possa exercitar um direito social, diga-
mos o direito social a saide ou o direito da crianga a escola. A precedéncia €, porém, atribu-
ida ao Senador Virgilio Tévora, consoante informa a Dra. Herzeleide Maria Fernandes de Oli-
veira, que, como assessora, participou de sua formulac¢fo. Cf. neste sentido, HERZELEIDE
MARIA FERNANDES DE OLIVEIRA, «O mandado de injungdo», RIL, n° 100, pp. 47 € ss.; tam-
bém Sen. ALFREDO CAMPOS, «O mandado de injungdo», Jornal Hoje em Dia, Belo Horizonte,
17.10.88. Esclarece que o Senador alertado para o ndo cumprimento do «dever-poder» do
Estado para com a educagdo, apresentou Sugestdes de Normas Constitucionais versando sobre
o mandado de injungdo e sobre a inconstitucionalidade por omissdo: a de n® 155-4: «Sempre
que se caraterizar a inconstitucionalidade por omissdo, conceder-se-4 ‘mandado de injungio’,
observado o rito processual estabelecido para o mandado de seguranga»; a de n® 156-2: «A
ndo edicdo de atos ou normas pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, visando a
implementar esta Constitui¢do, implica a inconstitucionalidade por omissdo»: € a de n° 315:
Art. - [...] Pardgrafo dnico. O acesso ao ensino bdsico é um direito piblico subjetivo, aciondvel
contra o poder piiblico mediante mandado de injun¢Zo». O Constituinte Lysaneas Maciel
propds dois mecanismos: um na forma reclamada pelo Constituinte Gastone Righi, no art. 3°
do seu Anteprojeto, segundo o qual o povo exerceria a soberania: VII - pelo mandado de ga-
rantia social por inexisténcia ou omissdo de normas, atos jurisdicionais ou administrativos; o
outro no art. 40: Na falta de regulamentacdo para tornar eficaz a norma constitucional, o
Ministério Pudblico ou qualquer interessado poderd requerer ao Judicidrio a aplicagdo do di-
reito assegurado. Aqui esti delineado o mandado de injungdo, por quem ndo conhecia o Di-
reito anglo-americano. A mesma preocupagio acutilava a Subcomissido dos Direitos Individu-
ais e Garantais do Homem ¢ da Mulher, no dia 26.5.87, pelo Relator da Subcomissdo dos
Direitos e Garantias Individuais, Deputado Constituinte Darcy Pozza, quando disse que, «no
rol dos Direitos e Garantias Individuais, ao lado do Mandado de Seguranga, como instrumento
de defesa dos interesses do cidaddo, incluimos o Mandado de Injungdo, visando permitir que
a letra constitucional, a falta de Lei Complementar ou Ordindria que a regulamente, se torne
realmente auto-aplicdvel. Darcy Pozza o colheu na Sugestio n° 367-1 do Constituinte Ruy
Bacelar, que pedia se incluisse onde coubesse o seguinte: «Art. Os direitos conferidos por esta
Constitui¢do e que dependam da lei ou de providéncias do Estado serdo assegurados por man-
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seu favor, independentemente da regulamentac@o. Por isso é que dissemos
que ele precisa ter interesse direto no resultado do julgamento. Compete ao
Juiz definir as condi¢des para a satisfacdo direta do direito reclamado e
determina-la imperativamente 2. Nao foi esta lamentavelmente a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, que vem dando ao instituto a fun¢ido de uma
acdo pessoal de declaragdo de inconstitucionalidade por omissdo, com o
que praticamente o tornara sem sentido ou, pelo menos, muitfssimo esva-
ziado. :

34. Nio importa a natureza do direito que a norma constitucional con-
fere; desde que seu exercicio dependa de norma regulamentadora e desde

dado de injungdo, no caso de omissdo do Poder Piblico. Pardgrafo dnico. O mandado de
injung¢do terd o mesmo rito processual estabelecido para o mandado de seguranga». Na justi-
ficativa, ndo menciona se foi buscé-lo no Direito anglo-americano. Ndo importa. O Anteproje-
to apresentado pelo Constituinte Darcy Pozza na Subcomissdo contemplou o remédio com
aquele sentido de tornar eficaz, in concreto, direitos garantidos na Constitui¢do. Constou do
§ 37 do artigo tinico, nos termos seguintes: Conceder-se-d mandado de injungdo, observado o
rito processual estabelecido para o mandado de seguranga, a fim de garantir direitos assegu-
rados nesta Constitui¢do, ndo aplicados em razdo da auséncia de norma regulamentadora,
podendo ser requerido em qualquer Juizo ou Tribunal, observadas as regras de competéncia
da Lei Processual. Daf a proposta passou para o Substitutivo do Relator da Comissdo da So-
berania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, Constituinte José Paulo Bisol, em
termos essencialmente idénticos. O Projeto da Comissdo de Sistematizagcdo o aprovou com
duas modificacBes sérias, dizendo que seria concedido, na forma da lei, ai sim tornando sua
aplicagdo dependente de lei; a outra suprimindo a palavra «direitos», ficando a protegdo ape-
nas para as liberdades e prerrogativas, esvaziando a medida. Na votagdo do Primeiro Turno o
texto foi recomposto, para ficar com a redagdo do art. 5°, LXXI. Todo o pensamento constitu-
inte foi no sentido de estruturar um instrumento para assegurar imediatamente os direitos, li-
berdades e prerrogativas, na falta de regulamentagfo.

2 Cf. WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, «Mandado de Injungdo», Estadeo de Minas,
13.9.88, p. 2: «Compete ao Juiz de primeira instincia criar a norma de prote¢iio quando ela
ndo existir, criando, por via de conseqiiéncia, a regra do procedimento aplicdvel a cada caso
concreto». Esse tem sido 0 ponto mais controvertido do mandado de injungdo. Vérias obras ja
foram publicadas com solugdes as mais diversificadas. Cf. nosso Mandado de Injungdo e
Habeas Data, Sdo Paulo, RT, 1989; IRINEU STRENGER, D¢ Mandado de Injuncdo, Rio de Ja-
neiro, FU, 1988; DIOMAR ACKEL FILHO, Writs Constitucionais, Sdo Paulo, Saraiva, 1988;
ULDURICO PIRES DOS SANTOS, Mandado de Injungdo, Sdo Paulo, Paumape, 1988; J. J.
CALMOU DE PASSOS, Mandado de Seguranga Coletivo, Mandado de Injungdo, Habeas Data,
Rio de Janeiro, Forense, 1989; HELY LOPES MEIRELLES, Mandado de Seguranga, A¢do Popu-
lar, Agdo Civil Phblica, Mandado de Injuncdo e Habeas Data, 12* ed., Sdo Paulo, Ed. RT,
1989; JOSE CRETELLA JUNIOR, Os Writs na Constituicdo de 1988, Rio de Janeiro, Forense
Universitdria, 1989; VICENTE GRECO FILHO, Tutela Constitucional das Liberdades, Sao Paulo,
Saraiva, 1989; IvO DANTAS, Mandado de Injungdo, Rio de Janeiro, Aide Ed., 1989; ARICE
MOACYR AMARAL SANTOS, O Mandado de Injungdo, Sio Paulo, Ed. RT, 1989; RANDOLPHO
GOMES, Mandado de Injung¢do, Rio de Janeiro, Edigdes Trabalhistas, 1989; MARCELO
FIGUEIREDO, O Mandado de Injuncdo e a Inconstitucionalidade por Omissdo, Sio Paulo, RT,
1991; REGINA QUARESMA, O mandado de injuncdo e a agdo de inconstitucionalidade por
omissdo, teoria e prdtica, 3* ed., Rio de Janeiro, Editora Forense, 1999.
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que esta falte, o interessado € legitimado a propor o mandado de injuncéo,
quer a obrigacdo de prestar o direito seja do Poder Publico, quer incumba
a particulares. Vale dizer, cabe mandado de injungdo nas relagdes de natu-
reza publica como nas rela¢des privadas, como, p. ex., nas relagdes de
emprego privado, hipéteses de direitos previstos no art. 7°

35. Finalmente, cumpre esclarecer que o disposto no art. 5°, LXXI,
nio depende de regulamentagio para ser aplicado. O texto possui todos os
elementos suficientes & sua imediata aplicacdo, reforcada essa aplicabili-
dade direta com o disposto no § 1° do mesmo artigo, o que «significa que
os juizes ndo poderdo deixar de atender a toda e qualquer demanda que
lhes for dirigida», € ndo poderdo deixar de decidir também, dado o mono-
polio jurisdicional (non liquer)®.

36. A competéncia para processar e julgar o mandado de injuncgdo fi-
cou mal estruturada no texto constitucional. Consta dos arts. 102, 1, g, e II,
a, e 105, 1, A

F) Habeas data

37. O habeas data (art. 5°, LXXII) € um remédio constitucional que
tem por objeto proteger a esfera intima dos individuos contra: (a) usos
abusivos de registros de dados pessoais coletados por meios fraudulentos,
desleais ou ilicitos; (b) introducdo nesses registros de dados sensiveis (as-
sim chamados os de origem racial, opinido politica, filos6fica ou religiosa,
filiacdo partidaria e sindical, orientacdo sexual etc); (c) conservacgido de
dados falsos ou com fins diversos dos autorizados em lei .

38. Firmin Morales Prats emprega a expressdo habeas data ao lado de
habeas scriptum ¢ habeas mentem. Este dltimo como expressdo juridica da
intimidade. Os dois primeiros, mais ou menos como sinénimos, no sentido
de direito ao controle da circulagdo de dados pessoais®'. As Constitui¢des
da Espanha (art. 18) e de Portugal (art. 35) dispdem, respectivamente, so-
bre o controle do uso da informatica e sobre o direito de conhecer o que
constar de registros informéticos a seu respeito, mas nenhuma delas e ne-
nhuma outra criou um meio especifico de invocar a jurisdi¢do para fazer
valer esses direitos reconhecidos *2.

®  Cf. REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, «Idéias sobre o mandado de injungio», O Esta-
do de §. Paulo, 20.11.88. Cf. também WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, «Mandado de
injungdo», Estado de Minas, 13.9.88, p. 2. Ambos os autores sdo magistrados.

% Cf. FIRMIN MORALES PRATS, La tutela penal de la intimidad: privacy e informdtica,
p- 329.

31 0b. cit., p. 43. Sobre o tema, JOSE ALFREDO BARACHO DE OLIVEIRA, «Habeas data
ou habeas scriptum», Jornal do Advogado, Belo Horizonte, agosto/1988, p. 4.

32 A partir dessas constatagdes, propusemos perante a Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais (Comissdo Afonso Arinos) um Anteprojeto de Constitui¢do cujo art. 17 reco-
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39. A Constituicdo de 1988 ndo traz um dispositivo auténomo que
contemple o direito de conhecer e de retificar dados pessoais. Usou o mes-
mo processo que nas ConstituicGes anteriores se reconhecia a liberdade de
locomogio: através da previsdo de sua garantia. O direito de conhecimento
de dados pessoais e de retificd-los € outorgado no mesmo dispositivo que
institui o remédio de sua tutela, in verbis:

«Art. 5°, LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater piblico;

b) para a retificagio de dados, quando néo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo».

40. Vé-se que o direito de conhecer e retificar os dados, assim como
o de interpor o habeas data para fazer valer esse direito quando néo es-
pontaneamente prestado, é personalissimo do titular dos dados, do im-
petrante que, no entanto, pode ser brasileiro ou estrangeiro. Mas uma deci-
sdo do ainda Tribunal Federal de Recursos (agora, STJ), em Plenario,
admitiu que os herdeiros legitimos do morto ou se cOnjuge supérstite po-
deriam impetrar o «writ»®. E uma decisdo liberal que supera o entendi-
mento meramente literal do texto, com justica, pois nfo seria razodvel que
se continuasse a fazer uso ilegitimo e indevido dos dados do morto, afron-
tando sua meméria, sem que houvesse meio de corrigenda adequado.

41. O objeto do habeas data consiste em assegurar: (a) o direito de

~

acesso e conhecimento de informagdes relativas & pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais e
de entidades de cardter publico; (b) o direito a retificacdo desses dados,

nhecia o direito nos termos seguintes: «1. Toda pessoa tem direito de acesso aos informes a
seu respeito registrados por entidades publicas ou particulares, podendo exigir a retificagdo de
dados, e a sua atualizagdo. 2. E vedado o acesso de terceiros a esse registro. 3. Os informes
ndo poderdo ser utilizados para tratamento de dados referentes a convicgdes filoséficas ou
politicas, filiagdo partiddria ou sindical, fé religiosa ou vida privada, salvo quando se tratar do
processamento de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis. 4. Lei federal definird
quem pode manter registros informéticos, os respectivos fins e conteiddo». No art. 31 institui-
amos o remédio constitucional especifico: «Conceder-se-4 habeas data para proteger o direito
a intimidade contra abusos de registros informéticos piblicos e privados», curto e seco como
se vé. O Anteprojeto da Comissdo acolheu a declarag@o do direito em seu art. 17 com aperfei-
coamentos e o remédio no art. 48: «Dar-se-4 habeas data ao legitimo interessado para assegu-
rar os direitos tutelados no art. 17». Daf saiu para o debate constituinte, andando o direito e
sua garantia especifica em dispositivos separados até que no Projeto da Comissdo de Sistema-
tizagdo fosse aprovado num Wnico dispositivo, ou seja: reconhecia-se o direito mediante sua
garantia especifica (art. 6°, § 52). Daf sofreu modificac¢Ges para pior até o texto do atual art. 5°,
LXXII, objeto de nossas consideragdes no texto.
33 HD n° 001-DF, DJU, 2.5.89, Segdo I, p. 6774.
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importando isso em atualizagfio, correcdo e até a supressdo, quando incor-
retos. Em relagdo ao direito de retificagio, o dispositivo constitucional fa-
culta ao impetrante o processo sigiloso, judicial ou administrativo, dando a
entender que, se o processo for sigiloso, ndo serd de habeas data, mas
outra a¢do, o que ndo tem sentido algum. Nem serdo necessdrios dois
habeas datas para que uma mesma pessoa tome conhecimento dos dados e
proponha sua retificagéo.

42. «Entidades governamentais» é uma expressdo que abrange 6rgdos
da administra¢io direta ou indireta. Logo, a expressio «entidades de cara-
ter piblico» ndo pode referir-se a organismos publicos, mas a institui¢des,
entidades e pessoas juridicas privadas que prestem servigos para o publico
ou de interesse piiblico, envolvendo-se af ndo s6 concessiondrios, per-
missiondrios ou exercentes de atividades autorizadas, mas também agentes
de controle e protecdo de situagBes sociais ou coletivas, como as institui-
¢Oes de cadastramento de dados pessoais para controle ou prote¢do do cré-
dito ou divulgadoras profissionais de dados pessoais, como as firmas de
assessoria e fornecimento de malas diretas.

43. Essa doutrina, que ji constava das edi¢des anteriores, foi ampla-
mente acolhida pela Lei 9.507, de 12.11.1997, que regulou o direito de
acesso a informagdes e disciplinou o rito processual do habeas data, quan-
do, no parédgrafo tinico do art. 1°, considera de cardter piblico «todo regis-
tro ou banco de dados contendo informagdes que sejam ou que possam ser
transmitidas a terceiros ou que ndo sejam de uso privativo do 6rgéo ou
entidade produtora ou depositiria das informacoes».

44. O habeas data, instituido como remédio constitucional no Brasil,
responde, no plano do direito positivo, ao reclamo de Frosini e ao contet-
do basico, pensado por Firmin Morales Prats.

Frosini:

«A histdria juridica da liberdade pessoal no mundo moderno se
funda sobre o Habeas Corpus Act de 1679 [...] oposto & detengio ile-
gal. Pode-se dizer, com uma parifrase de carater metaférico, que na
legislagdo dos Estados modernos se reclame hoje um habeas data, um
reconhecimento do direito do cidaddo de dispor dos préprios dados
pessoais do mesmo modo que tem o direito de dispor livremente do
proprio corpo» .

3 Cf. «La protezione della riservatezza nella societd informdtica», in Privacy e Banche
dei Datti, vérios autores, Bologna, 1981, p. 44, citado por FIRMIN MORALES PRATS, ob. cit.,
p. 47. IDEM, «Bancos de datos y tutela de la persona», REP, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, n° 30, nov./dez. 1982, pp. 21 e ss. Convém observar, para espancar ddvida
sobre a novidade da formulagdo do habeas data na Constituigdo brasileira, que existem, no
exterior, leis muito importantes sobre a prote¢fio contra uso abusivo de dados pessoais, com
defini¢do de sangGes rigorosas. A lei francesa, p. ex., possui normas muito claras sobre o di-
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«O habeas data, ou conjunto de direitos que garante o controle
da identidade informdtica, [escreve Firmin Morales], implica o re-
conhecimento do direito de conhecer, do direito de corregio, de
subtracdo ou anulaciio, e de agregagdo sobre os dados depositados
num fichdrio eletronico. Esse elenco de faculdades, que derivam do
principio de acesso aos bancos de dados, constitui a denominada
‘liberdade informética’ ou direito ao controle dos dados que respeitam
ao préprio individuo (biolégicos, sanitdrios, académicos, familiares,
sexuais, politicos, sindicais...)» *.

45. O rito processual do habeas data foi disciplinado pela Lei 9.507/
97. Pressupde uma fase administrativa prévia, que comeca com o requeri-
mento do interessado apresentado ao 6rgdo ou entidade depositdria do re-
gistro ou banco de dados e serd deferido ou indeferido no prazo de qua-
renta € oito hora, comunicada a decisdo ao requerente em vinte e quatro
horas. De deferido o requerimento, o depositdrio do registro ou banco de
dados marcard dia e hora para que o requerente tome conhecimento das
informacdes. Constatada a inexatiddo de qualquer dado a seu respeito, o
interessado, em peti¢io acompanhada de documentos comprobatérios, po-
derd requerer sua retificacfio, que devera ser feita, no maximo, em dez dias.
Indeferido o pedido de acesso as informagdes ou verificado o transcurso do
prazo de dez dias sem decisdo, ou recusada a retificagdo pleiteada ou o
decurso de mais de quinze dias sem decisdo, ou ainda recusada as anota-
¢oes de explicacio ou contestacidio apresentadas pelo requerente, entdo sim
poderé ele recorrer ao Poder Judiciirio, mediante peticdo na forma dos
arts. 282 a 285 do Cédigo de Processo Civil, pleiteado a concessdo do
habeas data, que lhe assegure o acesso as informagdes, as retificacdes so-
licitadas, bem como as anotacdes pleiteadas. Ao despachar a inicial, o juiz
ordenard que se notifique o coator do contetido da peti¢do, entregando-lhe
a segunda via apresentada pelo impetrante, com as c6pias dos documentos,
a fim de que, no prazo de dez dias, preste as informacdes que julgar ne-
cessdrias. Feita a notificagido, o serventudrio em cujo cartério corra o feito,
juntard aos autos copia auténtica do oficio enderecado ao coator, bem como
a proa da sua entrega a este ou da recusa, seja de recebé-lo, seja de dar

reito de acesso aos fichdrios e de retificagéio, muito mais avangadas do que o adotado por nossa
Constuigdo. Todas elas contém sangdes penais rigorosas. Mas nenhum desses pafses estrutura
um remédio especifico, como garantia constitucional, para amparar esse direito no caso de néo
ser atendido. Cf. para a Republica Federal da Alemanha, Bundesdatenschutzgesetz - BDSG,
de 27.2.77 (Lei de Protegdo contra o Emprego Abusivo de Dados de Identificagdo Pessoal no
Ambito do Tratamento de Dados, RE n° 272, pp. 423 ¢ ss.) e, para a Franca, Lei 78-17, de
6.1.78, RE, n° 272, pp. 431 e ss.

% 0Ob. cit.,, p. 47. Sobre o habeas data ji se podem ler algumas monografias como as
indicadas na nota 67 supra juntamente com o mandado de injungdo e também DIVA PRESTES
MALERBI, Perfil do Habeas Data, Sao Paulo, RT, 1989.
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recibo. Se o juiz julgar procedente o pedido, marcard data e hordrio para
que o coator apresente: (a) ao impetrante as informacgdes a seu respeito,
constantes de registro e bancos de dados; (b) em juizo a prova da retifica-
cfo ou da anotacdio feita nos assentamentos do impetrante. Da sentenga,
que s6 tera efeito devolutivo, cabe apelacdo. O pedido de habeas data po-
derd ser renovado se a decisdo denegatdria ndo lhe houver apreciado o
mérito.

29






	Inicio
	Artículo siguiente
	Artículo anterior
	Ayuda
	1997-2004
	Número 1. Año 1997
	Número 2. Año 1998
	Número 3. Año 1999
	Número 4. Año 2000
	Número 5. Año 2001
	Número 6. Año 2002
	Número 7. Año 2003
	Número 8. Año 2004

	Número 3. Año 1999
	CUBIERTA Y PRIMERAS. AIB Núm. 3
	SUMARIO. AIB Núm. 3
	PRESENTACIÓN
	ESTUDIOS DOCTRINALES
	Jurisdicao constitucional da liberdade no Brasil
	El desequilibrio entre soberanía popular y supremacía constitucional y la salida constituyente en Venezuela en 1999
	La defensa del administado en el Derecho constitucional y administrativo
	La protección judicial de los intereses difusos en el Derecho constitucional argentino
	Aproximación al Derecho procesal constitucional
	De la jurisdicción constitucional al Derecho procesal constitucional
	El recurso de protección en Chile
	La justiciabilidad de los actos político-jurisccionales del Congreso
	El control de constitucionalidad en Bolivia

	ESTUDIOS JURISPRUDENCIALES
	Jurisprudencia constitucional peruana: estado actual y desafíos
	Acceso a la justicia y debido proceso en Colombia (Síntesis de la doctrina constitucional)
	Jurisprudencia más relevante establecida por la Suprema Corte de Justicia de Uruguay (años 1997 a 1999)
	Las reparaciones en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
	Algunas cuestiones relativas al Derecho interno en la jurisprudencia consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
	O Tribunal Constitucional em 1998
	La independencia del juez en la jurisprudencia de la Sala Constitucional costarricense
	El control de constitucionalidad de la reforma constitucional en un fallo de la Corte Suprema de Justicia argentina
	La jurisprudencia constitucional de la Corte Suprema de Justicia argentina (1997-1999)

	COMENTARIOS BIBLIOGRÁFICOS
	RESEÑA BIBLIOGRÁFICA
	Reseña bibliográfica de Chile

	CRÓNICA CONSTITUCIONAL
	III Conferencia de Justicia Constitucional de Iberoamérica, Portugal y España (Guatemala, noviembre de 1999)

	DOCUMENTACIÓN
	La Constitución de Ecuador de 1998
	La creación jurisprudencial del amparo por la Corte Suprema de la Nación argentina. Los Casos Siri y Kot



