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1. ANTECEDENTES Y SITUACIONES PREVIAS

Para entender la situacion actual por la que atraviesa el Perd en materia de
descentralizacidn, nada mejor que echar una ligera ojeada sobre los antece-
dentes y la forma como los hechos se fueron sucediendo a través del tiempo.

Lo primero que hay que sefialar es que el Pert, al igual que los demas
paises de la América Latina, se forma, en realidad, a partir de los sucesos
ocurridos en el siglo XVI, cuando las coronas espafiola, primero, y portugue-
sa, después, inauguran nuevas rutas oceanicas. Lo que tradicionalmente se
llam6 y conocié como descubrimiento de América, pero que en realidad, tal
como se acostumbra decir en los ultimos afios, es de encuentro de dos
mundos. El mundo indigena, autéctono, en cierto sentido original y tnico
con sus peculiaridades, y el mundo occidental que lo representaba en grado
sumo, en aquel momento, Espafia y Portugal, y sobre todo el primero.
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Desde entonces han pasado muchas cosas,y no siempre en la misma
direccién. Los avances colonizadores fueron muy distintos a los que se lle-
varon a cabo, sobre todo, en el Africa, durante el siglo XIX, y bastante ale-
jados de lo que fue la colonizacién inglesa en el norte de América. Mien-
tras que en el norte lo que hubo fue un traslado fisico de una parte inglesa
a nuevas tierras americanas, con la técnica del saqueo y el arrasamiento de
todo lo original (que fue seguido por migrantes de otros paises europeos),
en el sur, sobre todo la corona espafola, por encima de ciertos traslados,
se mezcld, adoptd y junté con lo verndculo en lo humano, lo espiritual, lo
cultural y lo religioso. De esta manera, lo que aparece en el mundo ibero-
americano a partir del siglo XVI, y hasta ahora, es algo totalmente distinto
a lo que habia antes y bastante diferente de lo que fue el mundo hispéni-
co. La América ibérica (de habla castellana y portuguesa) es, pues, una
realidad diferente a lo que fueron los colonizadores o sus habitantes origi-
narios. Y ello explica muchas cosas, y también muchas virtualidades.

Lo cierto es que a partir del siglo XVI, las tierras descubiertas por Es-
pafla —en la que por ahora nos detendremos— son divididas territorial-
mente y en forma muy gruesa en dos grandes espacios geograficos: el nor-
te que serd el Virreinato de Nueva Espafia en 1534 (México y los paises
centroamericanos) y en el sur, el Virreinato del Perd en 1543, que cubria
toda la América del Sur. Mas adelante, surgirdn otras divisiones, en espe-
cial, las llamadas capitanias generales (Guatemala, Venezuela, Chile) que
se desenvolvian con cierta autonomia, pero que dependian de un virreina-
to. Y por fin, en el siglo XVIiI, algunos desmenbramientos en el sur: el
Virreinato de Nueva Granada (1717) y el Virreinato del Rio de la Plata
(1777). Esto es, en las postrimerias del dominio espafiol, ya que el periodo
independendista, iniciado desde entonces, se afirmaria en el breve espacio
que va desde 1810 a 1824, fecha esta ultima en la cual todo el continente
quedard en forma independiente, con excepcién de las islas de Cuba y
Puerto Rico. Y el Imperio del Brasil, que se hizo independiente en 1822,
para convertirse en reptiblica en 1889.

Pues bien, si nos situamos en el periodo virreinal que més nos intere-
sa, cabe destacar que como aspecto central, se tuvo una politica centraliza-
dora, esto es, todo dependia de los Virreyes y en ultima instancia, de las
autoridades en la peninsula. Pero curiosamente, las inmensas extensiones
que habian desde el norte hasta el sur, facilitaron la aparicién de ciudades
de cierta importancia, que con el tiempo tuvieron vida propia en diversos
aspectos (Guatemala, Caracas, Quito, Santiago de Chile), dandose asi una
paradoja centralista en teoria, pero con un buen margen de autonomia en
la practica. Esto es, las 6rdenes venidas desde Espaiia, se diluian conforme
atravesaban los vastos espacios en los cuales América estaba dividida. Y
de ahi la famosa frase de «se acata, pero no se cumple», basiandose en el
hecho de que las directivas no se discutian, pero no se aplicaban por no
haber forma de hacerlo, o porque la realidad se resistia a ellas.
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Este fue, pues, el gran panorama que tienen nuestros paises, al tiempo
de ser independizados.

2. EL DILEMA DE LA EPOCA

Ahora bien, el proceso independentista, que se inicia, por asi decir-
lo, bastantes afios antes, y del que es muestra evidente la Carta a los es-
paiioles americanos que escribe el jesuita Juan Pablo Vizcardo y Guzmén
(1792) y que divulgard su amigo Francisco de Miranda, se concreta en
1810, como ya se dijo, y terminard afios después.

Y en este proceso, al margen del fuego de artilleria que se consumi6
en aquel entonces, hubo también un marcado debate ideolégico sobre los
nuevos estados que empezaban su aprendizaje independiente, casi sin nin-
guna experiencia, pues no habian tenido la experiencia del self government,
que si lo tuvieron las colonias ingleses. Y los dos grandes debates fueron
los siguientes: si se eran republicas o monarquias independientes (como se
intenté en México y en el Perd, y con més éxito en Brasil) o si eran uni-
tarios o federales.

La gran influencia que pes6 en aquellos tiempos fue, sin lugar a dudas,
la de los Estados Unidos de América, la primera nacién moderna que apos-
té por la Republica, y que ademds cre6 el federalismo como forma de
Estado, que tuvo muchos imitadores.

La Republica fue al final la que vencié (Brasil dejé de ser Imperio en
1889 y se convirti6 en Republica) y el federalismo tuvo mucho predi-
camento, pues se discutié en todas partes y fue adoptado por paises con
grandes extensiones territoriales. Federales son hoy dia México, Venezue-
la, Brasil y la Argentina. Y Colombia lo fue hasta 1886.

En los demds paises, se adoptd la férmula unitaria, pero en todos ellos
se ensayaron formas de descentralizacién, que han tenido diversas vicisitu-
des a través del tiempo.

3. LA CONFEDERACION PERU-BOLIVIANA

En el caso del Peru hay que destacar un hecho que siendo externo,
afectard su vida independiente durante algunos afios (1821-1841).

Como se sabe,el Virreinato del Pertd estuvo siempre unido a lo que se
llamé la Audiencia de Charcas, mds conocida como Alto Perd, y que es
practicamente el territorio que ocupa la Repiiblica de Bolivia. Pues bien,
el Alto Pert pertenecié siempre, por razones histdricas, al Bajo Perd, y a
él estuvo unido durante décadas por miltiples lazos. Sin embargo, con
motivo de la creacion del Virreinato del Rio de la Plata en 1777, la corona
espafiola trasladé esa circunscripcion altoperuana al recién creado virrei-
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nato, por una serie de razones que no es del caso analizar aqui, y entre
ellas, la cercania que existia con la ciudad de Buenos Aires. Esto desde el
punto de vista legal. Sin embargo, cuando empezaron los problemas mili-
tares, con los estallidos populares contra la corona espafiola (1810-1814) y
la formacién del ejército libertador al mando del general José de San Mar-
tin, en la practica, el virrey del Pert, José de Abascal, reincorporé el terri-
torio del Alto Perd a su jurisdiccidn, y ahi acantoné parte de sus tropas.

Tiempo mas tarde, cuando el general San Martin proclama la indepen-
dencia del Perd (julio de 1821), la mitad del territorio seguia ocupado por
tropas espaiolas, y fue por eso que Simén Bolivar fue invitado a venir al
Perd para, precisamente, consumar la obra iniciada por San Martin (éste,
como se sabe, prefirid retirarse de la contienda y partié fuera del Peru).
En este estado de cosas, la audiencia de Charcas estaba en una situacion
incomoda, pues de facto estaba unida al Perd, pero de jure tenia una situa-
cién incierta, cercana, si se quiere, a las Provincias Unidas del Rio de la
Plata (lo que seria, en gran parte, la Argentina actual).

Asi, surgieron al interior de la sociedad altoperuana tres tendencias
muy definidas: la primera, buscaba su anexién al Perd, la segunda su ane-
xién a las Provincias Unidas del Rio de la Plata (lo que seria luego la
Argentina) y la tercera, que buscaba ser un pais independiente. Esta tltima
expectativa es la que cultivd més el general Sucre, lugarteniente de Boli-
var en el alto Perd, y por eso apoyé decididamente la creacién de una
nueva republica, que llamé Bolivia, en homenaje al Libertador (agosto de
1825). En la correspondencia de Bolivar no estd claro, que fuese éste el de
la idea ni menos ain que la propiciase, pero en todo caso, la acepté como
un hecho consumado.

La creacién de un nuevo pais andino, iba a crear problemas, mas aun
cuando habian vinculos muy fuertes con el bajo Perti, o Perti a secas, como
era el nombre de la nueva reptiblica. De hecho, hay una relacién muy in-
tima en esos dias, que propicia, con el tiempo, la reunificaciéon de ambas
partes en un solo pais.

Fruto de esos esfuerzos fue la creaciéon de la Confederacién Perid-boli-
viana, compuesta por tres republicas: el Estado Nor Peruano, el Estado Sur
Peruano y el Estado de Bolivia, todos bajo el mando de Andrés de Santa
Cruz. Se trataba, pese a su nombre, de una federacion en sentido moderno,
pues tenian muchas cosas en comuin y una sola cara frente al exterior.
Lamentablemente, por la forma como se hicieron las cosas, y mas aun, por
presidir la confederacién un distinguido militar que era boliviano de naci-
miento, provocé muchos resentimientos y acciones bélicas, que dieron al
traste la novisima confederaciéon, que durd, en rigor, de 1836 a 1839. Hubo
algunos intentos de revivirlas, pero esto termind definitivamente en 1841.
A partir de esta fecha, el Perd y Bolivia, como paises independientes, se-
guiran, cada uno, su propio camino.
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4. LA FEDERACION DE LOS ANDES

Otro aspecto importante, no tanto por sus alcances, sino por lo que
proyectd, es la Federacion de los Andes que Bolivar ided para unir a todos
los pueblos liberados de Espafia. Con tal objetivo, dio dos pasos importan-
tes: el primero fue preparar un proyecto de Constitucidn, que seria aproba-
do en los nuevos paises (de hecho, s6lo la aprobaron Bolivia y el Pert en
1826, aun cuando también intenté hacerlo en la Gran Colombia). Y en se-
gundo lugar, el Congreso Anfictiénico que convocé en Panamd con el mis-
mo objeto. Ambos esfuerzos no llegaron a nada, no s6lo porque detrds
estaban los designios de Bolivar —que tenia resistencias incluso en su pro-
pia patria—, sino porque adicionalmente las circunstancias no estaban da-
das para ese gran paso integrador. Bolivar, con todo, ha quedado como un
visionario en este tema trascendental, y su ideario ha sido retomado en los
tltimos afios, sobre todo, en los diversos proyectos de integracién existen-
tes (paises centroamericanos, Comunidad Andina, MERCOSUR).

5. EL SIGLO XIX

Veamos ahora como se desarrolla el Peri desde 1821, momento en que
declara su independencia. Y es que el Virreinato del Pert estaba dividi-
do, a ese momento, en siete (7) Intendencias, como unidades politicas. De
ellas, San Martin hizo la conversién a Departamentos, que fueron los si-
guientes: Arequipa, Ayacucho, Cusco, Junin, Lima, La Libertad y Puno.

Y lo hizo siguiendo el modelo francés. El Peru republicano nacid, pues,
como pafs unitario, dividido en siete departamentos. A su vez, cada depar-
tamento se dividia en provincias y éstas en municipios. Y esta distribucion
politica es la que permanece hasta ahora, con la salvedad que han aumen-
tado en nimero (hoy en dia son 24 los departamentos) y se ha afiadido un
nuevo espacio politico: la regién (sobre lo que volveremos mdas adelante).

Las dos primeros constituciones que tuvo el Perd fueron las de 1823 y
la de 1826,ninguna de las cuales tuvo vigencia efectiva, por la guerra y los
desérdenes que hubo en las inicios. Sin embargo, la Constitucién de 1823
previé la existencia de «Juntas Departamentales» que no llegaron a funcio-
nar. Fueron nominales, y mas bien, fueron reiteradas en la Constitucién de
1828, que es en realidad la primera constitucién operativa que tiene el Perd
independiente.

La caracteristica de estas Juntas Departamentales eran basicamente, las
siguientes:

a) constituian un eslabén entre el Estado y los municipios, y que co-
incidian con los departamentos existentes;
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b) eran elegidas por el voto popular;

c) apoyaban a las autoridades locales, y promovian los intereses del
departamento;

d) emitian opinién, obligatoria algunas veces y otras no, sobre aspec-
tos de desarrollo del respectivo departamento.

Fueron, pues, tanto en teoria como en la practica, un experimento inte-
resante, que en cierto sentido, como ha sefialado el historiador Basadre,
eran los gérmenes de futuros parlamentos regionales.

Estas juntas tuvieron un funcionamiento irregular; esto es, no fue cons-
tante ni lineal; fue efectiva de 1828 a 1834, y se repite en 1856 y 1867,
pero en forma recortada.

Mais bien, lo que propicia el presidente Pardo en 1873, es lo que se
llamé «descentralizacion fiscal», reiterada en 1886, y que tuvo gran éxito,
y que daria nuevo nacimiento a las Juntas Departamentales, que se mantu-
vieron hasta 1919.

6. AVANCES Y RETROCESOS

El siglo XX va a representar un retroceso en comparacién con el si-
glo X1X. Esto es, a despecho de las intenciones de los legisladores de en-
tonces y de los logros alcanzados, el siglo XX rindié un culto decorativo a
la descentralizacién, pero no hizo nada por fomentarla. Y esto es facilmen-
te detectable.

En 1920 entré en vigencia una nueva Constitucién, que propicié un
régimen autoritario que regiria durante once afios. La Constituciéon de ese
afo, lo que hizo fue crear congresos regionales; que fueron el Congreso
Regional del Norte, del Centro y del Sur. Tenian capacidad para dictar le-
yes, sus miembros eran designados por eleccién popular, pero el problema
es que no tenian rentas y sus leyes tenian que pasar por el visto bueno del
Poder Ejecutivo nacional, que las podia vetar. Sesionaban 30 dias al afio.
Por otro lado, el régimen se fue afirmando poco a poco en forma autorita-
ria y las elecciones amafiadas dieron origen a parlamentos regionales com-
placientes, que se reunian, con el s6lo propdsito de pronunciar discursos
de ocasion. Por eso, el periodista Solis dijo que para lo tnico que habian
servido los congresos regionales, era para descentralizar la oratoria parla-
mentaria.

Caido el régimen en 1930, se convocd a una constituyente que dio lu-
gar a la Constituciéon de 1933, la mds larga del siglo. En ella, se hizo un
verdadero esfuerzo doctrinario y politico para lograr una efectiva descen-
tralizacién, y asi se diseflaron los Concejos Departamentales, sobre la base
de los departamentos existentes, con amplias facultades de todo tipo, cons-
tituyendo sus representantes, fruto de eleccidon popular, actores de la acti-
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vidad del departamento en materia agricola, minera, industrial, comercial,
educativa, etc. Fue un disefio interesante, pero que curiosamente nunca fue
puesto en practica y a nadie le interesé hacerlo.

Este interesantisimo proyecto quedd aprobado en la Carta de 1933, y
la correspondiente ley de desarrollo se dio el mismo afio. Pero los sucesi-
vos gobiernos que se instalaron en 1939, 1945, 1948, 1956, 1962, 1963 y
1968, algunos democrdticos y otros simplemente de facto, jamds hicieron
nada para hacer efectivo este esquema descentralizador, que era, sin lugar
a dudas, de gran atraccion.

Hay que mencionar en forma paralela, que durante todo este periodo
funcionaron, en forma muy limitada, los municipios, si bien durante un
largo periodo (1920-1963 y 1968-1980) sus miembros no fueron designa-
dos por el voto popular, sino por el poder politico de turno.

7. LA CONSTITUCION DE 1979 Y SU SECUELA

El gran quiebre institucional en el siglo XX lo representa, sin lugar a
dudas, la Constitucién de 1979, ya que sefiala en forma clara un antes y
un después.

En el siglo X1X, la Constitucién de 1828 es la que sienta las bases
institucionales de la Republica, y todas las que vendran después, seguirdn
sus huellas, en forma mas o menos fiel o con ligeros cambios. Por eso a la
altura de la década de 1930, Villardn sostenia, y con razén, que la de 1828
podia ser considerada como la madre de todas nuestras constituciones. Esto
es exacto durante mas de un siglo, pero ya no se aplica a la Constitucién
de 1979, que inicia un segundo periodo de nuestra historia constitucional,
si bien bésicamente en lo formal, que a su vez provoca conductas y segui-
mientos. ;Y por qué es asi?

Lo es por varias razones, que vamos a esquematizar. La primera, es que
luego de la segunda posguerra, sucedieron muchas cosas, que influyeron
decisivamente en la configuraciéon de nuevos estados, sobre todo en Europa
y que conllevan a la sancion de nuevas constituciones. Lo segundo, es que
por la misma época, pero més bien sobre la década de los sesenta, se inicia
un amplio movimiento de respeto de los derechos humanos, que dura hasta
ahora. Y finalmente, porque el Perd habia madurado mucho politicamente,
habia aumentado su poblacién urbana y empezado un lento movimiento de
industrializacién, con todos sus efectos y consecuencias. Era obvio, pues,
que lo que debia hacerse en ese momento, era muy diferente a lo que se hizo
en décadas anteriores, y eso explica porque la Constitucién de 1979, rompid
esquemas en relacién con nuestro pasado constitucional.

En lo que aqui nos interesa, cabe seflalar que el tema de la descentra-
lizacién lo abord6 desde dos dngulos: por un lado, reafirmé el municipio
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democrético que venia desde atrds, y al cual doto de gran cantidad de com-
petencias, y en la que habia una larga experiencia. Y por otro, cred las
regiones, como unidades geoecondmicas, con competencias amplias, pero
no muy definidas. Aun mas, no sefial6 cudles eran, ni precisé todas sus
competencias, y adicionalmente cre6 una Asamblea Regional al frente de
cada regién que tenia una composicion parlamentaria (ella elegia al Presi-
dente de la region), a contrapelo del gobierno nacional, que era francamen-
te presidencial.

Dicho en otras palabras: la Constitucién de 1979 acerté al disefiar el
municipio democratico, pero no disefi® un modelo regional, sino que lo
dej6 a la decision del legislador futuro, estableciendo plazos para hacer un
Plan Nacional de Regionalizacién y desarrollos posteriores, que haria muy
largo el camino de su instalacién.

Ahora bien jpor qué se hizo esto? ;por qué no se opté por algo mas
concreto y preciso como aparece en la Constitucion de 1933? ;por qué se
dej6 casi en el aire un modelo y se remitié a la legislacién su posterior
desarrollo? Es dificil explicar esto,pero podria ser por tres razones; a)falta
de acuerdo entre los constituyentes, porque ningin grupo parlamentario
tenfa mayoria, b)falta de tiempo, pues la asamblea constituyente de ese afio
soportdé demasiadas presiones que nada tenian que ver con el debate cons-
titucional, y c)porque quizd los constituyentes no tenian nada definido so-
bre las regiones, y prefirieron dilatar el problema hacia el futuro, sentando
s6lo sus lineamientos generales.

La imprecision del modelo fue la causa, precisamente, de su fracaso.
Demoré mucho tiempo que el legislador adoptase como criterio cudles eran
las verdaderas competencias de las asambleas regionales, como se integra-
ban y sobre todo, cuales eran sus limites y con que rentas contaban. Al
final, se pens6 que el pais no podia tener mas de doce (12) regiones, pero
esto también fue problematizado. Y este proceso tomé tiempo, durante el
cual las asambleas constituidas propiciaron mas caos que obra efectiva, y
en donde ni siquiera el mapa regional llegd a completarse, pues se instala-
ron once (11) regiones, quedando pendientes de resolver el problema del
departamento de Lima, Lima como ciudad capital y al puerto del Callao,
de gravitante importancia, pues es el primer puerto del pais. Y esto acabd
frustrandose con el golpe de Estado de 5 de abril de 1992, que con auda-
cia perpetré Fujimori, que al poco tiempo las disolvié.

Fujimori habia llegado al poder en 1990, en elecciones limpias indis-
cutibles, pero decidié convertirse en un gobernante de facto en 1992. Mas
tarde, con el consenso general y por presion de la OEA, convocd a un
congreso constituyente, precisamente para legitimar su gestion. A la lar-
ga, todo esto no fue mas que un pretexto, pues Fujimori, en el fondo, pre-
tendia eternizarse en el poder. Asi se mantuvo en 1995 y gand las elec-
ciones nuevamente en julio de 2000, en forma por demds discutida. Y
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finalmente, abrumado por la critica y la crisis, renuncié en noviembre de
ese afo.

A poco de instalarse como gobernante de facto, y por presiones exter-
nas, Fujimori convoc6 a un Congreso Constituyente Democratico, que fi-
nalmente sanciond la Constitucién de 1993, actualmente vigente, con algu-
nas modificaciones. Ella fue discutida durante algunos meses, y consistid,
sobre todo, en una puesta a punto de la Constitucién de 1979, a la que
adelgaz6 en sus grandes tramos, entre ellos, a)lo relacionado con los dere-
chos humanos, b) con los poderes del Estado, asi como ciertas institucio-
nes, estableciendo una Cdmara tnica, y c)eliminando totalmente cualquier
propdsito descentralizante.

Es cierto que la Constitucién de 1993 mantuvo los municipios, que
fueron un baluarte democrético de oposicién al fujimorismo. Y también
consagré las regiones, pero lo hizo en el papel, sin autoridades, sin com-
petencias, sin o6rganos de direccién y sin recursos. Estuvieron pintadas en
la pared, pues no sirvieron para nada y jamdas se instalaron. Mas bien, a
través del Ministerio de la Presidencia, se inicié un lento pero eficaz pro-
ceso de centralizacion del pais, a tal extremo que a los pocos meses todo
dependia del poder Ejecutivo. Se lleg6 de esta manera a un hiper-centralis-
mo, en dimensiones que jamas antes existieron. Fue, pues, un retroceso
notable.

Fujimori, tan pronto se descubren sus vinculos con la corrupcién y con
la endeble situacion de Montesinos, decide viajar al Oriente en una gira
politica, y aprovecha para renunciar a la presidencia de la Republica en
noviembre de 2000, renuncia que remite por fax. De inmediato, se dirige
al Japon en donde reclama la nacionalidad de sus padres, que estos habian
inscrito en el «koseki», y desde entonces ha contado con la complicidad
del gobierno japonés, en parte, segin se dice, pues dicho gobierno se fa-
voreci6 de las corruptelas de Fujimori.

8. LA TRANSICION DEMOCRATICA Y LO QUE VIENE DESPUES

Con la caida de Fujimori, la presidencia transitoria de Valentin Pania-
gua, y la posterior elecciéon de Alejandro Toledo a la presidencia de la
Reptublica por el periodo 2001-2006, debié haberse cambiado la Constitu-
cién y hacer otras cosas mas. Lamentablemente, Toledo mostraba dema-
siado respeto hacia los logros de Fujimori —al que aparentemente habia
combatido— y de hecho su entorno estaba integrado en gran parte por
fujimoristas reencauchados o que regresaban de su camino de Damasco.
Eso explica, pues, que nada se hiciera al respecto.

Sin embargo, uno de los temas de la campafia electoral esgrimido por
Toledo, habia sido hacer efectiva la descentralizacién a través de las regio-
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nes, que enfaticamente ofrecié a los pueblos. Y que estos muy pronto, se
lo hicieron recordar, exigiendo el cumplimiento de esa promesa.

Asi, con fecha 6 de marzo de 2002, se sancioné la Ley 27680 que
modificé el titulo sobre la descentralizacién de la Constitucion vigente de
1993, modificandolo sustancialmente, e introduciendo, esta vez, un mode-
lo regional mas definido (esta modificacién, por ser poco conocida, se in-
serta como anexo). En sintesis, esta modificacién constitucional ha afinado
el modelo municipal, restaurando algunas de las facultades que la dictadu-
ra de Fujimori habia cercenado, y precisando las regiones, que antes exis-
tian sélo en el papel.

La modalidad adoptada es la siguiente: sobre los 24 departamentos que
existen actualmente en el pais, se constituye una regién, y sobre el puerto
del Callao, una poblacién muy activa con 800,000 de habitantes, otra re-
gioén, con lo cual suman un total de 25 regiones en todo el pais.

El inconveniente es que no se ha hecho un disefio regional en forma
cientifica, por afinidades geoecondmicas, como es lo recomendable, sino
que se ha partido de los departamentos, que tienen una configuracion
desigual, sin mayor consistencia, pero que han creado con los afios una
especie de espiritu departamentalista que ayuda a su subsistencia. En tal
sentido, fue mucho mejor el intento de la década de 1980 de crear doce
regiones, pues fueron hechas tras estudios geogrificos, politicos y eco-
némicos. Pero el problema es que eso significaba alterar circunscripcio-
nes politicas, algunas de las cuales tenian més de cien afios de estableci-
das, y eso podia originar problemas, y conflictos de intereses, como era
natural.

En tal sentido, la idea de la reforma de 2002 ha sido sensata. Crear 25
regiones, que se asientan sobre las unidades politicas existentes (24 depar-
tamentos y la provincia del Callao, el primer puerto del pais) con la idea
de que en el futuro puedan fusionarse entre ellas y reducirse en nimero,
pero en el entendido que serd de manera consensuada y paulatina, a fin de
no violentar tradiciones politicas arraigadas en ciertas poblaciones. Esto es,
una solucién no cientifica, pero prictica y operativa.

Las regiones tienen un 6rgano que es el Consejo Regional, que es el
ejecutivo de la regién, que tiene un Presidente y consejeros elegidos por
lista en eleccién popular. Tiene amplias competencias, algunas en exclusi-
va y otras en coordinacién con los gobiernos locales (esto es, los muni-
cipios).

Sus competencias, en sentido genérico, son asi: el presidente del Con-
sejo Regional es el ejecutivo, y el Consejo Regional, es su cuerpo norma-
tivo. Su periodo es de cuatro afios, y se instalaron a fines de 2002.

Aparte de lo anterior, existe el Consejo de Coordinaciéon Regional, que
estd compuesto por los alcaldes y por representantes de la sociedad civil,
elegidos directamente y por un periodo igual de cuatro afios.
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Con posterioridad a la normativa constitucional cambiada en el sentido
antes expuesto, se ha aprobado la ley de elecciones regionales (marzo de
2002), y diversa legislacién complementaria.

En el momento actual, estdn ya instalados 25 gobiernos regionales, y
han empezado a funcionar normalmente en el pafs.

En cuanto a como operan, y que resultados tengan, es algo que todavia
no puede decirse, aun cuando los auspicios son favorables. Habrd que
esperar un tiempo para ver si el nuevo disefio y la manera como se ha
im-plementado es positivo, o si, por el contrario, necesita algunas refor-
mas. En todo caso, el primer problema que han afrontado es el de falta
de fondos, que estd creando cierto malestar y no sabemos como se re-
solverd.
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TEXTO DE LA LEY N° 27.860, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
EL PERUANO DE 7 DE MARZO DE 2002

«Articulo Unico.—Objeto de la ley.

Modificase el Capitulo XIV del Titulo IV de la Constitucién Politica del Perd, con
el texto siguiente:

TITULO 1V
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

CapriTULO XIV
DE LA DESCENTRALIZACION

Articulo 188°.—La descentralizacién es una forma de organizacién democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de cardcter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se
realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan
una adecuada asignacién de competencias y transferencia de recursos del gobierno
nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos asi como el Presupuesto de
la Republica se descentralizan de acuerdo a ley.

Articulo 189°.—F] territorio de la Reptblica estd integrado por regiones, departa-
mentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el
gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitu-
cién y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacidn.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.

Articulo 190°.—Las regiones se crean sobre la base de dreas contiguas integradas
histérica, cultural, administrativa y econémicamente, conformando unidades geoecond-
micas sostenibles.

El proceso de regionalizacidn se inicia eligiendo gobiernos en los actuales depar-
tamentos y la Provincia Constitucional del Callao. Estos gobiernos son gobiernos re-
gionales.

Mediante referéndum podran integrarse dos o mas circunscripciones departamen-
tales contiguas para constituir una regién, conforme a ley. Igual procedimiento siguen
las provincias y distritos contiguos para cambiar de circunscripcion regional.

La ley determina las competencias y facultades adicionales, asi como incentivos
especiales, de las regiones asi integradas.

Mientras dure el proceso de integracién, dos o mds gobiernos regionales podran
crear mecanismos de coordinacién entre si. La ley determinard esos mecanismos.

Articulo 191°.—Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades
sin interferir sus funciones y atribuciones.
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La estructura orgédnica basica de estos gobiernos la conforman el Consejo Regio-
nal como 6rgano normativo y fiscalizador, el Presidente como 6érgano ejecutivo, y el
Consejo de Coordinacién Regional integrado por los alcaldes provinciales y por repre-
sentantes de la sociedad civil, como 6rgano consultivo y de coordinaciéon con las mu-
nicipalidades, con las funciones y atribuciones que les sefiala la ley.

El Consejo Regional tendrd un minimo de siete (7) miembros y un médximo de
veinticinco (25), debiendo haber un minimo de uno (1) por provincia y el resto, de
acuerdo a ley, siguiendo un criterio de poblacion electoral.

El Presidente es elegido conjuntamente con un vice-presidente, por sufragio direc-
to por un periodo de cuatro (4) afios, y puede ser reelegido. Los miembros del Conse-
jo Regional son elegidos en la misma forma y por igual periodo. El mandato de di-
chas autoridades es revocable e irrenunciable, conforme a ley.

La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacién de
género, comunidades nativas y pueblos originarios en los Consejos Regionales. Igual
tratamiento se aplica para los Concejos Municipales.

Articulo 192°.—Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabili-
dad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las munici-

palidades y la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios
de su responsabilidad.

5. Promover el desarrollo socioecondmico regional y ejecutar los planes y pro-

gramas correspondientes.

Dictar las normas inherentes a la gestién regional.

7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pes-
queria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a ley.

8. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la
ejecucion de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto re-
gional.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

10. Ejercer las demds atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.

o

Articulo 193°.—Son bienes y rentas de los gobiernos regionales:

1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupuesto.

Los tributos creados por ley a su favor.

Los derechos econémicos que generen por las privatizaciones, concesiones y

servicios que otorguen, conforme a ley.

5. Los recursos asignados del Fondo de Compensacién Regional, que tiene ca-
racter redistributivo, conforme a ley.

6. Los recursos asignados por concepto de canon.

7. Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo aquellas
que realicen con el aval del Estado, conforme a ley.

8. Los demds que determine la ley.

Bl
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Articulo 194°.—Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas confor-
me a ley.

La estructura orgédnica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como
d6rgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las funcio-
nes y atribuciones que les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cua-
tro (4) afios. Pueden ser reelegidos. Su mandato es revocable e irrenunciable, confor-
me a ley.

Articulo 195°.—Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia lo-
cal, y la prestaciéon de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y dere-
chos municipales, conforme a ley.

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su res-
ponsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo
la zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la eje-
cucién de proyectos y obras de infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacidn, sa-
lud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte colectivo, circulacién y trdnsito, turismo, conservacién
de monumentos arqueoldgicos e histdricos, cultura, recreacién y deporte, con-
forme a ley.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.

Articulo 196°.—Son bienes y rentas de las municipalidades:

1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

2. Los tributos creados por ley a su favor.

3. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos creados por Ordenan-
zas Municipales, conforme a ley.

4. Los derechos econdémicos que generen por las privatizaciones, concesiones y
servicios que otorguen, conforme a ley.

5. Los recursos asignados del Fondo de Compensacién Municipal, que tiene ca-
racter redistributivo, conforme a ley.

6. Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupuesto.

7. Los recursos asignados por concepto de canon.

8. Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo aquellas
que requieran el aval del Estado, conforme a ley.

9. Los demds que determine la ley.
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Articulo 197°.—Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la partici-
pacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad ciuda-
dana, con la cooperacién de la Policia Nacional del Perd, conforme a ley.

Articulo 198°.—La Capital de la Republica no integra ninguna regién. Tiene régi-
men especial en las leyes de descentralizacion y en la Ley Orgénica de Municipalida-
des. La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del am-
bito de la provincia de Lima.

Las municipalidades de frontera tienen, asimismo, régimen especial en la Ley Or-
ganica de Municipalidades.

Articulo 199°.—Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus pro-
pios 6rganos de fiscalizacién y por los organismos que tengan tal atribucién por man-
dato constitucional o legal, y estdn sujetos al control y supervisién de la Contraloria
General de la Republica, la que organiza un sistema de control descentralizado y per-
manente. Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la participacién
de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucién, anualmente, bajo responsabilidad,
conforme a ley”.»
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cion del campo en La Mancha 1936-1939.

RAUL TRUJILLO HERRERA: La politica de asilo de la Union Europea a la luz del actual
paradigma de seguridad.

ARGIMIRO R0OJO SALGADO: La experiencia del Estado regional en Europa: un refe-
rente para el caso espariol.

C. A. LEMKE DUQUE: José Ortega y Gasset y el aiio olvidado de 1922: la «Biblio-
teca de ldeas del Siglo XX» y la «Revista de Occidente» frente a las revolucio-
nes cientificas.

OCTAVIO SALAZAR BENITEZ: El Derecho a la identidad cultural como elemento esen-
cial de una ciudadania compleja.

CARMELO JIMENEZ SEGADO: Carl Schmitt y el Derecho Internacional del Reich.
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ESTUDIOS
CHRISTIAN JOERGES: /;Qué tiene de social-democrata la Constitucion Economica
Europea.
EDUARDO VIRGALA FORURIA: La coaccion estatal del articulo 155 de la Constitu-
cion.

FERNANDO REY MARTINEZ: Homosexualidad y Constitucion.
ANDRES Boix PALOP: Las leyes de convalidacion en el ordenamiento constitucional.

NOTAS

MaARIA JOSE TEROL BECERRA: Crdnica politico-constitucional del aiio 2004.

MARIA VALVIDARES SUAREZ: Breve aproximacion a la Constitucion de Chipre.

MIGUEL HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON: La respuesta constitucional a la integra-
cion europea.

JuaN JoSE SOLOZABAL ECHAVARRIA: Reflexiones constitucionales sobre la propuesta
de modificacion estatutaria de Ibarretxe.

JURISPRUDENCIA

Actividad de Tribunal Constitucional: Relacién de sentencias dictadas durante el
tercer cuatrimestre de 2004 (Departamento de Derecho Constitucional de la Uni-
versidad Carlos III de Madrid).

Doctrina del Tribunal Constitucional tercer cuatrimestre 2004.

ESTUDIOS CRITICOS

RICARDO ALONSO GARCIA: Constitucion espaiiola y Constitucion europea: Guion para
una colision virtual y otros matices sobre el principio de primacia.

JoSE M.* DE AREILZA CARVAIJAL: La insercion de Espaiia en la nueva Unién Euro-
pea: La relacion entre Constitucion espaiiola y el Tratado Constitucional (Co-
mentario a la DTC 1/2004 de 13 de diciembre de 2004).

CRITICA DE LIBROS
GLORIA PATRICIA LOPERA MESA: El principio de proporcionalidad y los dilemas del
constitucionalismo.
RESENA BIBLIOGRAFICA

Noticias de Libros.
Revista de Revistas.
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NOTA EDITORIAL

GIL CARLOS RODRIGUEZ IGLESIAS: No existe contradiccion entre la Constitucion es-
paiiola y la Constitucion europea: la Declaracion del Tribunal Constitucional.

ESTUDIOS

JUAN TERRADILLOS BAsoco: La Constitucion para Europa: un reto politico-criminal.

RAMON TORRENT MACAU: ;Cémo gobernar aquello que se desconoce?: el caso de
la Comunidad Europea en tanto que Union Econdémica y Monetaria.

ANTONIO SEGURA SERRANO: La primacia y el control de constitucionalidad del De-
recho comunitario en Francia.

CARMEN MARTIENZ CAPDEVILA: El recurso de anulacion, la cuestion prejudicial de
validez y la excepcion de ilegalidad: ;jvias complementarias o alternativas?
ANTONIO LAZARL: La cross-fertilisation y la formacion del paradigma comunitario

de responsabilidad del Estado: El “esquema de la crisis”.

NOTAS

TATSIANA USHAKOVA: La adhesion a la UE de un Chipre dividido: escenarios euro-
peo e internacional.

JOSE MANUEL SOBRINO HEREDIA, MARTA SOBRIDO PRIETO, BELEN SANCHEZ RAMOS:
Cronica legislaqtiva (septiembre-diciembre 2004).

JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
Crénica (septiembre-diciembre 2004), por FERNANDO CASTILLO DE LA TORRE.
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ESTUDIOS

ESTHER ARROYO I AMAYUELAS/DAVID BONDIA GARCIA: /Interpretacion de testamento
contraria a los derechos humanos? El caso “Pla & Puncernau vs. Andorra
(STEDH de 13 de julio de 2004).

JosE MANUEL Busto LAGo: Ambito de la competencia de los Tribunales Superiores
de Justicia en materia de Derecho civil: especialidades en la regulacion auto-
nomica del recurso de casacion en materia de Derecho civil propio de Galicia.
(A propdsito de la STC 47/2004, de 25 de marzo).

M.* VicTORIA CUARTERO RUBIO: Inmigracion ilegal y justicia gratuita.

PILAR GUTIERREZ SANTIAGO: La problemadtica reinsercion en su familia de origen del
menor acogido.

FrRANCISCO PERTINEZ VILCHES: El derecho de personacion en el proceso matrimonial
del tercero propietario de la vivienda familiar. (Comentario a la STC 166/2003,
de 29 de septiembre).

FERNANDO REGLERO CAMPOS: La jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el
baremo de valoracion de daiios de la LRCSCVM posterior a la sentencia
181/2000.

ANGEL SANCHEz LEGIDO: El Tribunal Constitucional y la garantia interna de la
aplicacion del Derecho comunitario en Espaiia. (A propdsito de la STC 58/2004).

PRECIOS ANO 2005

NUMERO SUELTO O SUSCRIPCION ANUAL

Espana Extranjero

16,00 € 24,00 €

Suscripciones, venta directa y pedidos por correo de niimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
San Francisco de Sales, 6 - 28071 MADRID
Tel. (34) 914412700 - Fax (34) 914410086 E-mail: distribrev@cepc.es



II.

III.

Iv.

VL
VIL
VIII.

Historia Constitucional

Revista Electronica
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ESTUDIOS

150 ANIVERSARIO ALVARO FLOREZ ESTRADA

ROBERTO L. BLANCO VALDES: Alvaro Flérez Estrada, teérico de la revolucién militar
gaditana. )

IGNACIO FERNANDEZ SARASOLA: El pensamiento politico-constitucional de Alvaro Florez
Estrada a través de la prensa. 3

JOSE MARIA PORTILLO: Los limites del pensamiento politico liberal. Alvaro Florez Estrada
y América. )

JOAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA: Retrato de un Liberal de Izquierda: Alvaro Flérez
Estrada.

ESPANA E IBEROAMERICA

CLARA ALVAREZ ALFONSO: La legitimacion del sistema. Legisladores, jueces y juristas en
Espaiia (1810-1873) (I1).

BRAZ AUGUSTO A. BRANCATO: Pedro I do Brasil e 1V de Portugal e constitucionalismo
ibérico.

CARMEN GARCIA MONERRIS: La Nacion y su dominio: el lugar de la Corona.

SIMONETA SCANDELLARI: [l «costituzionalismo storico» di Ledn de Arroyal: una possible
lettura delle «Cartas econémico-politicas»?

ARNO WEHLING: Ruptura e continuidade no Estado brasileiro, 1750-1850.

EURrRoOPA

NOELIA GONZALEZ ADANEZ: La monarquia inglesa en la crisis del Antiguo Régimen: po-
lémicas e identidades politicas en la segunda mitad del siglo XVIII.

LUCIEN JAUME: Carl Schmitt, la politique de 1’inimitié.

RAUL PEREZ JOHNSTON: Los aportes del derecho piiblico medieval a la teoria del estado y
de la Constitucion. Didlogo con Paolo Grossi.

NOTAS

JOAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA: De la revolucion al moderantismo: la trayectoria
del Conde de Toreno.

ENTREVISTA

La Constitucion entre la historia y el derecho. Entrevista a Ernst-Wolfgang Bockenforde,
por Benito Aldez Corral (edicion bilingiie, alemdn-espaiiol).
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