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1. HISTORIA. PRESENTE. FUTURO

En la funcién del Gobernador del Land (Landeshauptmann) se unen la
evolucidn histérica de Austria, la responsabilidad actual y la esperanza de
futuro europea. El Gobernador es al mismo tiempo el representante, el jefe
de la Administracién y el titular de la Administracién federal indirecta del
correspondiente Land, asi como el representante de los Ldnder en el mar-
co de las posibilidades de la Unién Europea.

2. LA RAIZ HISTORICA DEL CARGO

La denominacién Gobernador del Land proviene de una evolucién del
cargo militar de los respectivos Ldnder, con la excepcién del Gobernador
municipal (Stadthauptmann)/Alcalde (Burghauptmann) de Viena, cuyo car-
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go también implica competencias de jefe de la Administracién de distrito,
y al cual, desde 1868, se le afiade una designacién funcional, que vincula
un rango militar con una responsabilidad sobre un determinado territorio.
Es decir, que al Jefe del distrito (Bezirkshauptmann) no se le atribuye nin-
guna designacién de tipo funcional en un rango militar en la Administra-
cién del ordenamiento juridico del Estado austriaco. La denominacién Go-
bernador municipal (Stadthauptmann) se refiere a un policia judicial que
estd a la cabeza de la comisaria de policia de distrito. En sus competen-
cias recaen, ademas de las funciones de empadronamiento o de pasaportes,
la de investigacién criminal y otras cuestiones de seguridad. El Jefe del
Concejo Municipal (Burghauptmannschaft) de Austria es un subordinado
del departamento del Ministro Federal de Economia y Trabajo. Sus obliga-
ciones son desde el 1 de enero de 2001 la administracién y asistencia téc-
nica de construccion de bienes inmuebles propios del Estado, en especial,
los edificios historicos. Como es perceptible, la denominacién de Gober-
nador del Land es mas antigua que la de Jefe del Distrito. Esto se remonta
a los tiempos de los Habsburgo; ellos permanecian en su residencia de
Viena, en la actual Baja Austria, encomendando al titular de ese cargo en
la Corte el Gobierno del Land, que a través de tal nombramiento obte-
nia la consideracién de «Mariscal Federal» (Landesmarschall). Esta deno-
minacién de Gobernador del Land durard en la Baja Austria hasta finales
de la Monarquia en 1918. En los demas Ldnder, en cambio, se asientan
toda una comunidad de principes a la manera de comisionados, que diri-
girfan el gobierno del Land y llegarian a ser con el tiempo Gobernadores
del Land: este era el caso de la Austria sobre el Enns, en los Estados inte-
riores de Austria, Estiria, Carintia, y Krain, asi como en el Tirol. El Go-
bernador del Land (mejor dicho por ahora, Mariscal Federal) sustituia al
Soberano en primer lugar en lo jurisdiccional y después también en la Ad-
ministracion.

El Gobernador del Land defendia la posicién del Land y era, ademas,
el representante del principe. El Gobernador del Land perteneci6 casi siem-
pre a la clase de los caballeros, es decir, a la clase de la alta nobleza. Estas
clases pretendian conseguir influencia con la ocupacién de este cargo tan
importante. Sin embargo, no conseguirian toda la influencia que hubieran
deseado, todo lo contrario, y ello a pesar de que a partir de 1765, con la
Emperatriz Maria Teresa, el Gobernador incluso ostentaria la presidencia
en las reuniones de las distintas clases sociales.

En el tiempo de los principes el Gobernador del Land tenia pues acce-
so a todos los dmbitos del poder estatal en el desarrollo de sus funciones.
A €l no sélo le correspondia la facultad judicial, sino también el mas alto
grado de funcionario ejecutivo, encontrindose asi en la posicién mds im-
portante del Parlamento del Land (Landtag). El Parlamento del Land era
no so6lo el 6rgano legislativo, sino también el 6rgano superior de autono-
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mia administrativa del respetivo Land. El Gobernador era responsable, en
esa dualidad estatal, del mantenimiento de la paz, el orden y la seguridad.
Por ello, contaba también con funciones militares, aunque éstas con el
tiempo irian siendo menos importantes. Estas referencias al titulo, perma-
necieron durante la Monarquia y la Republica y se han conservado has-
ta hoy en el nuevo orden europeo. De esa manera, la denominaciéon de
Gobernador del Land es de las mas antiguas y de mas larga tradicién en
Austria.

El Gobernador del Land era y es una expresion del caricter estatal de
los Ldnder. Esto se mostraba especialmente en el momento de conclusiéon
de un reinado, de manera que hasta que se hacia el homenaje al heredero
y llegaba el gobierno del nuevo principe, el Gobernador dirigia el Land.
Esa dualidad de niveles estatales se usaba desde la Edad Media, cambian-
do en tiempos del absolutismo, €poca en la que perderia significado el
cargo de Gobernador del Land. Con la inicial Pragmatica Sancién de 1713,
adoptada en todos los Parlamentos de los Ldnder, y mas tarde con la
reforma del afio 1749 y bajo la Emperatriz Maria Teresa, perderian los
Léinder su especifica soberania, a través de una amplia reforma juridico-
administrativa. Ahora seria la Monarquia de los Habsburgo general para
todos los Ldnder, traspasandose sobre todo su legislacion y parte de la Ad-
ministracion a unos nuevos Distritos de Gobernacion (Gouvernements-
bezirke). Hay que tener en cuenta que, en parte, los Ldnder se considera-
ban individualmente, aunque a veces se comprendieran varios de ellos de
forma conjunta, y permanecian con su autonomia administrativa y su pro-
pia entidad territorial. Bajo el Emperador (Kaiser) José Il serian abolidos
durante largo tiempo y con ellos también el cargo de Gobernador del Land.
Después, ya en abril de 1848, con el establecimiento en Austria de la
primera Constitucién formal, se produciria una fijacién normativa de los
Ldnder y de los Distritos de Gobernacién. No obstante, serd la Constitu-
cion de marzo de 1849 la que beneficiaria en alglin aspecto la posicién a
los Léinder. Por regla general, se abolieron los Distritos de Gobernacidn,
excepto el de Tirol-Vorarlberg y se convirtid a los Ldnder en Parroquias
administrativas estatales. Como el elemento de autonomia administrativa
del neo-absolutismo por el momento no se puso en practica, la importan-
cia de los Ldnder radicaba tnicamente en esa funcién estatal. Por otro
lado, a la cabeza de los Ldnder como Parroquias administrativas no estaba
el Gobernador del Land, sino un Gobernante (Statthalter) como sustituto
del Emperador.

La autonomia administrativa de los Ldnder con su propio Parlamento
(Landtag) y su Gobernador del Ldind, fue restablecida bajo el Emperador
Francisco José I a través de un instrumento legal de febrero de 1861 (Bo-
letin Oficial del Imperio [RGBI] 20/1861). El suplemento II.A hasta 11.G
de este instrumento preveia un Gobernador del Land para el Ducado de Erz
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en el Bajo Enns (Baja Austria), el Ducado de Erz, sobre el Enns (Alta
Austria), el Ducado de Salzburgo (Salzburgo), el Condado hecho Principa-
do del Tirol (Tirol), el Estado de Vorarlberg (Vorarlberg), el Ducado de
Estiria (Estiria) y el Ducado de Carintia (Carintia). El Gobernador del Land
era designado por el Emperador de entre los miembros del Parlamento.
Ante el Gobernador del Land, los diputados tenian que prestar juramento
de fidelidad y obediencia al Emperador, asi como de absoluta observancia
en el cumplimiento de las leyes. Asimismo, cuando el Emperador convo-
caba al Parlamento del Land, el Gobernador del Land debia presidirlo y
dar inicio a sus sesiones. El Gobernador era érgano ejecutivo y a su vez
Presidente de la Comisién Territorial (Landesausschusses) y era elegido de
entre los miembros del propio Parlamento por razones puramente
administrativas. Seria en 1868 cuando se estableceria, ya de manera defi-
nitiva, la organizacién de la Administracion estatal en forma dual, diferen-
ciando pues una Administracién politica estatal central con un funcionario
que designaba el Emperador, el Gobernante (Statthalter), 1lamado Presiden-
te del Land (Landesprdsident) en los Linder més pequeiios. Paralelamente,
existia una Administracion del Land, en forma de Comisién Territorial,
bajo la presidencia del Gobernador del Land (Landeshauptmann), el cual
en la Baja Austria llevaba el titulo de Mariscal del Estado (Landesmar-
schall), como ya mencioné al principio.

El Gobernante (Statthalter) y/o el Presidente del Land (Landesprisi-
dent) era el jefe y responsable del Land, es decir, de la Administracion
regia del Land; era nombrado por el Emperador y subordinado al Ministro
del Interior, no siendo responsable del Parlamento. Era la mayoria de las
veces un aristécrata; en cuanto a esa prictica de designacidn, se comenta
del profesor de Derecho politico Edmund Bernatzik que en una ocasién
dijo a un aristécrata que estudiaba Derecho, después de no aprobar un exa-
men, que él no podria evitar en el futuro su nombramiento para ser Presi-
dente de un Land, pero que si podia ponerle ciertos obstaculos.

Igualmente, el Emperador nombraba a los Gobernadores del Land (Lan-
deshauptmann/Landesmarschal) de entre los miembros del Parlamento. El
Parlamento del Land estaba formado por una clase de electores escogidos.
En estas curias se encontraban, aparte de las clases tradicionales, la bur-
guesia propietaria y académica. El Parlamento no era sélo el 6rgano de
legislacion del Land, sino al mismo tiempo el principal organismo de
autogestion del mismo que coexistié al lado de la Administracién estatal
regia. El 6rgano ejecutivo del Parlamento era elegido de entre los miem-
bros de la Comisién Territorial que, como supremo organismo administra-
tivo, se encontraba bajo la presidencia del Gobernador del Land. Es de
notar y digno de mencién, que la representaciéon del Principe en estos ac-
tos solemnes s6lo correspondia al Gobernador del Land en la Baja Austria
y al Gobernante (Statthalter) en la Alta Austria, Estiria y el Tirol con Vor-
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arlberg, a saber, aquellos que habian conformado un distrito administrativo
como continuacién de los Distritos de Gobernacién; y al Presidente del
Land en Salzburgo y Carintia.

Caracteristico de esa situacién es, a manera de ejemplo, que en el lago
Atter en la Alta Austria en 1913 se bautizaron dos barcos iguales, uno de
ellos con el nombre del Gobernador Baron Handel, pero ninguno con el
nombre del Gobernador del Land. Realmente, casi toda la alta Administra-
cién del Estado se encontraba en manos del Gobernante o Presidente del
Land y a €l se subordinaban los Jefes del Distrito (Bezirkshaupmdnner).
La autonomia administrativa del Land a través de la Comisién Territorial
era principalmente relativa a la gestién econdémica privada y sin naturaleza
ejecutiva. Esto significa, a modo de ejemplo, que la Ley local no seria
implementada por la autoridad del Land, sino por la autoridad estatal co-
mun, Gobernadores y Jefes de Distrito.

El dualismo en la Administracién del Land y la diferencia en la desig-
nacién de los titulares de las funciones encuentra su significacién y conti-
nuidad en la Monarquia austriaca de los Habsburgo. Este Estado unido y
descentralizado significaba que «el Consejo del Imperio (Reichsrat) repre-
senta al Reino y los Ldnder».

Estos Ldnder de la Monarquia tenian un marcado caracter individual,
histdrico, étnico y geopolitico, aunque sin posibilidades de participar en la
legislacion de conjunto del Estado. No obstante, los Parlamentos de los
Léinder pudieron enviar diputados al Consejo Imperial hasta 1873, por lo
que se puede hablar en tal sistema constitucional de un periodo de cuasi-
federalismo. Con respecto a la legislacion, existia desde 1867 una taxativa
enumeracién de competencias que recaian en el Consejo del Imperio y una
clausula general en favor de los Parlamentos de los Lénder. Esto se com-
plementaba con el mencionado dualismo entre la Administracién estatal y
la de los Ldnder, aunque realmente no implicaba ninguna competencia ad-
ministrativa esencial.

3. EL ESTADO FEDERAL Y EL DESARROLLO DE AUSTRIA

En Austria la Reptiblica Federal democratica ha surgido de esos Lénder
de la Monarquia constitucional. Con la fundacién del republicanismo
austriaco, el papel de los Ldnder no podia ser infravalorado. El 21 de oc-
tubre de 1918 se constituye una Asamblea Nacional Provisional con los
Diputados del Consejo Imperial de los distritos electorales de habla alema-
na, a la cual le incumbiria la creacidon del futuro Estado. No obstante, se
prepararia para el dia siguiente, el 22 de octubre de 1918, un encuentro de
representantes de las Comisiones Territoriales de los Ldnder, es decir, una
especie de Parlamento de Comisiones, que ratificaria esta evolucién y faci-
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litaria las aspiraciones autondmicas de los Ldnder en la fundacién del Es-
tado. Desde ese momento hasta el 30 de octubre de 1918, la Asamblea Na-
cional Provisional llevé a cabo la fundacién del Estado, también en con-
formidad con las aspiraciones de los Lénders. Hay que decir que ya antes
habia comenzado una cierta autonomia administrativa, por cuanto éstos
habian tomado para si funciones de fundacién de una Repiiblica, funciones
que en cualquier caso hubieran correspondido a los Gobernantes (Statt-
hdilter) o Presidentes de Land. Paralelamente a la Asamblea Nacional pro-
visional se formaron unas asambleas provisionales de los Ldnder a partir
de los anteriores Parlamentos, las cuales se completaban a través de un
criterio que atendia al peso del sufragio de las ultimas elecciones al Con-
sejo del Imperio de 1911. Esta nueva situacidon juridico estatal de los
Liinder significaria la adopcion de funciones ejecutivas a través de la Ley
de la Asamblea Nacional Provisional de 14 de noviembre de 1918 (Boletin
de Bases del Estado [StGBI] nim. 24/1918), para su posterior confirma-
cién juridico-constitucional. Tales asambleas provisionales de los Ldnder
estarian dirigidas por los Gobernadores de los Ldnder, muchos de los cua-
les serian elegidos para su presidencia, y conforme a la antigua tradicién
de la Monarquia también conducirian el llamado Consejo Regional
(Landesrat) sustitutivo de las anteriores Comisiones Territoriales. Ademas,
el poder ejecutivo, que antes incumbia a los Gobernantes (Statthalter) y a
los Presidentes de Land, se trasmitia a un nuevo y recién creado Gobierno
Regional (Landesregierung) que seria elegido en cada Parlamento del Land,
liderado por los Gobernadores del Land.

La anterior «representacion de los Lénder» seria transmitida a ese Go-
bierno Regional y a los Gobernadores de Land, ademds de la representa-
ciéon del Estado y del Gobierno del Estado ante los habitantes de los
Léinder. Al igual que en la Monarquia, ahora también en la Republica, el
Gobernador del Land encarnaba la personificacion del afecto de todos los
ciudadanos de los Lénder para con la totalidad del Estado. Tras la Ley
del 14 de marzo 1919 sobre Representaciéon popular, el Gobernador del
Land seria también competente para la certificacion de los acuerdos de
aprobacién de leyes tomados en el Parlamento del Land, y que alcanza-
ban pleno vigor tras su publicacién por el Gobierno Regional. Ahora se
podia decir que existia una verdadera legislacion del Land, ya que antes
las leyes del Land obtenian su vigor normativo a través de la sancién del
monarca como Emperador de Austria, y no como Principe del Land, de
modo que las leyes del Land se consideraban como leyes parciales del
Estado.

Para acentuar su autonomia y soberania, los Ldnder habian depositado
para la proclamacién de la Republica de 1918, por regla general, una de-
claracion de ingreso, que no estaba prevista pero que se reconocié solem-
nemente en la Asamblea Nacional Provisional el 12 de noviembre de 1918.
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Asi las cosas, en la Conferencia de los Léinder del 13 de octubre de 1919
se exigird la construccién de un Estado Federal en Austria. En esta etapa
del devenir del nuevo ordenamiento juridico de la Reptblica de Austria
aparecerian ya los partidos politicos de representacion de los Lénder. Esto
se muestra incluso en el hecho superficial de cémo se dispusieron los
asientos en la Conferencia de los Ldnder de Salzburgo del 15 al 17 de
febrero de 1920 y de Linz del 20 a 23 de abril de 1920, lo cual ocurrié no
s6lo con los representantes de los Lénder, sino también con los de los
partidos politicos. Este fue, por lo demds, también el caso del Consejo Fe-
deral (Bundesrat)

Austria, desde su nacimiento, también tras su proclamacién como Re-
publica, tenia una clara tendencia unitaria. Ello se observaba en que la Re-
publica de Austria se habia fundado a través del Acuerdo de la Asamblea
Nacional Provisional de 30 de octubre de 1918, basado en la fundacién de
un Estado unitario descentralizado. No obstante, hay que mencionar que si
bien es verdad que aparecian las atribuciones de la Asamblea Nacional pro-
visional como exclusivas e ilimitadas, no mencionidndose en ningin modo
un Derecho legal del Land, también quedaba muy patente que la creacion
del nuevo Estado se realizaba con el acuerdo de los Ldnder. De hecho, el
Acuerdo de creacién del Estado de 30 de octubre 1918 tnicamente se re-
fiere a la legislacion del Estado en su conjunto sin mencionar la de los
Linder. De modo que una vez convertidos los Parlamentos de los Lénder
en representaciones provisionales, fue adoptada tal posibilidad legislativa
por medio de la clausula de recepcidon de este Acuerdo. Las tendencias
centralizadoras del nuevo gobierno estatal eran manifiestas, mientras los
Liinder insistian en el aumento de sus competencias. Con el Contrato de
St Germain de 1919 se fusiond ya a los Ldnder para lograr la creacién
de la Reptiblica de Austria, a pesar de sus peticiones constantes para obte-
ner mayores cotas de autonomia, aprobandose finalmente Constitucion Fe-
deral.

Como resultado surge en Austria una comunidad estatal, con un proce-
so de formacién de la voluntad del Estado democratico en todos sus nive-
les: el de la Unidn, el nivel de los Ldnder, y el municipal, siendo los par-
tidos politicos determinantes. Austria seria por tanto también un Estado
Federal de partidos.

El otro camino del devenir constitucional de Austria era el disefiado
por Hans Kelsen, que en una multitud de borradores constitucionales
también trataba de posibilitar la integracién a través de los partidos poli-
ticos.

Los social-cristianos eran mds federalistas y los social demdcratas te-
nian una tendencia mds unitaria. El resultado se demostr6 el 1 de octubre
de 1920, con la conformacion de la Asamblea Nacional, aprobandose una
Constitucion Federal (Bundes-Verfassungsgesetz) con denominacién y for-

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional
ISSN 1138-4824, nam. 9, Madrid (2005), pags. 461-488 467



EL GOBERNADOR DEL LAND Y LOS LANDER EN AUSTRIA HERBERT SCHAMBECK

ma federal, pero con un contenido unitario que dotaba al Estado Federal
de un caracter propio. Un Estado unitario descentralizado que se converti-
ria en un Estado federal con matices centralizadores, transmutiandose la
forma de Estado de la Monarquia en una Republica con un sistema de go-
bierno parlamentario y una presidencia de la Republica. Como fundamen-
tos juridico-politicos del Estado constitucional se adoptaron en su ma-
yor parte los establecidos en la Constituciéon de diciembre de 1867, espe-
cialmente en lo que se referia a los derechos fundamentales. Asimismo,
seria desarrollada la jurisdiccién contencioso-administrativa y constitu-
cional.

La causa por la que el ordenamiento juridico de Austria se considera,
en comparacion con otros Estados federales, muy poco federalista se halla,
aparte del acuerdo entre los partidos arriba mencionados, en el hecho de
que después de la proclamacién de la Republica, el reparto de competen-
cias se bas6 en las funciones de los ministerios de la Monarquia que por
su parte era ya hasta 1918 un Estado unitario descentralizado. Se puede
afirmar pues, que es cierto que la Republica de Austria surgié formalmen-
te de una quiebra de la continuidad juridica, pero materialmente era una
continuidad del antiguo ordenamiento juridico monéarquico y unitario, so-
bre todo en determinados ambitos de la Constitucion Federal, como la re-
lacién entre el conjunto del Estado y los Lénder.

La doble viabilidad de la Administraciéon en los Ldnder no prosegui-
ria hasta la Ley Complementaria a la Constituciéon Federal de 1925. Es
entonces cuando se fusionan los cargos del anterior sistema politico y
de la autonomia administrativa de los Ldnder y surge asi un Gobierno
Regional homogéneo cuya presidencia desempefiard el Gobernador del
Land.

La diferencia con respecto a la época de 1918 es que conforme a la
Constituciéon Federal no se producia ninguna conexién en la funcién de
Gobernador del Land con la de Presidente del Parlamento y el Gobierno
Regional; sélo en Vorarlberg y en la Alta Austria mantuvo el Gobernador
la presidencia del Parlamento del Land, hasta 1949 y 1954 respectivamen-
te. En cambio, el Gobernador del Land, obtendria funciones de representa-
cién del Land en cuestiones exteriores conforme al articulo 105.1 de la
Constitucién Federal, como ya antiguamente sucedia cuando también os-
tentaba el cargo de Presidente del 6rgano de representacién del Land, de
acuerdo al instrumento legal de febrero de 1861.

A través de la Constitucion Federal obtiene el Gobernador del Land,
ademas de las funciones administrativas, otras esferas de accion, es decir,
es la institucién responsable de la denominada Administraciéon federal in-
directa del Estado en su Land. Tal Gobernador, en el marco de la Admi-
nistracion del Land, es responsable y estd sujeto al control del Parlamento
del Land, pero respecto a la Administraciéon federal indirecta, de acuerdo
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al reparto competencial, se encuentra subordinado al Ministro federal, ante
el cual es responsable.

Mediante esta Administracién federal indirecta del Estado, de la cual
el Gobernador es responsable en su Land, se llevan a cabo funciones, cuya
ejecuciéon segun el articulo 10 de la Constitucién Federal es competencia
del Estado Federal. De modo que el Gobernador cobra por ello una gran
responsabilidad y también una andloga influencia en la ejecucién de obli-
gaciones del Estado Federal.

El Gobernador del Land puede, como titular de la Administracién Fe-
deral indirecta, transferir obligaciones de este dmbito a los miembros del
Gobierno Regional. En este caso, los miembros encargados del Gobierno
Regional estin vinculados en cuanto a estos asuntos a las 6rdenes del
Gobernador, teniendo asi también responsabilidad por la Administracion
federal indirecta en su Land. L6gicamente en tales situaciones, el Gober-
nador sigue las ordenes del Gobierno del Estado o tnicamente del Minis-
tro federal.

Asi, el Estado se reserva para si mismo las mas importantes obligacio-
nes, tanto objetivos de tipo legislativo y ejecutivo, como también objeti-
vos de tipo cultural y de asistencia social, y sélo el articulo 102.2 de la
Constituciéon Federal determina materias, como por ejemplo derechos de
aduana, justicia, censo, patentes, armas, correos, telégrafos, centrales tele-
fénicas y mineria, que podran ser implementadas a través de la autoridad
del Estado en el marco de la Administracion federal indirecta pero que tie-
nen una parte restante, de la cual es responsable el Gobernador del Land.
A eso hay que afiadir su responsabilidad para la ejecuciéon de los propios
asuntos de Land, como normativa de construccién, manifestaciones y fies-
tas municipales, cuestiones de trafico, caza, proteccién de la naturaleza,
seguridad policial local y las cuestiones deportivas. Como expresion del
principio de subsidiariedad, declara el articulo 15.1 de la Constitucién Fe-
deral que: «Cuando alguna materia no esté expresamente transferida por la
Constitucién Federal al ambito de legislacién o de ejecucion del Estado,
permanecerd en la esfera de competencia de los Ldnder».

El poder ejecutivo de los Ldnder, de acuerdo al articulo 101.1 de la
Constitucion Federal, sera ejercido por el Gobierno Regional que es orga-
nizado como drgano colegiado. La Constitucion Federal de 30 de julio
de 1925 (Boletin de Legislacién Federal [BGBI] nim. 289) referida a los
principios para la fundaciéon y gestion de los cargos de los Gobiernos
Regionales prevé, salvo para Viena, que algunos miembros del Gobierno
Regional puedan encargarse de la ejecucién independiente de algunas fun-
ciones administrativas del Land, si esto esta previsto en las Constituciones
de tales Ldnder, lo que es el caso de todas las Constituciones de los
Ldnder en Austria. Complementario al principio de colegiacién es el siste-
ma de Departamentos. La direccion del Gobierno Regional es incumbencia
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del Gobernador a cuyo servicio estd, a efectos de régimen interior, el Di-
rector del Departamento del Gobierno Regional (Landesamtdirektor) como
funcionario de la Administracion. Este funcionario, que ha de ser jurista,
es propuesto por el Gobierno Regional con aprobacién del Gobierno Fede-
ral y se encuentra bajo el control del Gobernador al cual deben apoyar
tanto en la Administraciéon del Land como también en la cuestiones de Ad-
ministracién federal indirecta del Estado. El Director de la Oficina del Go-
bierno Regional se puede comparar con los Secretarios de Estado en Ale-
mania.

Las competencias del Gobernador del Land y las de los miembros del
Gobierno Regional serdn determinadas para un periodo legislativo del Par-
lamento del Land y promulgadas a través de Reglamento. Hay que men-
cionar que el &mbito competencial de los Gobernadores es distinto en cada
Land. Por ejemplo, en Viena el Gobernador no tiene ningin departamento
especial.

Bajo el Gobierno Regional esta el jefe municipal de distrito (Bezirks-
hauptmannschaft) que se ocupa tanto de cuestiones de Administracién del
Land como también de asuntos relativos a la Administraciéon Federal indi-
recta. Es un jefe de distrito (Bezirkshauptmann) nombrado por el Gobierno
Regional y subordinado al Gobernador del Land y al Director del Departa-
mento del Gobierno Regional. También los jefes municipales de distrito
existian en Austria antes de la Republica. Fueron creados en 1868 después
de la disolucién de las oficinas del distrito mixtas como oficinas de Admi-
nistracion (RGBI nim. 44).

4. Los LANDER Y EUROPA

Al contemplarse esta estructura de los Ldnder se advierte claramente
que forman la base del ordenamiento del Estado en Austria, lo que se ha
acreditado con la fundacién del Estado en 1918 y con su reconstruccién
en 1945. Al final de la Segunda Guerra Mundial y del régimen nacional-
socialista, asi como de la ocupacién de Austria por Alemania, surge como
en 1918 la vida democritica pero sin el anterior mandato constitucional,
partiendo de los municipios y de los Ldnder. No obstante, la Constitucién
en 1945, al igual que en 1918, era centralizadora y unitaria. Asi pues, los
representantes de los nueve Ldinder, a pesar de la ocupacién de las cuatro
grandes potencias, tomaron la iniciativa a efectos de abrir nuevos horizon-
tes en Austria, llevando a cabo un acto demostrativo de unidad, o sea, una
conferencia de todos los Ldnder austriacos, que tuvo lugar del 24 al 27 de
septiembre de 1945, en la Baja Austria, en la sala de sesiones del Parla-
mento Regional de Viena. Tras esta conferencia se reconocidé también por
las potencias occidentales ocupantes, el Gobierno provisional del Estado
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bajo la direccién del Canciller Dr. Karl Renner. Los Lénder con sus repre-
sentantes habian prestado una esencial contribucién para el mantenimiento
de la unidad austriaca y de prevencién frente a la divisién, a pesar de que
hasta 1955 perdurd la ocupacidén de esas cuatro potencias. Precisamente en
esos dificiles tiempos se acredité permanentemente la responsabilidad del
Estado, de nuestros Ldnder y de sus representantes, con independencia a
su afiliacién de partido.

Ademis, los Gobernadores de los Ldnder y también los Lénder fueron
marcando la pauta en el camino para la participacién de Austria en la inte-
gracion europea. Ellos habian tomado un papel precursor, a pesar de que
conocian que la participaciéon en el nuevo orden europeo iria unido a una
pérdida de competencias. Desde 1987 los Gobernadores de los Ldnder ha-
bian pedido reiteradamente al Gobierno Federal la entrada de Austria en la
Comunidad Europea. Asi lo habian manifestado los Gobernadores de los
distintos Léinder en su Conferencia de 13 de noviembre de 1987, solicitan-
do de inmediato la adhesién, incluso antes que los partidos politicos y el
partido del gobierno. El 8 de junio y el 23 de noviembre de 1990 solicita-
ban los Ldnder un derecho de colaboracién y de informacién respecto de
cuestiones referidas a la integracion europea, lo que se hizo a través de la
Ley Complementaria a la Constitucién Federal (BGBI ndm. 276/1992) y el
acuerdo entre la Federacién y los Ldnder (articulo 15.A de la Ley Consti-
tucional Federal) sobre derechos de colaboracién de los Lénder y los mu-
nicipios en asuntos de integracién europea (BGBI nim. 275/1992).

En la participacion de Austria en la integracién europea habia no sélo
una preocupacion institucional, sino que también existian los imprescindi-
bles criterios y opiniones dentro de la formacién de la voluntad popular.
La entrada de Austria en la Unién Europea tenia como consecuencia una
modificacién global de la Constituciéon Federal, lo cual exigia un ineludi-
ble referéndum. Tanto los partidos politicos, como los Gobernadores y los
Parlamentos de los respectivos Ldnder hicieron todo lo posible en tal labor
imprescindible de informacién. El resultado de aquel referéndum de 12 de
junio de 1994 (en conformidad con el articulo 44.3 de la Constitucién Fe-
deral) fue el de su aprobaciéon por un 67 por ciento.

El Gobernador del Land, ya como jefe de la Administracién del Land
y titular de la Administraciéon federal indirecta, asume una gran responsa-
bilidad, pues ha experimentado a través de la pertenencia de Austria a la
Unién Europea un aumento de sus obligaciones. Participa, dentro del mar-
co de participacion de los Ldnder, en el posicionamiento de su Land en
contraposicion al del Estado con respecto a proyectos de la Unién Euro-
pea, actuando como elemento de conexion del Land a través de contactos
con el respectivo Gobierno Regional y el Gobierno de la Federacion.

Cuando los Lénder han adoptado una posiciéon Unica respecto a cues-
tiones de la Unién Europea que conciernan a su legislacion, queda la Fe-
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deracién vinculada y sélo podréd apartarse de tal toma de posicién por mo-
tivos ineludibles de politica exterior y de integracidn politica, que debe de
fundamentar. Tal toma de posicién de los Ldnder puede provenir tam-
bién a través de acuerdo en la Conferencia de los Ldinder, en la cual los
Gobernadores de los Ldnder tienen derecho a voto, mientras que por el
contrario el Presidente y el Vicepresidente del Consejo Federal asi como
los Presidentes de los Parlamentos de los Lénder sélo tienen derecho a
participar.

En asuntos de legislacién del Land puede el Gobierno Federal, segin
el articulo 23.D.3 de la Constitucién Federal, transferir la participacién en
la formacién de la voluntad del Consejo de Ministros de la Unién Europea
a un miembro representante de los Gobiernos de los Lénder, es decir, tam-
bién un Gobernador del Land. Igualmente, conforme el articulo 23. D.5 de
la Constitucion, los Ldnder estan obligados a tomar las medidas pertinen-
tes, en la esfera de accién de su autonomia, para la ejecucion de los actos
juridicos en el marco de la Unién Europea. Si algin Land no diese pun-
tual cumplimiento dentro del plazo establecido a tal obligacién y asi se
declarase por un Tribunal de la Unién Europea respecto a Austria, esa com-
petencia volvera a la Federacion, medida que dejaria de estar en vigor, una
vez el Land ejecute tales actos necesarios.

Los Gobernadores de los Lénder fueron implicados en todas las confe-
rencias preparatorias para la pertenencia de Austria a la Unién Europea
como también después en las Conferencias de Gobierno de la Unién Euro-
pea, participando asimismo los representantes de la Conferencia de Gober-
nadores de los Lénder en la Delegacion Oficial austriaca.

En el seno de la Unién Europea participan en el Comité de las Regio-
nes los nueve Gobernadores de los Lénder junto con tres representantes de
la Federacion austriaca de ciudades y de la Federacion austriaca de muni-
cipios, Comité creado en 1992 por el Tratado de Maastricht para la repre-
sentacion de los intereses regionales, y que es una institucién de tipo con-
sultivo secundada por el Consejo y la Comisién (articulo 7.2 del Tratado
Constitutivo de la Unién Europea).

5. LA CONDICION DE GOBERNADOR DEL LAND

Todo este bosquejo de obligaciones del Gobernador del Land se deri-
van del propio ordenamiento juridico y su condicién en el sistema del Es-
tado Federal. En el rango de prelacion de cargos electivos y funcionarios
de Austria, los Gobernadores de los Ldnder figuran tras el Presidente Fe-
deral, el Cardenal, el Canciller Federal, el Presidente del Consejo Nacio-
nal (Nationalrat), el Vicecanciller, los ex-Presidentes Federales, los Minis-
tros Federales, los Presidentes del Consejo Federal, los Presidentes del
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Tribunal Supremo y el Tribunal de Cuentas, los anteriores Cancilleres fe-
derales y Presidentes del Consejo Nacional; delante de, entre otros, el se-
gundo y tercer Presidente del Consejo Nacional, Presidentes de Club, Abo-
gados del Estado, Secretarios del Estado y Vicepresidentes del Consejo
Nacional y Vicepresidentes del Consejo Federal. En cuanto a remuneracion,
estdn en una situacién similar a los Ministros federales. Sin embargo, des-
de 1997 se clasifican en categorias, segin la dimensién del Land. Los Mi-
nistros federales, por el contrario, no tienen diferenciacién en este sentido,
es decir, no son clasificados dependiendo de la importancia de sus depar-
tamentos. En esta faceta tienen menor consideracién los Gobernadores de
los Ldéinder.

El requisito para el cargo de Gobernador del Land es su eleccién a tra-
vés del Parlamento del respectivo Land y asimismo su nombramiento por
medio de un partido politico. La elecciéon del Gobernador del Land es por
decisién mayoritaria, es decir, serd elegida la persona que logra la mayoria
en el Parlamento del Land. Posteriormente, en presencia del Presidente
Federal, presta juramento sobre la Constitucién Federal. Ademas, confor-
me a la correspondiente Constitucion del Land, jura ante el Parlamento del
Land la Constitucion del mismo. Generalmente, el Gobernador es el candi-
dato del partido que ha alcanzado la mayoria. Una excepcion fue la elec-
cion del Gobernador del Land de Carintia en 1994 Christof Zernato, que
en aquel entonces habia sido propuesto por la tercera fuerza politica, y que
ocuparia este cargo desde 1991 hasta 1999.

Por regla general, en el Parlamento del Land habra mayoria de un par-
tido, siendo su presidente el propuesto para la eleccion como Gobernador
del Land. Excepciones serian, por ejemplo, en Carintia Jorg Haider (con
Martin Strutz, como Presidente del Partido Liberal Austriaco [FPO]); en
Salzburgo Hans Lechner (con Karl Glaser del Partido Popular de Austria
[OVP] como Presidente del Land); en Vorarlberg Martin Purtscher (con
Herbert Sausgruber, del OVP, Presidente del Land); en Viena Helmult Zilk
(con Hans Mayr del Partido socialista de Austria [SPO] Presidente del
Land).

Sea como presidente del partido o como Gobernador del Land, cada
lider debe, en cuanto a su afiliacién a un partido, pertenecer a los circulos
de direccién de su grupo politico, tanto a nivel de la Federacién, Land vy,
dependiendo de su origen local, también a nivel de distrito y localidad. Por
supuesto, también puede ser sustituido segun los casos, pero debe partici-
par activamente en el proceso de formacién de la voluntad popular, asi
como estar presente en tales niveles: bien presidiendo o participando. Si el
Gobernador es al mismo tiempo presidente del partido debe celebrar tam-
bién los Congresos periddicos del partido, dentro del drea de su responsa-
bilidad, dependiendo de las elecciones, érganos de partido y estados de
cuentas. Sus obligaciones como Jefe de Gobierno del Land y las obliga-

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional
ISSN 1138-4824, nam. 9, Madrid (2005), pags. 461-488 473



EL GOBERNADOR DEL LAND Y LOS LANDER EN AUSTRIA HERBERT SCHAMBECK

ciones de representacién que conlleva requieren pues mucho tiempo, todos
los dias de la semana tanto tardes como noches, e incluso los fines de se-
mana. Debe ademds ocuparse de la organizacién y las finanzas, asi como
de asuntos especificos del partido y de su estructura organizativa, y por
otro lado, de las peticiones presentadas por los ciudadanos. Muchos Go-
bernadores de Land ofrecen regularmente consultas de gobierno para aten-
der a los ciudadanos que necesitan su ayuda, algunos incluso antes del
horario normal de atencién, de madrugada por ejemplo. Como funcionario
de la Baja Austria he observado muchas veces como el Gobernador Sieg-
fried Ludwig y todos los demds maximos delegados del OVP (Partido Po-
pular de Austria) realizaban visitas periddicas yendo de un distrito a otro
con sus colaboradores politicos para mantener consulta en las localidades
mas importantes de los correspondientes distritos; visitas de consulta que
duraban a veces un dia entero, o empezaban por la tarde y terminaban por
la noche con una reunién politica a gran escala en alguna sala. En este
ambiente surgian siempre al final de los discursos del Gobernador del
Land, discusiones en el pleno, al igual que otras discusiones de menor
importancia entre ciudadanos y delegados politicos.

Como mi aportacién a la seguridad del trafico consistia en que yo no
fuera el que condujera un coche en los tiempos de mi actividad politica,
dependia de que alguien me quisiese llevar a mi, cosa que con mucho gus-
to me ofrecié en varias ocasiones el propio Siegfried Ludwig. Jamas sali
de una reunién por la noche, ni siquiera en las zonas mds alejadas de la
Baja Austria, sin haber escuchado hasta el final a todos los asistentes. Me
acuerdo de una vez en que en una fiesta del vino, uno de los participantes
en el seminario habia tomado bastante vino y no paraba de hablar al Go-
bernador Ludwig sin acabar nunca. Como ya era tarde y largo el recorrido
de regreso a casa, le apremié para que nos pusiéramos en marcha, lo que
Ludwig no aceptd y dijo que siempre, sea la hora que sea, se debe escu-
char a cualquier persona, y que dado el estado en que estaba este hombre
habia que escucharle hasta el final. A mi me resulté muy dificil, y ello a
pesar de que soy originario de una regién vinicola de Baden cerca de
Viena, aunque también es verdad que no quiero tener nada o casi nada que
ver con el alcohol. Durante el regreso empezé Siegfried Ludwig a leer y
firmar actas y cartas bajo la escasa iluminacién del coche. Aquellos docu-
mentos que no pudo leer en el coche, los termind de ver en su casa. Des-
pués, su conductor, que posteriormente me llevd a mi domicilio, me dijo
que Ludwig queria a la mafiana siguiente todos los documentos acabados
en el Gobierno Regional.

También conozco del Gobernador del Land Dr. Josef Ratzenbock, que
incluso por la noche recogia a cualquier persona que estaba necesitada en
la carretera. Al bajar del coche siempre les daba su foto con sus horarios
de atencién al puablico. Toda ésta es la ayuda que ofrecen y proporcionan

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional
474 ISSN 1138-4824, nam. 9, Madrid (2005), pags. 461-488



HERBERT SCHAMBECK EL GOBERNADOR DEL LAND Y LOS LANDER EN AUSTRIA

de manera silenciosa los Jefes de Gobierno de los Ldnder sin que se per-
ciba por la ciudadania.

En este contexto quiero contarles otro suceso, que tuvo lugar en el afio
1979 cuando fui a Nueva Delhi con ocasién de una visita a la Camara Alta
de la India y de mi participacién en un Congreso Internacional. Como soy
conocedor de la envidia de la sociedad, en este tipo de casos siempre he
dado mucha importancia a financiar personalmente el viaje, destacando tal
matiz si se me ofrecia la oportunidad en una conversacion. Pues bien, apro-
vechando tal viaje, queria visitar en esta ocasiéon a la Madre Teresa en
Calcuta, visita que yo ya habia dicho que deseaba realizar dias antes en un
circulo de amigos Gobernadores de Land. Cuando éstos se enteraron que
iba a realizar esa visita quisieron entregarme cada uno de ellos una dona-
cién personal en ddlares, la cual cada uno me hizo incluso certificar per-
sonalmente para la Madre Teresa. Posteriormente, todos estos Gobernado-
res de los Ldnder recibieron un autégrafo con fecha de 3 de diciembre de
1979 firmado por esta Santa fundadora de la Orden Religiosa con las pala-
bras: «love others as God loves you, God bless you. Madre Teresa» («ama
a los demds como Dios te ama, Dios te bendiga». Madre Teresa). Hay
muchos més ejemplos de Gobernadores de los Ldnder que han tomado la
iniciativa y han realizado acciones de tipo cultural, social, econémico y
cientifico, bien de manera independiente o bien de conjunto con el Estado
Federal.

6. LA FEDERACION, LOS LANDER Y EL DINERO

Esta relacién comin de los Ldnder surgidé tras 1945 en un tiempo de
miseria, experimentandose después en la reconstrucciéon de Austria y con-
virtiéndose también en un elemento decisivo para la unidad del Estado, asi
como para conseguir la plena libertad y soberania de Austria junto con la
entrada en vigor del Tratado de 1955. Esta relaciéon ha seguido hasta hoy,
en una continua solidaridad entre los Ldnder, independientemente de las
distintas composiciones de politica de partidos, de los gobiernos mono-
colores y los gobiernos de coalicién, llegdndose a formar asi un factor de
estabilidad en la politica de Austria que ahora ha demostrado ser de larga
duracion y realista.

Asimismo, ha habido tiempos econémicamente dificiles para la Fede-
racién, pero los Gobernadores de los Ldnder la han auxiliado. La Ley de
Compensacion Financiera de 2001 (BGBI ndm. 3/2001) regula la distribu-
cién de cuantias recaudadas en concepto de impuestos, asi como el reparto
de los costes de la Unién Europea.

Segin ello, en el 2000, la Federacién pagé 24.654 millones de chelines
(76,80 %), los Linder 6.460 millones (20,12 %) y los Municipios 986
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millones de chelines (3,07 %). También desde los dmbitos de los que se
encarga el mismo Estado Federal se pide el apoyo financiero de los Lénder.
Los Ldnder y los Municipios se financian en su mayor parte mediante par-
ticipaciones en los tributos federales. Desgraciadamente esta posicién que
mantienen los Lénder en este sentido no ha sido reconocida por la Federa-
ciéon y recompensada a través de una modificacion legal.

Asi, se prometi6 de modo rotundo, incluso antes del referéndum de 12
de junio de 1994, una reforma del Estado Federal con respecto a la parti-
cipacién de Austria en la integracién en la Unién Europea y sobre transfe-
rencias de competencias a los Ldnder y Municipios. El 8 de octubre de
1992 habian firmado el Canciller Federal Franz Vranitzky por el Estado
Federal y el Gobernador del Land Siegfried Ludwig, entonces Presidente
para la Conferencia de los Gobernadores de los Ldnder, el «Acuerdo Poli-
tico sobre el nuevo ordenamiento del Estado Federal». Este se referia a la
distribuciéon de las funciones federales, a la Administracion federal, a la
delegacion de competencias legislativas y ejecutivas de la Federacién a los
Linder de acuerdo a la Constitucién Federal, a la estructura organizativa
de Land, al desarrollo de las Salas Independientes de lo Administrativo
(Unabhdngigen Verwaltungsenate), a la participacion de los Lénder en la
integracién europea, a cuestiones financieras constitucionales y finalmente
también a aspectos sobre el Consejo Federal. Paralelamente se habia crea-
do también un comité para la ejecucion de estos proyectos y para elaborar
por escrito un plan de reforma del federalismo. Tal comité estaba formado
por el Ministro federal para el federalismo y la reforma administrativa
Jirgen Weiss (que realmente tiene un talento natural para asuntos juridi-
cos), los Gobernadores Karl Stix de Burgenland y Martin Purtscher de
Vorarlberg, asi como el Secretario de Estado Peter Kostelka. Esta cuestion
se tendria que resolver como muy tarde antes de la celebracién del refe-
réndum sobre el ingreso de Austria en la Unién Europea y la debia acor-
dar el Consejo Nacional (Nationalrat) mediante una enmienda a la Cons-
titucién Federal referente a la autorizacidén de ingreso en la Unién Europea.
Pues bien, ese acuerdo nunca se produjo. El 12 de diciembre de 1994 los
Gobernadores de los Ldnder rechazaron esta propuesta de reforma, dado el
previsible debilitamiento de la posicién de los Léinder y la cuestién no re-
suelta de los costes de la reforma de la Federaciéon. A pesar de lo cual,
hoy parece que, entre otras cosas, a los Gobernadores de los Léinder no les
preocupa la posibilidad de que con la instalacién de tribunales administra-
tivos de los Ldnder, que bien es verdad es necesaria desde hace mucho
tiempo, serdn los Ldnder los que corran el peligro de que las resoluciones
que dicten tengan efectos a nivel del Land y que sean éstos los que ten-
gan que hacer frente a los gastos. De ahi que la reforma del federalismo
sea todavia un asunto pendiente dentro del programa de trabajo del Gobier-
no Federal, lo cual es al mismo tiempo una peticién de los Gobernadores
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de los Ldnder y sus respectivas conferencias. Desde hace décadas es un
tema a tratar en estas asambleas de alto nivel pero, desgraciadamente, la
mayor parte de los programas de exigencias a la Federaciéon acordados por
unanimidad por los Gobernadores de los Ldnder, atin siguen sin tener apli-
cacién a pesar incluso de la intervencién a fondo del propio Consejo Fe-
deral, a iniciativa del Partido Popular Austriaco. jLa Ley de Reforma Ad-
ministrativa de 2001, que se remonta a las «reuniones entre la Federacion
y los Ldnder», si bien es verdad que conlleva simplificaciones de los pro-
cedimientos y que aspira a lograr reducciones en los costes, no es en ab-
soluto una reforma federal! Para ello, seria necesaria una reforma constitu-
cional, lo cual en este periodo legislativo no es posible dado que en el
Consejo Nacional no se retine la mayoria necesaria. Ademas, cuando en los
ultimos afios los partidos gubernamentales han gozado en el Consejo Na-
cional de la suficiente mayoria para llevar a cabo modificaciones en la
Constitucional Federal, éstos utilizaron su consenso de voluntades mds para
necesidades econdmicas y sociales que para asuntos de tipo constitucional,
aunque se tratara de aspectos relativos al federalismo. Durante décadas los
grupos de interés de los partidos gubernamentales fueron mds influyentes
que los representantes de los Ldnder, por lo que su politica cotidiana se
orientaba mas a lo econdémico que a lo constitucional.

Aparte de lo mencionado, la entrada de Austria en la tercera fase de la
Unién Econémica y Monetaria conllevé la reduccion del déficit puiblico y
con ello la modificacién de los criterios del Tratado de Maastricht, lo que
por otra parte cred nuevas tareas y mecanismos de economia publica-finan-
ciera. En otro orden de cosas, los Gobernadores de los Ldnder tenian des-
de hace mucho tiempo un gran interés en detener el ticito y continuo apla-
zamiento de los costes durante los periodos de compensacién financiera
entre las corporaciones locales. Para ello, se llegé a dos acuerdos entre la
Federacion, los Ldnder y los Municipios, que se referian al mecanismo de
consulta (Konsultationsmechanismus) y al pacto de estabilidad austriaco
(Stabilitdtspakt).

El mecanismo de consulta que se acordé (BGBI niim. 35/1999) satisfa-
ce el antiguo deseo de los Gobernadores de los Ldnder, a saber, ahora el
legislador federal y el del Land podran llegar a un acuerdo antes de la
promulgacion de medidas que conlleven gastos adicionales a otras corpo-
raciones locales, lo cual representa un paso importante, por cuanto la cor-
poracién local debe por ello indemnizar los gastos adicionales necesarios
y realmente ocasionados a otras corporaciones locales. Sin embargo, esa
regulacion no es vdlida dado el cambio juridico ocasionado por la aplica-
cién del Derecho de la Unién Europea, tanto para la Federacién, como para
los Lénder y los Municipios, los cuales deben entenderse como titulares
de derechos privados de caricter tributario y relativos a la compensacién
financiera. Hay que decir ademads, que este mecanismo de consulta que ya
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se habia acordado por la Conferencia de los Gobernadores de los Ldnder y
por los representantes de la Federacion el 10 de diciembre de 1996 tenia
que evitar que tales costes del Estado Federal se descargaran unilateral-
mente en los Ldnder.

A efectos de evitar un posible déficit se estipuld, ademds, un pacto de
estabilidad entre los interlocutores del Comité de Compensacién Financie-
ra ya el 22 de febrero de 1996 (BGBI nim. 101/1999). Pacto que reparti
este déficit del 3% del PIB entre la Federacion (2,7%) y todos los Ldnder
y Municipios (0,3%), ya que durante las negociaciones de ingreso que ha-
bian sido seguidas con mucha atenciéon por los Gobernadores, la Federa-
cidén, los Lénder y los Municipios acordaron, dentro de ese marco de com-
pensacién financiera, traspasar las contribuciones austriacas al presupuesto
de la Unién Europea. De este modo, por ejemplo en 1997, la Federacién
debia aportar el 61,08%, los Léinder el 18,3% y los Municipios el 20,62%
de esa aportacion austriaca a la Unién Europea.

Inmediatamente después de 1945 Austria se guiaba en cuanto a politica
interior y exterior de un modo totalmente contrario al utilizado en el pe-
riodo de entreguerras. Surge asi un tipo de cooperacién entre los Lénder,
que se refleja por un lado en los programas de exigencias a los propios
Linder acordados por unanimidad por los Gobernadores de los Land, e
igualmente por otro lado en la relacién de participacién de Austria en la
integracion europea. La objetivacion de los intereses de los Lénder en ese
proceso de integracion se demostrd ya a través de la unanimidad de esfuer-
zo en las negociaciones de ingreso en la Comunidad Europea y ahora tam-
bién por medio del procedimiento de participacién de los Lénder dentro del
marco de la misma Unién Europea, asi como por medio del Comité de las
Regiones. Los Gobernadores tienen asi, pues, una gran importancia para la
paz interior de Austria, sobre todo en lo que se refiere a la representacion
de nuestro pais en el nuevo ordenamiento europeo y por consiguiente tam-
bién en la Comunidad Internacional.

7. PRINCIPIO FEDERAL. TEORIA Y PRACTICA

Esta vida en comin de los Lénder, de los Gobernadores de los Lénder
y la solidaridad de los Léinder que de ella se deriva, no tiene que olvidarse
de las posibles diferencias que con respecto a la esencia federalista exis-
ten en los distintos Ldnder, asi como en los partidos politicos y también
en los medios de comunicacién de masas. Asi por ejemplo en Vorarlberg,
siempre ha reinado un cierto recelo por lo que se refiere a la politica fede-
ral de Austria, o a los Ldnder orientales, con respecto a la antigua nacio-
nalizacién de la industria, asi como mas tarde como consecuencia de las
actuales complicaciones por la posicion de los Ldnder en la Unién Euro-
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pea (cuestion por lo demds no muy debatida en el Estado Federal). De la
misma manera, los Ldnder vecinos mantienen a veces diferentes posturas
en cuestiones diversas como por ejemplo Baja Austria y Estiria en lo que
se refiere al tinel de Semmering. También se puede aqui hablar de casos
en que los Ldnder velan por intereses comunes, que si bien es verdad que
les afectan personalmente, tienen realmente un cardcter supra-regional, tal
es el caso de Alta Austria y Baja Austria con la problematica de Temelin.
Asi pues, algunos Lénder, y con ellos sus Gobernadores de Land, tienen
que enfrentarse a cuestiones especificas que otros Ldnder no tienen en la
misma medida, pero de cuya resolucién depende no sélo la imagen del
pueblo del Léinder en cuestién, sino que también es de importancia para la
reputacion de Austria en su totalidad. Podemos asi hablar de la proteccién
de minorias étnicas en Burgenland, Estiria y Carintia asi como el proble-
ma de transito en el Tirol.

Con su funcién directiva y representativa, y en la medida de sus posi-
bilidades en relaciones exteriores, los Gobernadores de los Ldnder también
realizan una funcién de politica regional dentro de lo que podemos deno-
minar una politica de vecindad ampliada. Esta funcién resultaria ciertamen-
te estimable para la convivencia en Europa, sobre todo antes del cambio
politico y del fin de la divisién de Europa y de la pertenencia de Austria a
la Unién Europea. En relacion con esto, cabe sefialar la labor realizada por
los Gobernadores de los Lénder en varios frentes: dentro del colectivo de
trabajo de paises de los Alpes, en la conferencia «la Europa de las
Regiones»; en el colectivo de trabajo Alpes-Adridtico y de paises del Da-
nubio, asi como en la Conferencia Internacional del Lago de Constanza.
Es de mencionar que ya antes de la participacion de Austria en la integra-
cién europea, los Gobernadores perseguian este tipo de contactos de tipo
internacional, participando tanto en su realizacién como en su organizacion.
A la solucién de estas cuestiones, y en pro de la comunicacién y de la
amistad entre las naciones, contribuyeron los Gobernadores de los Ldnder
y con ellos también sus Parlamentos, sus Presidentes, las Administraciones
regionales y los distintos gobiernos regionales.

En cuanto a la Constitucion Federal, cabe mencionar que esta coope-
racién interregional por parte de los Ldinder no se realiza segun el articu-
lo 16 de la Constitucién en lo que se refiere a acuerdos regionales, ni
tampoco en armonia con el reparto de competencias. Es decir, tal posibi-
lidad no va a surgir de la capacidad que tienen los Ldnder de concertar
tratados internacionales con Estados fronterizos con Austria o regiones au-
ténomas de los mismos, en materias relativas a su autonomia con la apro-
bacién de la Federacién, sino que es consecuencia del articulo 17 de la
Constitucién Federal. En efecto, a través de ese caso el Land es entendi-
do como portador de derechos privados, y por tanto, como es sabido, no
tiene vigencia el reparto de competencias en lo que se refiere a legislacion
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y administracién, no requiriéndose pues la preceptiva aprobacién de la Fe-
deracion.

Estas actividades por parte de los Gobernadores de los Land no recaen
en la funcién administrativa, sino en el dmbito de la economia privada. No
obstante, esas actuaciones no pueden ser catalogadas como actos sobera-
nos de la politica exterior estatal, es decir, dentro de lo que se denominan
«asuntos exteriores» de competencia federal, aunque bien es verdad que
son funciones ciertamente consolidadas y de mucho éxito a nivel de los
Léinder con respecto al pais vecino extranjero. Estas actividades de politi-
ca regional que llevan a cabo los Gobernadores y sus Ldnder han alcanza-
do a menudo un significado especial en politica de cultura, economia y de
trafico, entre otros, asi como en el ambito de la proteccién del medio am-
biente.

Si se considera de forma global el sinnimero de tareas de los Gober-
nadores de los Ldnder y tratamos de reflejar su gran dmbito de actividad,
a saber: en el marco de la Administracién federal indirecta para la Federa-
cién; en el dmbito de los Ldnder a través de proyectos gubernamentales;
en la legislacion de los Parlamentos de los Lénder; en la aplicacién de sus
leyes a través del Gobierno Regional; en la Administracién del Land; en
sus actividades dentro de la politica europea en cuanto a la pertenencia de
Austria a la Unién y su responsabilidad en lo que se refiere a las posibili-
dades y deberes de los Ldnder dentro del marco de la pertenencia de Aus-
tria a la Unién Europea, observaremos que la labor del Gobernador del
Land es una responsabilidad que no tiene parangén con nada existente en
el ordenamiento juridico de Austria. Aparte de eso, no debemos olvidar sus
obligaciones en el partido y que ademds tiene que sobrellevar las constan-
tes criticas de personas que no tienen en cuenta si el Gobernador es o no
competente, sino que directamente lo responsabilizan, bien de la situacién
del Land, bien de sus propias circunstancias personales.

El cumplimiento de todas las tareas del Gobernador es muy dificil
y las esperanzas depositadas en €l son grandes. Es por ello por lo que
suponen también un gran desgaste fisico. Dos Gobernadores ya han per-
dido la vida a causa de un infarto durante el desempefio del cargo, con-
cretamente Hans Tschiggfrey (Tirol) el 30 de junio 1963 y Eduard Hart-
rnann (Baja Austria) el 14 de octubre 1966, tras 24 afios como Gobernador
del Land del Tirol. Eduard Wallnofer se retir6 el 5 de marzo 1987 por en-
fermedad después de haber sufrido cinco meses antes un colapso en su
salud.

Desde su cargo, los Gobernadores de los Lénder relacionan el hecho
federal como realidad politica de nuestro pais, que estd basado en el Dere-
cho constitucional, con su propio caricter existencial.

Desde este punto de vista recae en los Gobernadores la responsabilidad
principal en la Administracién de sus respectivos Lénder y como presiden-
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te de partido ejercen también una influencia que marca la vida politica de
su Land. Dado que la mayoria de las decisiones de los Parlamentos de los
Liinder parten en su base de proyectos gubernamentales, a los Gobernado-
res compete igualmente una funcién de iniciativa legislativa. Asimismo, de-
terminan de manera decisiva para su Land la posicién ante proyectos de
la Unién Europea, posicionamiento que después es comunicado por lo ge-
neral a los ciudadanos a través de informes por correspondencia y confe-
rencias realizadas al efecto por funcionarios regionales que ejercen de ese
modo una labor de enlace entre la Federacion y el Land.

No se ha de pasar por alto que los Gobernadores de los Léinder tam-
bién pueden tener una influencia sobre la legislacién federal, en la medida
en que el Gobierno Regional es invitado regularmente al dictamen de pro-
yectos de ley de cada Ministerio federal. Esta posibilidad no tiene rango
constitucional sino que es fruto de una practica legislativa federal', que ya
se ha admitido casi como ley a través del mecanismo de consulta antes ci-
tado. Este dictamen de proyectos ministeriales no se produce a menudo
dentro de un plazo suficiente y por lo tanto después no tiene que ser se-
guido y tomado en cuenta ni en el Ministerio correspondiente, ni en el Go-
bierno, ni en el Consejo Nacional, pero si que le otorga a un Land, sobre
todo al Gobernador del Land, la posibilidad de contribuir a la formacién
de opinién, voluntad y juicio desde el punto de vista de cada Land, inclu-
so antes del proceso legislativo, es decir, antes de que el Consejo Nacional
y el Consejo Federal se ocupen de tal cuestion.

Esta posibilidad de opinién por parte de los Lénder puede ser, no obs-
tante, evitada por el partido gubernamental realizando la labor de creacién
legislativa, no a través de un proyecto del Gobierno, sino a través de una
peticién de iniciativa en el Consejo Nacional, ya que en tal caso no caben
dictdimenes sobre proyectos de Ley, y por lo tanto no tienen que ser some-
tidos a una toma de postura.

Los Gobernadores tienen también la posibilidad de influenciar en la
legislacion federal, intentando introducir proyectos legislativos por via del
Consejo Federal, la cdmara en la que estdn representados los distintos
Ldnder, sea a través de iniciativa legislativa o también a través de una pro-
puesta de protesta del Consejo Federal en contra de acuerdos legales del
Consejo Nacional. jEn los 28 afios de mi pertenencia al Consejo Federal,
22 de ellos también como Presidente y también como jefe del grupo parla-
mentario de la Camara de los Ldnder, jamas ha llegado a mis oidos la
noticia de que se hubiera producido una iniciativa acordada por unanimi-
dad por parte de los Gobernadores de los Ldnder! A veces ha llegado al
Consejo Federal, una postura critica por parte de un Land, bien de su Go-

! Véase la circular de la Chancilleria Federal de 19 de abril de 1984. GZ 601920/1-
V/N2/84.
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bernador, Presidente del Parlamento del Land o su Consejo Regional, pero
jamas de forma uninime por parte de todos los Ldnder y sus representan-
tes. De hecho, cuando antes de que se produjera el ingreso de Austria en
la Unién Europea, en contra de lo que se habia anunciado, la Federacién
no realizé la prometida reforma del Estado Federal, inicamente se produjo
un sonoro rechazo por el Gobernador Purtscher, sin embargo sélo un re-
chazo acordado de forma undnime de todos los Gobernadores de los
Liinder hubiera tenido éxito y no la inefectiva protesta del Gobernador de
Vorarlberg, Martin Purtscher cuando aparecié aquella mafiana del 20 de
diciembre 1994, en el Consejo federal.

Yo mismo indiqué casi incesantemente durante décadas, no sélo en la
Céamara de los Ldnder sino también al sector principal de mi partido, las
cuestiones abiertas del federalismo y también de la reforma del Estado
Federal, sobre todo en cuanto a las cuestiones de integracién y participa-
cién en Europa. ;Sin embargo, todo fue desgraciadamente en vano! Nunca
antes habia sido acordada una iniciativa semejante en estos circulos por
maximos representantes de los Ldnder y de sus organizaciones de partido
y eso que el acuerdo de Perchtoldsdorf de 1992 firmado por el entonces
Canciller Federal y presidente del Partido Socialista de Austria, Vranitzky,
junto al entonces Gobernador del Land de Baja Austria y el Presidente de
la Conferencia de Gobernadores de los Ldnder, Ludwig, ofrecia un ambien-
te propicio. S6lo se necesitaba de su concrecién y de la presién del Con-
sejo Federal, presion legitima con base en el Derecho de aprobaciéon que
le corresponde cuando de lo que se trata es de modificaciones de compe-
tencias en detrimento de los Ldnder. La ya citada intervencion de Purtscher
el dia 20 de diciembre de 1994 no tuvo éxito alguno, ya que los Goberna-
dores de los Ldnder, con los cuales contacté personalmente durante esta
reunién del Consejo Federal sostuvieron la opinién contraria a la del Go-
bernador de Vorarlberg, e incluso me pidieron, a pesar del incumplimiento
de la prometida reforma del Estado Federal de 1992, aprobar las leyes
acompafiantes para la integracién en la Unién Europea en diciembre de
1994 y no protestar. La reforma del Estado Federal acordada en 1992 en
Perchtoldsdorf se encargé a un comité propio cuyo resultado paulatinamen-
te debilitado no fue aceptado al final ni por los mismos Gobernadores,
como ya ha sido mencionado. A veces, se tiene la impresién de que cuan-
do uno se emplea a fondo en favor del federalismo, se molesta. Yo tuve
una experiencia semejante cuando fui honrado por un Gobernador de un
Land y éste dijo a los presentes: «Si ustedes supieran cdmo nos saca de
quicio esta persona con sus esfuerzos federalistas». En el Consejo Federal
existia a menudo la necesidad de protestar contra los acuerdos de leyes del
Consejo Nacional por falta de comprension de la causa federal y por vio-
lacién de los intereses de los Lénder. Desde el lado de los Ldnder nunca
se dio una opinién, en este sentido, que se hubiera formado de manera
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mayoritaria o incluso undnime. Esta falta de una postura critica hacia el
federalismo existente por parte de los Ldnder ante la Federacion es endé-
mica a los partidos politicos, los propios Lédnder, a los Gobernadores ante
el Gobierno Federal y especialmente a los Ministros. Todo esto ya sucedia
en Austria incluso desde antes de la creacion por el Partido Popular
Austriaco de una coalicién de sus Gobernadores de Land frente al Gobier-
no Federal liderado por el Partido Socialista. Tiene sobre todo su origen
en el hecho de que cada Gobernador, independientemente de su Land, o
de su partido, estd muy interesado en un inteligente y buen acuerdo con el
Gobierno Federal de turno. Eso se ve de manera obvia también en el he-
cho de que el federalismo se estd convirtiendo paulatinamente en una poli-
tica de subsidio, como explicé una vez un representante en una autovalo-
raciéon correcta. No obstante, tal metamorfosis es un fendmeno que se
aprecia también en otros Estados Federales. De la misma manera lo expli-
c6 el profesor de Derecho politico, el suizo Fritz Fleiner en 1922: «El flu-
jo monetario suizo siempre ha gozado de fuerza, para destrozar los maés
potentes diques de contencién federalistas»?.

Los Gobernadores de los Ldnder, aparte de la ya mencionada facultad
de dictamen sobre proyectos gubernamentales, tienen la posibilidad de
intervenir en la politica y legislacion federal mediante el derecho de par-
ticipacién e intervencidon que les corresponde en el Consejo Federal des-
de 1985.

Mientras que en el Consejo Federal (Bundesrat) de Alemania los Jefes
de Gobierno de los Lénder gozan de un derecho de participaciéon e in-
tervencion tanto en ese Consejo Federal como en el Parlamento Federal
(Bundestag) de Berlin, siendo los mismos también miembros del Consejo
Federal y asumiendo por temporadas la presidencia en esta Camara de los
Liinder, en Austria no existe tal privilegio en manos de los Gobernadores
en el Consejo Nacional de Viena. En el Consejo Nacional los Gobernado-
res de Land pueden aparecer tan sélo como visitantes en el balcén o en la
galeria. Por otro lado, en el Consejo Federal de Austria los Gobernadores
de los Ldnder gozan desde 1985 de un derecho de participacion e inter-
vencién, pero no de un derecho de voto, a no ser que los mismos sean
nombrados representantes o Presidentes del Consejo Federal, es decir,
cuando el Parlamento del Land que les ha enviado les nombra representan-
tes de primera fila, como lo fueron de 1965 hasta 1968 el Gobernador de
Estiria Josef Krainer senior y desde 1965 hasta 1967 el Gobernador de
Viena Bruno Marek, asi como lo fue durante el periodo de entreguerras el
Gobernador de Vorarlberg y el tres veces Presidente Otto Ender.

Este derecho, tnico, de intervencién que los Gobernadores de los
Léinder tienen en el Consejo Federal, en la mayoria de las veces, se mate-

2 FRITZ FLEINER, Schweizerisches Bundesstaatsrecht. Tiibingen, 1922, p. 516.
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rializ6 tan s6lo una vez por semestre, a saber, cuando la presidencia del
Consejo Federal recay6 sobre el Land correspondiente, o alguno de los
miembros de la Conferencia de Gobernadores. Hay que destacar que, por
lo general, los discursos pronunciados por los Gobernadores que presidian
dicha Conferencia se referian casi siempre y generalmente al federalismo,
es decir, aspectos sobre el desarrollo histérico del Land correspondiente,
temas de compensacién financiera, programa de deudas de los Ldnder,
participacién de Austria en la integracién europea y los problemas de tra-
fico, aunque casi nunca de una manera critica hacia el Estado Federal.
También pues a este nivel se coordina la relacién de los Ldnder con el
Estado a través de los Gobernadores.

Las confrontaciones abiertas entre la Federacion y los distintos Lénder
0 sus maximos representantes fueron escasas. Se pueden mencionar entre
las contradicciones abiertas: la discusion en Vorarlberg en 1964 del Minis-
tro de Tréafico Otto Probst por el bautizo de un barco en el lago de
Constanza con el nombre de Karl Renner y no con el nombre del Land; la
iniciativa ciudadana «Pro-Vorarlberg» creada en 1979 bajo supuesta sub-
vencién del periddico Vorarlberger Nachrichten, a fin de lograr la celebra-
cién de un referéndum sobre un Estatuto Constitucional para Vorarlberg;
en 1984 la discusién entre el Gobernador Wilfried Haslauer y el Ministro
de Asuntos Sociales Alfred Dallinger por haber dejado abrir las tiendas el
8 de diciembre en Salzburgo; en 1987 por la queja ante del Gobernador
Josef Krainer frente al Ministro de Defensa Roberto Lichal por el estacio-
namiento de aviones Drake en Estiria; y finalmente la discusiéon motivada
por el ataque del Gobernador del Land Jorg Haider contra el Presidente del
Tribunal Constitucional Ludwig Adamovich, que empez6 a mediados de
diciembre de 2001 a causa de una declaracién del Tribunal Constitucional
en cuanto a la regulacién de las sefiales indicadoras de poblaciéon en
Carintia. Normalmente, los Gobernadores preferian debatir sus problemas
con los representantes del Land, en vez de ponerlos sobre la mesa publica-
mente o en el Consejo Federal. En ese sentido, no habia controversias
politicas, al igual que en lo que se refiere a otro tipo de posibilidades que
son competencia del Consejo Federal (a parte del derecho de protesta para
la conservacion de las competencias de los Ldnder en la legislacién) como
por ejemplo el derecho de interpelacion, resolucidn, peticidn, citacién y de
simposio, asi como el derecho a pedir que se revisen ante el Tribunal Cons-
titucional las leyes que se estimen inconstitucionales. Tales iniciativas par-
ten la mayoria de las veces de los distintos Consejos Federales o sus fac-
ciones y pocas veces les son solicitadas por los representantes de sus Land.
La razén verdadera de que los Gobernadores no se sirvan del Consejo Fe-
deral para acciones de tipo federalista por medio de la legislacion federal
de Austria (aunque si deciden a cuales de sus miembros del Parlamentos
del Land van a enviar al Consejo Federal) radica sobre todo en que una
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vez llega cualquier representante de un Land al Consejo Federal o al Con-
sejo Nacional, ya no estdn bajo la responsabilidad de los organismos de su
Land sino que pertenecen al club correspondiente de su partido. Disciplina
de partido bajo la que también se encuentran los propios miembros del
Consejo federal. Es decir, que ni el Gobernador ni el Presidente del Parla-
mento del Land que le habian enviado determinan su intencién de voto sino
la disciplina de la correspondiente faccién de partido dirigida por su presi-
dente politico, que es el que suele llegar a un acuerdo con las distintas fac-
ciones de partidos sobre la intencion de voto tanto para el Consejo Federal
como para el Consejo Nacional. La misma Constitucién Federal no prevé,
a diferencia de la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana para
el Consejo Federal alemdn, una vinculaciéon del mandato representativo
respecto a la formacién de voluntad del Parlamento del Ldnder. Asi pues,
dada esta falta de vinculacién del mandato del Consejo Federal por la
Constitucién, se hace complejo el ofrecer en la cdmara que representa a
los Lénder, no ya una instruccién o un encargo, sino una simple recomen-
dacién sobre intenciones de voto de un proyecto de ley en el Consejo
Nacional o para una mera actividad de control, a saber, sobre cualquier
aspecto que se refiera a los respectivos Gobiernos Regionales o de los
Parlamentos de los Ldnder. Esto también lo he vivido en raras ocasiones y
si se da, entonces es en casos muy aislados por iniciativa de Vorarlberg.
Esta «inmunizacién» de los representantes del Consejo Federal con respec-
to a los intereses de los Ldnder se debe a que la politica de partidos esta-
tal en Austria es mas fuerte que la politica de partidos de los Ldnder, y
asimismo, porque la disciplina de los partidos suele ser més fuerte que los
intereses de los Ldnder. Algunas peculiaridades podemos observar depen-
diendo de que el partido con responsabilidad de gobierno se encuentre en
situacién monocolor o de coalicién. Si hay mayorias de distinto partido,
bien en el Consejo Nacional, bien en el Consejo Federal, es muy posible
que hagan uso de su derecho de confrontacién, pero no es asi en el caso
de que exista coalicién. En tal caso las intenciones de voto, tanto de los
miembros del Consejo Federal como de sus compafieros de partido en el
Consejo Nacional, se hardn segin la misma disciplina del club. Hay que
tener en cuenta que con aprobacién de los distintos Gobernadores de los
Lénder y los maximos representantes de los Land, y asimismo, de
acuerdo con las méaximas instancias del grupo politico, quedan también
atados al pacto de coalicién y a la disciplina de partido los miembros del
Consejo Federal, lo mismo que ocurre en el Consejo Nacional y en el
Gobierno Federal. De ahi que los Gobernadores de los Ldnder no puedan
esperar que en el Consejo Federal sus representantes del Land representen
sus intereses cuando previamente ellos mismos habian renunciado a una
autonomia de partido en su favor. Como consecuencia de este tipo de re-
presentacion del Consejo Federal de partidos en coalicién dentro de una
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determinada disciplina de partidos y con el beneplacito de los Gobernado-
res, se hace imposible una representacion independiente de los intereses del
Land, a no ser que algiin representante de un Land tome su propio cami-
no, lo que no suele ocurrir. Asi, ya antes de la coalicién entre el partido
popular austriaco y el partido liberal del afio 2000, representantes del Con-
sejo Federal de ambos partidos de Vorarlberg han votado a veces en con-
junto de forma distinta a lo que hicieron los demés representantes del par-
tido popular y del partido socialista austriaco del Consejo Federal.
Ademads de estas formas de politica estatal de partidos, que después de
1945 han sido practicadas por todos los partidos del Gobierno y que en
parte han impedido la eficacia del federalismo constitucional, se formaron
distintas instituciones de corte federalista-constitucional. Se han reunido asi
regularmente desde 1947 los directores del departamento del Gobierno Re-
gional, y desde 1966 los Gobernadores, para coordinar asuntos que afectan
a los Ldinder y para presentarlos a la Federacion. A comienzos del afio
1951 se decidié en una reunioén de los Ldnder «un punto de encuentro de
los Lénder de Austria», cuyo fin era establecer «un intercambio de opinio-
nes entre los Ldnder» y fomentar durante el dictamen de proyectos de ley
de la Federacion, en la medida de lo posible, una «coordinacién de las opi-
niones». Desde entonces, estas actuaciones han favorecido hasta hoy las
Conferencias que celebran regularmente los Gobernadores, los Presidentes
de los Parlamentos de los Ldnder y los representantes del Consejo Fede-
ral, y asimismo los directores del departamento para casos de coordinacién
y representacion de los intereses de los distintos Ldnder, y respecto a toma
de posiciones que afectan a asuntos relacionados con la Unién Europea. A
este nivel, los Gobernadores —asistidos por los directores de departamen-
to— han elaborado en sus conferencias, que por si mismas nunca se con-
virtieron en una institucién constitucional, programas reivindicativos a la
Federacién por parte de los Léinder. Programas de este tipo se llevaron a
cabo en los afios 1963, 1964, 1976 y 1985, y se llegaron a producir par-
cialmente mediante enmiendas en la Constitucién Federal en 1974, 1983,
1984 y 1988. Pero atin no se ha aprobado una reforma del Estado Federal,
entendida como reforma estructural, a pesar de que algunos momentos han
sido verdaderamente idéneos para ello. Lamentablemente, si miramos al
pasado, podemos comprobar que las coaliciones en pro de reformas fede-
ralistas no son favorables. Cabe destacar sin embargo que, en los casi 30
afos en los que el partido socialista austriaco ha proporcionado cancilleres
federales, si se han presentado en el Parlamento enmiendas constituciona-
les en relacién con el federalismo. Ello a pesar de que a lo largo de la his-
toria el partido socialista ha mantenido una postura basicamente negativa o
reservada con respecto al federalismo (hemos de recordar que este partido
no adoptaria en su programa politico el federalismo hasta 1958) y que casi
siempre haya tratado de dar largas a las reformas federales, mediante peti-
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ciones de homogeneidad del Derecho agricola y forestal y de democratiza-
cién de la administracidon del distrito. Sin embargo, en los cuatro afios de
mayoria absoluta del partido popular austriaco y de la presidencia de Josef
Klaus, que fue el tnico Jefe de Gobierno que antes también ocupé el car-
go de Gobernador de un Land, concretamente de Salzburgo, no ocurrieron
cosas semejantes.

8. LA CONTINUIDAD DEL GOBERNADOR DEL LAND

El trabajo de los Gobernadores oscila desde hace décadas entre las de-
mandas y necesidades de la politica estatal federal y los partidos, aunque
este dltimo elemento se puede decir que es mas decisivo, cuestion que no
se deja entrever en la Constituciéon Federal. Sin embargo, justo al principio
de la Constitucién, en el articulo 2, figura expressis verbis, que Austria es
un Estado Federal, citando los Ldnder alfabéticamente, aunque hasta hoy
dia, el reparto de competencias entre la Federacidn y los Ldnder se orienta
de manera mads estatal-unitaria que estatal-federal. Ademads, es de la propia
estructura de la Constituciéon de donde se comprende que la organizacion
estatal es evidentemente la de un Estado Federal formal. Los partidos po-
liticos, igual que las asociaciones de intereses, tan sélo se presuponian,
como me comentd en una conversacioén personal el propio Hans Kelsen un
Viernes Santo en Berkeley.

S6lo en 1975, décadas después de la proclamacién de la Republica
Austriaca, se reguld la situacién juridica de los partidos politicos confor-
me a la Constitucién (ni siquiera mediante incorporacién en la misma
Constitucién Federal sino simplemente a través de una Ley federal [BGBI.
nim. 404]) a través de la Ley de Partidos, la cual pretendia regular las
obligaciones de los mismos en relacién con la financiacién y la publicidad
electoral. A pesar de esta tardia y legalmente no tan acertada reglamenta-
cién sobre los partidos politicos, en la que por cierto no hay ninguna refe-
rencia a la politica estatal federal de Austria, son los partidos politicos los
que asumen la maxima responsabilidad sobre la democracia de Austria y
junto a ellos, los Gobernadores de los Land de los nueve Ldnder. En ellos
se unen la politica estatal de partidos y la federal. En la democracia de este
pais fueron también una expresiéon de la continuidad de Austria, de la
Monarquia a la Reptblica, y ello también en la era de la nueva ordenacién
de Europa. Asi, podemos observar casos como el del prelado Johann Ne-
pomuk Hauser que fue desde 1908 hasta 1927, es decir, tanto en la salien-
te Monarquia como en la naciente Republica, Gobernador de Alta Austria
y a la vez en 1918 y 1919 Presidente de la Asamblea Nacional Provisio-
nal, y después en 1919 y 1920 Presidente segundo de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, o también el caso de Heinrich Geisser que seria antes y
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después de la Segunda Guerra Mundial Gobernador de Alta Austria, con-
cretamente de 1934 hasta 1938 y de 1945 hasta 1971. Si se compara el
periodo en el cargo de los Jefes de Gobierno del Estado federal y de los
Liinder, se aprecia que el de los Ldnder es mayor, de manera que desde
1945 Austria ha tenido 9 Cancilleres Federales y por el contrario 60 Go-
bernadores, lo que de media supone aproximadamente 7 por cada estado,
a saber, en Burgenland 9, en Carintia 7, en Baja Austria 7, en Alta Aus-
tria 5, en Salzburgo 8, en Estiria 6, en Tirol 7, en Vorarlberg 4, y en Vie-
na 7. A lo largo de la historia de Austria, tan sélo dos Gobernadores se
convirtieron en Cancilleres Federales, Otto Ender de 1939 hasta 1931 y
Josef Klaus de 1964 hasta 1970.

Si observamos el origen de los Gobernadores de los Ldnder, veremos
que provinieron de toda clase de gremios, que fueron activos tanto en lo
intelectual como en lo practico, con o sin estudios, varones y con Waltraud
Klasnic también mujeres desde 1996, que dicho sea de paso, empezd su
carrera politica en el Consejo Federal en el afio 1977 hasta 1981 y poseia
un destacado talento politico, que a mi, el por aquel entonces jefe de mi
grupo parlamentario ya me habia llamado la atencidn.

La responsabilidad era lo que caracterizaba a los Gobernadores de los
Léiinder. En colaboracion de no pocas veces geniales funcionarios, los Je-
fes de Gobierno de los Lénder se abrieron camino rdpidamente y gozaban
casi siempre también de experiencia y pericia, incluso antes de acceder a
la direccion de sus respectivos Land. También a través de su cotidiano
amor por el prdjimo, los Gobernadores se convirtieron directamente en fi-
guras simbdlicas de sus Léinder. Hoy dia son simbolo de unién de la con-
ciencia patridtica, estatal y europea, y contribuyen de esta manera a la
conciencia patridtica del hombre. Con el Presidente Federal y el Canciller
Federal son los maximos responsables del Estado, una vida en comin, que
en el nexo entre legalidad y humanidad han de alcanzar y lograr el orden
social.

(Traduccién del aleman de ALBERTO OEHLING DE LOS REYES¥).

* Colaborador honorifico del Departamento de Derecho Constitucional de la Universidad
Complutense de Madrid.
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