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O ano de 2008 langou o Supremo Tribunal Federal em situacdes inédi-
tas na sua histéria, consolidando o seu protagonismo na vida institucional
brasileira. O ano presenciou a tomada de decisdes que motivaram acesos
debates na Corte e fora dela. Reacdes publicas de variados tons puseram o
STF em posicdo de preeminéncia na atencdo da generalidade das pessoas
como jamais se registrou.

A Corte imprimiu um ritmo firme na sua postura de adesdo aos direi-
tos fundamentais e de implementagdo dos seus valores. Em abril de 2008,
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assumiu a Presidéncia da Corte o Ministro Gilmar Mendes, um notavel
scholar, que, antes de chegar ao STF ja detinha o prestigio de arguto, es-
tudioso e articulado professor de Direito Constitucional, compondo o qua-
dro selecionado dos mais respeitados conhecedores da area.

O Ministro Gilmar Mendes, antes de assumir a cadeira de magistrado
no mais alto tribunal, fora o principal artifice do projeto de lei que redun-
dou nas vigentes leis que regulam o controle abstrato no Brasil (Leis 9.868
e 9.882, ambas de dezembro de 1999). A experiéncia decorrente da dedi-
cacdo por vérios anos ao desenvolvimento académico e legislativo do con-
trole de constitucionalidade no Brasil, permitia esperar da sua presidéncia
uma posicdo de reforco do papel de guardido da Carta da Republica, que
o constituinte originirio atribuira ao Tribunal em 1988.

A prética do primeiro periodo do mandato bianual do Ministro Gilmar
Mendes a frente do Poder Judiciario brasileiro confirmou as expectativas,
enfatizando a indole de Corte Constitucional do STF.

Os desafios préprios de uma Corte Constitucional empenhada no res-
peito e promog¢do dos direitos fundamentais também trouxe para o STF os
dramas e inquietudes que cercam toda jurisdicdo constitucional efetiva. Em
alguns momentos, o tribunal enfrentou reagdes contundentes, seguidas de
defesas ardorosas, emprestando um colorido jamais visto no pais ao deba-
te publico de temas juridicos. Algumas dessas polémicas foram deflagradas
por decisdes tomadas em habeas corpus, quando a Corte reafirmou a sua
adesdo aos principios de protecdo da dignidade da pessoa, mesmo enfren-
tando o concerto da opinido publica desfavordvel ao réu.

Por forca de outras deliberacdes, algumas orientadas a conter os pode-
res publicos e a submeté-los a balizas de moralidade, outras tratando de
questdes éticas fundamentais, como a legitimidade de pesquisas cientificas
com células-tronco humanas, a temética do ativismo judicial ganhou cor-
po na academia juridica, nos meios politicos e nos meios de comunicagdo.

Esse postura mais incisiva do Supremo Tribunal Federal ndo chegou a
surpreender. Era esperada, até mesmo diante do discurso com que o Mi-
nistro Celso de Mello, decano do STF, recebeu o Ministro Gilmar Mendes
como Presidente do Tribunal. Ali, ele ja antecipava:

Praticas de ativismo judicial, Senhor Presidente, embora modera-
damente desempenhadas por esta Corte em momentos excepcionais,
tornam-se uma necessidade institucional, quando os 6rgidos do Poder
Pdblico se omitem ou retardam, excessivamente, o cumprimento de
obrigacdes a que estdo sujeitos por expressa determinagdo do préprio
estatuto constitucional, ainda mais se se tiver presente que o Poder
Judiciario, tratando-se de comportamentos estatais ofensivos a Cons-
tituicdo, ndo pode se reduzir a uma posicdo de pura passividade.
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De toda sorte, esse ativismo tem sido restringido, em principio, aos
casos em que o agente politico se mantém inerte. Se o Tribunal se defron-
ta com uma deliberac¢do positiva, nos marcos da liberdade assinalada pela
Constituicdo Federal para que o agente aja, abstém-se de substituir a apre-
ciagdo do agente legitimado para a decisdo politica pela sua. Assim, em
processo em que se discutia a legitimidade de providéncias tomadas para
a consecucdo de um projeto de larga envergadura, e também polémico,
orientado a transposicdo do curso do extenso rio Sdo Francisco, o Tribu-
nal julgou que, «se ndo € possivel considerar o projeto como invidvel do
ponto de vista ambiental, ausente nesta fase processual qualquer violagdo
de norma constitucional ou legal, (...) a op¢do por esse projeto escapa in-
teiramente do ambito desta Suprema Corte. Dizer sim ou ndo a transposi-
¢d0 ndo compete ao Juiz, que se limita a examinar 0s aspectos normativos,
no caso, para proteger o meio ambiente» (ACO MC AgR 876, DI
1.8.2008, rel. o Ministro Menezes Direito).

O ano foi marcado, também, por eventos escandalosos, como a des-
coberta da ocorréncia de escuta telefonica do Presidente do STF, quando
estava para decidir controvérsia que acendera os mais diversos interesses.
Falou-se, entdo, de uma crise institucional, afinal contornada democratica-
mente.

Sentiram-se, também, ao longo do ano, os efeitos benéficos de medi-
das processuais, destinadas a reduzir o nimero abismal de processos que
ameacavam a viabilidade da Corte. A adocdo de simulas vinculantes e a
implementagcdo da exigéncia de que o recurso extraordindrio suscitasse
questdo de repercussdo geral para ser conhecido j4 comecaram a se reve-
lar benfazejas para a conten¢do do acesso indiscriminado ao Tribunal.

A Emenda Constitucional n. 45, de 2004, permitiu que o STF editasse
simulas vinculantes, compendiando méximas de julgamentos reiterados,
em torno de matéria envolvendo a Lei Maior. O entendimento assim cris-
talizado pela Corte obriga os demais 6rgdos do Judicidrio e a Administra-
¢do Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
Havendo o descumprimento da orientacdo sumulada, o interessado pode-
se dirigir diretamente ao STF, por meio de reclamacdo, para restabelecer a
autoridade do juizo deduzido na Sdmula.

A medida reforca a autoridade das decisdes do Tribunal e tende a re-
duzir o ndmero de controvérsias judiciais em torno de um mesmo assunto.
Trata-se, igualmente, de providéncia que se insere na inclinagdo que se
percebe da Corte em assimilar os efeitos das suas decisdes tomadas em
sede de controle abstrato e em juizo incidental.

A tendéncia para abstrativar o controle concreto também ¢é enfatizada
pela exigéncia da repercussdo geral, como pressuposto de admissibilidade
do recurso extraordindrio.
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O recurso extraordindrio é o processo mais comum no STF. Em prin-
cipio, qualquer decisdo de dltima instincia ordindria, em que a parte sus-
cite um tema constitucional, pode ensejar esse recurso, favorecido pelo
carater analitico da Constituicdo brasileira, permitindo que se ligue a mai-
oria das controvérsias a um artigo qualquer da Constitui¢do.

O recurso extraordinario pode ser indeferido pelo presidente do tribu-
nal de segunda instincia, por variados motivos, inclusive pela sua convic-
cdo de que a Constitui¢do ndo foi infringida pelo julgado atacado. Nesses
casos, ainda assim, a parte pode provocar o STF para superar a decisdo
que trancou o recurso extraordindrio, valendo-se agora de outro recurso, o
agravo de instrumento.

O agravo e o recurso extraordindrio formam a maioria dos processos
que sdo distribuidos no Supremo. Nem sempre versavam tema de relevan-
cia, e muitas vezes replicam, aos milhares, teses j4 levadas ao Tribunal,
demandando deste um esfor¢co material desproporcional a importancia da
Corte para a ordem juridica.

As inovacdes processuais implementadas nos ultimos dois anos contri-
buiram consideravelmente para a reducdo desse volume de feitos. Agora,
quando o Tribunal de Justica de um Estado-membro, por exemplo, perce-
be que varios recursos extraordinarios contra suas decisdes se repetem,
enviam para o STF apenas os processos que melhor espelhem os termos
da controvérsia, aguardando a palavra final do STF, para reformar eles
mesmos a decisdo tomada anteriormente (se diferente daquela do STF), ou
para arquivar em definitivo o recurso extraordinario (se a decisdo recorri-
da coincide com a do STF).

Além disso, deixaram de ser admitidos os recursos que cuidem de tema
que a parte ndo tenha demonstrado que possuem uma repercussdo geral na
sociedade, pela importancia juridica, econdmica ou social da questdo.

O recurso extraordindrio se afasta, assim, da concep¢do que vinha as-
sumindo, de meio processual voltado primeiramente para o interesse da
parte. Retoma, diferentemente, o seu propdsito de instrumento de unifica-
¢do da jurisprudéncia, agora aberto para casos que se mostrem de especial
significado além-partes.

Essas inovagdes processuais conferem mais um impulso ao movimento
de assimilacdo da jurisdicdo constitucional incidental aos efeitos e carac-
teristicas da jurisdi¢do abstrata. O caso concreto se torna uma oportunida-
de de se deslindar um ponto incerto de direito constitucional que seja do
interesse da generalidade dos jurisdicionados. Resolve-se de uma vez uma
tema disputado, que poderia se estender por milhares de processos.

Os numeros dos feitos do ano de 2008 sido alvissareiros, no sentido de
indicarem que se comega a colher éxito do esfor¢co de correcdo de rumos
do STF, apontado em artigo da revista The Economist (21.5.2009) como
the most overburdened court in the world.
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A incrivel cifra de 112.938 processos distribuidos em 2007 foi abatida
para 66.873 em 2008. Os recursos extraordindrios distribiidos em 2007
(106.314) foram diminuidos consideravelmente em 2008, agora somando
o ainda impraticdvel nimero de 59.314 feitos. As primeiras estatisticas do

,

ano de 2009 indicam que a reduc@o dessas cifras se acentua ainda mais. E
interessante notar que o direito processual no Brasil ndo atribui conse-
qtiéncias financeiras dignas de nota ao sé fato de um recurso extraordina-
rio ou um agravo de instrumento fracassar no STF.

E significativo também que o nimero de habeas corpus — garantia
constitucional ndo submetida, até pelo impacto do interesse que tutela, a
nenhuma providéncia de desestimulo processual — incrementou-se em 2008
(3.561), quando comparado o quadro desses processos distribuidos com
aquele do ano precedente (2.911). Em 2008, o STF concedeu ordem de
habeas corpus em 355 dos 5446 processos que julgou.

1. NOVAS SUMULAS VINCULANTES

Ao longo de 2008, foram editadas nove stimulas vinculantes, que ver-
saram assuntos variados, desde temas relacionados com modo de calculo
de vantagens de servidores do Estado e com o direito tributdrio, até temas
de direito politico e direitos fundamentais'.

! Sdo essas as Stmulas aprovadas em 2008: Stimula Vinculante 4 - Salvo nos casos pre-
vistos na Constitui¢do, o saldrio minimo ndo pode ser usado como indexador de base de célcu-
lo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.
Stmula Vinculante 5 - A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo dis-
ciplinar ndo ofende a Constitui¢do. Sumula Vinculante 6 - Nao viola a Constitui¢do o
estabelecimento de remuneracdo inferior ao saldrio minimo para as pracas prestadoras de
servigo militar inicial. Simula Vinculante 7 - A norma do §3° do artigo 192 da Constituigdo,
revogada pela Emenda Constitucional n® 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao
ano, tinha sua aplicagdo condicionada a edicao de lei complementar. Simula Vinculante 8 - Sdo
inconstitucionais o pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio. Simula
Vinculante 9 - O disposto no artigo 127 da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal) foi
recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se lhe aplica o limite temporal previsto no
caput do artigo 58. Simula Vinculante 10 - Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo
97) a decisdo de 6rgdo fraciondrio de tribunal que, embora niao declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo
ou em parte. Simula Vinculante 11 - S6 € licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disci-
plinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a
que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. Simula Vinculante 12 - A
cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV, da
Constitui¢do Federal. Simula Vinculante 13 - A nomeagdo de cOnjuge, companheiro ou parente
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Algumas dessas stimulas vinculantes podem atrair mais intensamente a
leitura do interessado no direito comparado.

A de ndmero 10, por exemplo, afirma ser contrdria a Constituicdo a
pratica notada em alguns julgados de outros tribunais de prescindir de de-
clarar a inconstitucionalidade de leis, no juizo incidental, por meio do ple-
nario ou do 6rgdo representativo de toda a Corte, como demanda a Carta
da Republica. Nos tribunais, por imposicdo constitucional atenta a delica-
deza finsita ao juizo de inconstitucionalidade de leis, quando se avalia pela
primeira vez uma argui¢do de inconstitucionalidade de ato normativo, essa
questdo ndo pode ser resolvida pelas turmas e camaras da corte, mas deve
ser objeto de deliberagdo por parte de 6rgdo composto por todos os jul-
gadores do mesmo tribunal (ou por 6rgdo criado para o fim de representar
todos os julgadores da Corte, nos casos de tribunais mais populosos). Em
ndo poucas oportunidades, os tribunais poupavam-se desse procedimento,
afastando a aplicacdo ao caso da lei existente, que abrangia na sua hipéte-
se de fato o caso apreciado, sem, contudo proclamar a sua inconstituciona-
lidade. Para obstar esse procedimento, a Simula Vinculante n. 10 explici-
tou que «viola a clausula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a decisdo
de 6rgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte».

Ja a Simula Vinculante 11 foi editada num contexto particularmente
tenso. O Supremo vinha concedendo habeas corpus e seus integrantes Vi-
nham apontando para a impropriedade de agdes policiais de grande porte,
acompanhadas pela imprensa, em que suspeitos de crimes, que nem mes-
mo seriam violentos, nem estavam em condicdo de flagrante delito, eram
filmados e apresentados nos jornais e nas redes de televisdo, algemados,
quando conduzidos para a delegacia de policia. A Corte vinha alertando,
em seus pronunciamentos, para a agressdo ao principio do respeito a dig-
nidade da pessoa, bem como para a presun¢do de inocéncia de quem nem
sequer havia sido ainda denunciado por um crime, que o espetdculo assim
criado para a midia engendrava. O Tribunal vinha lembrando que também
na Organizacdo das Nacdes Unidas repudia-se o emprego de algemas para
fins punitivos, a denotar que medidas assim deveria se restringir ao ambi-
to do estritamente necessario. A reiteracdo das situacdes abusivas levou o
Tribunal a editar a Stimula Vinculante 11, que foi objeto de apaixonadas

em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo
gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.
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criticas dos que alegavam que a Corte estava sendo leniente em demasia e
que estava atuando de modo francamente ativista.

A Stimula Vinculante n. 11 determinou que o uso de algemas somente
seria de rigor se o agente publico percebesse que, de outro modo, a segu-
ranca sua ou alheia ou a efetividade da medida que lhe incumbia realizar
corriam risco. A Sdmula, ainda, estipulou que esses casos deveriam ser,
logo a seguir, explicados por escrito e sancionou o desrespeito dessas re-
gras com a responsabilidade civil, penal e disciplinar do agente, com a
responsabilidade civil do Estado e com a nulidade do ato processual a que
a prisdo se referia.

Num dos precedentes que embasaram a simula, cuidou-se de réu, con-
denado pelo tribunal do jdri, em uma cidade do interior do Estado de Séo
Paulo, que fora mantido algemado durante toda a sess@o de julgamento,
sem justificativa bastante para tanto. Os ministros do STF ressaltaram o
impacto sobre o juri da visdo do réu ja algemado. Concluiram que «impli-
ca prejuizo a defesa a manutencdo do réu algemado na sessdo de julga-
mento do Tribunal do Juri, resultando o fato na insubsisténcia do veredic-
to condenatério» (HC 91.952/SP, rel. o Ministro Marco Aurélio, julgado
em Plenario em 7.8.2008).

A Stmula 13 também atraiu criticas de ativismo, por haver o STF dis-
ciplinado o que deveria ser considerado nepotismo vedado no ambito do
servigo publico das trés esferas da Federagdo. O Tribunal, ante a inércia
dos poderes competentes para regular a matéria, e considerando que lhe
incumbia extrair plenos efeitos da norma da Constitui¢do Federal que im-
poe o respeito ao principio da moralidade administrativa, definiu como
imprépria a nomeacdo, por parte de autoridade publica, de cdnjuge ou
parente seu ou de servidor da mesma pessoa juridica (inclusive por afini-
dade) até o 3° grau, para o provimento de cargos de direcdo ou de con-
fianca, em relacdo aos quais a nomeacgdo ndo precisa se seguir ao €xito em
concurso publico.

A Stmula mais uma vez motivou reagdes tanto de apoio como de cri-
tica. Dado que o Tribunal definira o que era parente para fins de nepo-
tismo, substituindo-se ao legislador, omisso a esse respeito, novamente o
assunto do ativismo judicial se imp0s a pauta do debate ptiblico. O Tribu-
nal, com a deliberacdo, interferiu em interesses sensiveis e com capacida-
de de reagdo politica, ingrediente poderoso para mais inflamar o olhar cri-
tico sobre a jurisdicdo constitucional brasileira.

As discussdes provocadas pela edicdo de Simulas vinculantes nao fo-
ram, certamente, as uUnicas decisdes de impacto do STF. Um niimero ex-
pressivo de questdes juridicas de fortes efeitos sobre o direito brasileiro
também foram resolvidas ao longo de 2008. Muitas delas respeitavam a
intrincados raciocinios suscitados em torno de questdes tributdrias, de in-
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teresse, contudo, diminuto para os estudiosos do direito constitucional
comparado. No campo do federalismo e na esfera dos direitos fundamen-
tais, porém, vdrias deliberacdes atraem essa atencao.

2. FEDERALISMO E O STF EM 2008

Virias questdes que interessam ao estudo do federalismo sdo dignas de
nota.

A) Federalismo e competéncia em tema de tratado internacional

O STF teve a ocasido de assentar doutrina importante em matéria de
competéncia da Unido em matéria de celebracdo de tratados e de internali-
zagdo desses instrumentos ao direito doméstico.

No Didrio de Justica (DJ) de 11.4.2008, publicou-se o acérddo do RE
229.096, em que o Tribunal, por maioria, seguiu o voto da Ministra Car-
men Licia, em que se discutia se tratado internacional (no caso, o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio - GATT), versando isen¢do de impostos esta-
duais para produtos importados dos paises signatdrios, havia sido recebido
pela ordem constitucional de 1988. O ponto de ddvida se situava na cir-
cunstancia de que a Constitui¢io em vigor proibe que a Unido conceda
isencdo de impostos inseridos no ambito da competéncia dos Estados-
membros. Como o tratado era celebrado pelo Presidente da Repiiblica, ar-
gumentava-se que a norma internacional deixara de se impor aos Estados-
membros desde 1988.

O STF recordou que a Constituicdo conferiu competéncia para a Re-
publica Federativa firmar tratados, «dela [dessa competéncia] ndo dispondo
a Unido, os Estados-membros ou os Municipios» (art. 52, § 2°, da Cons-
tituicdo da Republica). Explicou que o Presidente da Reptblica quando
celebra esses pactos o faz, ndo em nome da Unido, mas de toda a Federa-
¢do, na qualidade de Chefe de Estado, o que desfaz a pertinéncia do argu-
mento da ndo-recep¢do do GATT. Lé-se no decisério que «o Presidente da
Repiiblica ndo subscreve tratados como Chefe de Governo, mas como
Chefe de Estado, o que descaracteriza a existéncia de uma isen¢do hetero-
noma, vedada pelo art. 151, inc. III, da Constitui¢ao».

B) Competéncia estadual e comércio interestadual

Em outra decisdo, envolvendo tema de comércio interestadual, o Su-
premo Tribunal entendeu que o Estado-membro, no interesse dos seus con-
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sumidores, podia exigir, mediante lei, que o café ali comercializado conti-
vesse selo de qualidade de entidade componente da Administracdo Publica
do mesmo Estado e apresentasse rétulo com a descri¢do da porcentagem
de cada espécie vegetal de que o produto se compde. O Tribunal, todavia,
declarou a inconstitucionalidade parcial da lei, censurando os seus termos
no tépico em que dava a entender que o Estado esperava que essas nor-
mas se aplicariam também a outras unidades da Federacdo (Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 2832, DJe 20.6.2008, rel. o Ministro Ri-
cardo Lewandowski).

C) Imunidade reciproca

O direito constitucional brasileiro enfatiza a importancia do principio
da imunidade reciproca entre as pessoas politicas que compdem a Federa-
¢do. Ha norma constitucional o expressando, que ji foi considerada como
cldusula pétrea. Esse principio foi arguido de violagdo na ADI 3089, DJe
1.8.2008, rel. para o acérddo o Ministro Joaquim Barbosa. O Tribunal, por
maioria, rejeitou a critica no caso em que a legislagdo sob andlise permi-
tia que o imposto municipal sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN)
também incidisse sobre servigos de registros publicos, cartordrios e no-
tariais.

O argumento do autor da acdo direta girava em torno do fato de que
esses servigos cartordrios eram servigos estaduais; dai a impressdao de que
o principio da imunidade reciproca estaria sendo agredido. O Tribunal fun-
damentou o juizo de improcedéncia da acdo direta, dizendo que «a imuni-
dade reciproca € uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politi-
cas federativas, e ndo de particulares que executem, com inequivoco intuito
lucrativo, servigos publicos mediante concessdo ou delegacdo, devidamen-
te remunerados. Nao ha diferenciacdo que justifique a tributacdo dos servi-
¢os publicos concedidos e a ndo-tributagdo das atividades delegadas».

D) Reparticdo de rendas

Outro tema vital para o federalismo foi enfrentado.

Nzo se pdoe em divida, no Brasil, que a existéncia do modelo federal
de Estado depende ndo apenas de as entidades federativas disporem de
competéncias proprias, como também de que possuam recursos proprios.

O constituinte brasileiro definiu impostos que podem ser criados pela
Unido, pelos Estados-membros ou pelos Municipios. Estabeleceu também que
determinados percentuais das receitas auferidas por forca desses tributos de-
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veriam ser entregues pelos entes maiores aos entes menores. Assim, a Consti-
tuicdo estipula que pertencem aos Municipios 25% do produto da arrecadagdo
do imposto sobre circulagdo de mercadorias, um imposto estadual.

No RE 572.762, rel. o Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
18.6.2008, o Supremo Tribunal Federal estimou inconstitucional que o Es-
tado-membro retivesse parte dessa quantia a conta de condicdo criada pelo
Estado-membro, relacionada com programa de beneficio fiscal por ele ins-
tituido. O STF reafirmou que a parcela prevista constitucionalmente «per-
tence de pleno direito aos Municipios». Ensinou que «o repasse da quota
constitucionalmente devida aos Municipios ndo pode sujeitar-se a condi-
¢do prevista em programa de beneficio fiscal de ambito estadual», sob
pena de «indevida interferéncia do Estado no sistema constitucional de
reparti¢do de receitas tributdrias». Assinalou que a autonomia politica
conferida aos entes federados pela Constituicdo depende, para que seja real
e efetiva, do respeito a autonomia financeira dos Municipios, ndo se po-
dendo aceitar que o Municipio recebesse a sua quota deduzida de quantia
empregada pelo Estado em programa do mesmo Estado de incentivos fis-
cais para particulares. Advertiu, em realce a gravidade do assunto, que o
abatimento pelo Estado-membro da quota da receita do imposto pertecente

ao Municipio configurava hipétese de intervencdo federal.

E) Igualdade juridica entre entidades da Federagdo

Em certo Estado da Federacdo, o legislador dispds sobre a troca da
frota de automoveis para uso oficial, estabelecendo que os novos veiculos
a serem adquiridos, por meio de licitacdo, deveriam ser produzidos no
mesmo Estado-membro. A Corte viu nesse preceito um critério arbitrario
e discriminatdrio de acesso a licitagdo puiblica, incompativel com o art. 19,
II, da Constitui¢do, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
O Tribunal proclamou ter havido, af, «violacdo ao principio da isonomia
ou da igualdade». Declarou ser «inconstitucional a lei estadual que esta-
beleca como condi¢@o de acesso a licitagdo publica, para aquisi¢cdo de bens
ou servicos, que a empresa licitante tenha a fabrica ou sede no Estado-
membro» (ADI 3583, rel. o Ministro Cezar Peluso, DJe 14.3.2008).

a) Reparticdo de competéncias — hipoteses de inconstitucionalidade de
normas de Constitui¢coes Estaduais

Nao vigora no Brasil a regra de solugdo de conflitos entre lei de ente
maior da federacdo com lei de ente menor, fundada na preferéncia necessa-
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ria daquela lei sobre esta. A validade de um ato normativo é aferida pelo
seu respeito a competéncia propria da entidade que o editou. Assim, uma
lei estadual, se dispde sobre tema de lei municipal, € inconstitucional, por
invasdo de competéncia.

Na ADI 845 (DJ 7.3.2008, rel. o Ministro Eros Grau), o Supremo de-
clarou a inconstitucionalidade de preceito inscrito na Constituicio de Es-
tado-membro, que cuidava de assunto que o constituinte federal confiara
ao Municipio. Tratava-se de dispositivo que concedia descontos a estudan-
tes em passagens de transportes coletivos municipais. O STF entendeu que
o legislador poderia determinar tal desconto para usudrios de um servico
publico explorado por particular a titulo de concessdo. As empresas parti-
culares ndo poderiam se opor a tal desconto, por isso, com a invocagdo do
principio constitucional da liberdade de iniciativa.

Por outro lado, as competéncias legislativas dos Estados-membros se
definem por exclusdo do que houver sido definido pelo constituinte como
integrante do dominio da competéncia da Unido e dos Municipios. A com-
peténcia dos Estados-membros € residual, nesse sentido. A Constitui¢ao
estipula que a competéncia para a exploracdo de servigos publicos de in-
teresse local, incluidos os de transporte, € dos Municipios (art. 30, V). Dai
se deduzir que o legislador do Estado-membro, mesmo quando edita uma
Constitui¢do, ndo pode disciplinar aspectos da prestagdo do servigo de
transporte coletivo municipal. A norma da Constitui¢do local vale apenas
no que pertine ao desconto de que cogita em servicos de transporte cole-
tivo intermunicipal.

Em outra ocasido, normas da Constituicio de outro Estado-membro
também foram declaradas inconstitucionais, por incompatibilidade com o
principio da autonomia do Municipio. Foi invalidado dispositivo que im-
punha aos Municipios o encargo de transportar da zona rural para a sede
do Municipio, ou Distrito mais préximo, alunos carentes matriculados a
partir da 5% série do ensino fundamental. Enxergou-se, ai, uma «indevida
ingeréncia na prestacdo de servico publico municipal». Da mesma forma,
por invadir espaco de decis@o exclusiva dos Municipios, afirmou-se in-
constitucional a norma da Constitui¢do estadual que impunha que as Ca-
maras Municipais deveriam funcionar em prédio préprio ou publico, inde-
pendentemente da sede do Poder Executivo.

Uma terceira norma da mesma Constituicdo Estadual, entretanto, foi
validada, por consignar um principio inserto na Constitui¢do Federal. Dis-
se o acorddo: «quanto ao art. 20, V, que veda ao Estado e aos Municipios
atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte, re-
servatério de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, mater-
nidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula, o Tribunal, o
reputou compativel com o principio da impessoalidade (CF, art. 37, caput
e § 1°» (ADI 307, rel. Min. Eros Grau, DJe 20.6.2008).
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F) Organizacido dos poderes pelo Estado-membro e o principio da simetria

Depois que o Supremo Tribunal Federal entendeu que o desenho de
separacdo de poderes adotado pelo constituinte federal se impunha aos
Estados-membros, um ndmero expressivo de normas constitucionais esta-
duais sofreu critica da jurisdicdo constitucional, por ndo se ajustar ao para-
metro da Unido. Cunhou-se a expressdo «principio da simetria», para de-
signar essa imposi¢do aos Estados-membros de se espelharem no modelo
de separacdo de poderes federal, ao se auto-organizarem.

Esse principio, em 2008, foi prestigiado em novas oportunidades.

Na ADI 1642, rel. o Ministro Eros Grau, DJ 19.9.2008, afirmou-se a
inconstitucionalidade de norma de Constituicdo Estadual que condicionava
a escolha dos presidentes de empresas estatais locais a aprovacdo prévia
da Assembléia Legislativa. Essa intromissdo destoa do modelo de separa-
¢do de poderes federal, em que ndo se repete semelhante exigéncia.

Na ADI 3647, DJ 16.5.2008, rel. o Ministro Joaquim Barbosa, enten-
deu-se que a Constituicdo Estadual ndo poderia deixar de contemplar con-
seqliéncia andlogas as previstas para o Presidente da Republica nos casos
de afastamento do Governador sem autorizagdo da Assembléia Legislativa.
Era, por isso, inconstitucional a emenda a Constitui¢io Estadual que ex-
cluira das causas de impedimento do Governador o seu afastamento por
até 15 dias do Estado, para fins de substitui¢do pelo Vice-Governador. A
norma propiciaria a acefalia do Executivo. Disse a Corte que «em decor-
réncia do principio da simetria, a Constitui¢do Estadual deve estabelecer
san¢do para o afastamento do Governador ou do Vice-Governador do Es-
tado sem a devida licenga da Assembléia Legislativa».

Em outra agédo direta, o STF fulminou de inconstitucionalidade norma
de Constitui¢do Estadual que estabelecia que as decisdes da Administra-
¢do da Fazenda Piblica estadual contrarias ao erdrio deveriam ser aprecia-
das, em grau de recurso, pelo Tribunal de Contas estadual. A necessidade
da observancia da simetria inviabiliza tal deliberacdo do constituinte esta-
dual, ji que a atividade de controle de decisdes tomadas em processos
administrativos de ordem tributiria ndo se insere no ambito da competén-
cia do Poder Legislativo, no qual o Tribunal de Contas se inclui (ADI 523,
rel. Ministro Eros Grau, julgado em 3.4.2008.

G) Restrigdo por Emenda a Constitui¢do ao poder do Estado-membro de
criar Municipio e a cldusula pétrea da forma federal do Estado.

Entre os limites materiais ao poder de reforma constitucional no Bra-
sil se acha a féormula federativa de Estado delineada pelo constituinte ori-
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gindrio. Essa cldusula pétrea foi arguida de infringéncia na ADI 2395, rel.
0 Ministro Gilmar Mendes, DJ 23.5.2008.

Em 1996, diante da criacdo de um nimero crescente de Municipios na
Federagdo, com impacto preocupante sobre as finangas publicas, o consti-
tuinte de reforma houve por bem estabelecer condi¢des mais rigorosas para
que um novo Municipio fosse instituido. No precedente, afirmou-se que a
condi¢do prescrita pela Emenda a Constituicdo 15/1996, de que a criagio
de novos Municipios haveria de obedecer a calendério fixado pelo legisla-
dor federal, ndo afrontava a forma federativa do Estado.

O relator, Ministro Gilmar Mendes, anotou que, por for¢ca do ndmero
elevado de emendas a Constitui¢cdo e da abertura normativa das cldusulas
pétreas, «o exercicio do controle de constitucionalidade das reformas cons-
titucionais [tornou-se] uma atividade recorrente [do Tribunal]», que a «tem
exercido em um quadro de absoluta normalidade». Sintetizando a pratica
do Tribunal nesse dominio, o Ministro relator observou que essa fiscaliza-
¢do tem sido realizada com as cautelas devidas e respeito as margens de
escolha do legislador constitucional democrético:

«A Corte tem deixado bem claro que os limites materiais ao po-
der de reforma constitucional ndo impedem toda e qualquer modifica-
¢do do texto constitucional, mas apenas aquelas que implicam efetiva
violag¢do a seu ntcleo essencial».

No precedente, foi prestigiado outro (ADI 2381, rel. o Ministro Sepul-
veda Pertence, DJ 14.12.2001), em que a Corte concordou em que a clau-
sula pétrea da forma federativa do Estado «ndo implica vedar qualquer
alteracdo do modelo positivo origindrio (...), mas apenas de seus nicleos
essenciais de identificacdo». O nucleo essencial do federalismo brasileiro
ndo compreende a exclusdo da Unido de toda «interferéncia normativa no
processo de criagdo de novos municipios».

O Tribunal assentou, nessa diretriz, que o tema da criagdo de novos
Municipios ndo traduz uma questdo de interesse restrito ao Estado-mem-
bro. Ao contriario — ensinou o Ministro Septlveda Pertence —, «ente da
Federacdo (CF, art. 18), que recebe diretamente da Constituicio Federal
numerosas competéncias comuns (art. 23) ou exclusivas (art. 30) — entre
elas a de instituir e arrecadar tributos de sua area demarcada na Lei Fun-
damental (art. 156) — além de direito proprio de participacdo no produto
de impostos federais e estaduais (art. 157-162) — o Municipio, seu regi-
me juridico e as normas regentes de sua criacdo interessam ndo apenas ao
Estado-membro, mas a estrutura do Estado Federal total».
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3. DIREITOS FUNDAMENTAIS NO STF EM 2008

Diversos casos de interesse podem ser compilados do acervo de juris-
prudéncia da Corte em 2008 em tema de direitos fundamentais. Lembran-
do que algumas decisdes motivaram acerbas polémicas, vale repassar al-
guns dos julgados nessa 4rea.

A) Direito de associagdo

A liberdade de associag@o foi objeto da atengdo do Tribunal em duas
ocasides, em que se flagrou inconstitucionalidade de leis que condiciona-
vam o exercicio de atividades profissionais a associacdo do interessado a
entidade privada.

Na ADI 3.587-DF (DJ 22.02.2008, rel. o Ministro Gilmar Mendes), lei
de unidade federada que estabelecia que os profissionais dedicados a ativi-
dade de transporte de bagagens nos terminais rodovidrios locais seriam
autorizados ao servigo depois de filiados no sindicato da categoria foi tida
como incompativel com a liberdade constitucionalmente assegurada de
associacdo, além de sofrer de vicio formal, por dizer com direito do traba-
lho, tema da competéncia legislativa privativa da Unido.

Na ADI 3464/DF, rel. o Ministro Menezes Direito, julgada em
29.10.2008, também se considerou atritante com a liberdade de associacao
norma de lei federal que condicionava o recebimento de auxilio de indole
previdenciaria a integragdo do interessado a uma coldnia de pescadores. A
lei estabelecia como requisito de habilitacido para receber o seguro-desem-
prego a apresentacdo de atestado da coldnia de pescadores a que o pesca-
dor estivesse filiado. O Supremo Tribunal enxergou af a violagdo dos prin-
cipios constitucionais da liberdade de associacdo (art. 5°, inciso XX) e da
liberdade sindical (art. 8°, inciso V), ambos em sua dimensdo negativa.

B) Direitos fundamentais e principio da proporcionalidade

Conclui-se o julgamento de um dos casos em que pioneiramente se co-
gitou explicitamente dos testes proprios do principio da proporcionalidade,
como padrdo de fiscalizacdo da constitucionalidade de leis aptas para in-
terferir sobre direitos fundamentais. A época, discutia-se a concessdo de
liminar para suspender a lei, enquanto o mérito da agdo direta ndo fosse
apreciado. O julgamento de mérito chegou a termo em 2008, confirman-
do-se a concessdo da liminar anterior e dando-se a lei por inconstitucional.

Tratava-se de lei estadual que obrigava os estabelecimentos que comer-
cializavam gés liquefeito de petréleo, conhecido como «gds de cozinha»,
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a pesar tanto o botijdo de gds vendido quanto o recebido nesses atos. O
argumento de justificagdo da lei centrava-se na circunstancia de que, quan-
do o consumidor trocava o botijao usado pelo cheio, o que era devolvido
frequentemente ainda possuia alguma quantidade de gés, que ndo era com-
pensada no pre¢o do botijio novo. Além de se dizer que a lei estadual
sofria de inconstitucionalidade formal, por invadir competéncia privativa
da Unido para legislar sobre energia, o Tribunal ndo viu atendidas as exi-
géncias da proporcionalidade, j4 que a lei acentuava os encargos relacio-
nados com o comércio do bem, levando ao seu encarecimento, em sentido
contrario ao fim buscado de reduzir os custos para o consumidor do pro-
duto. Além disso, ja se havia observado que, na fixacdo do preco do pro-
duto, levava-se em considera¢do a quantidade média de gds que voltava
para o fornecedor nos botijoes trocados. A medida ndo venceria o teste da
adequagdo (ADI 855/PR, rel. orig. Ministro Octavio Gallotti, rel. p/ o acér-
dao Ministro Gilmar Mendes, julgada em 6.3.2008).

C) Direitos dos deficientes fisicos e direito internacional

Decisdo que mostra o prestigio emprestado pelo Supremo Tribunal a
normas de direito internacional pertinentes a direitos humanos para a com-
preensdo dos direitos fundamentais pode ser encontrada no acérddo profe-
rido na ADI 2649/DF, rel. a Ministra Carmen Lucia, DJe 17.10.2008.

Atacava-se, na demanda, dispositivo de lei federal que concede passe
livre no sistema de transporte coletivo interestadual as pessoas portadoras
de deficiéncia, comprovadamente carentes. A lei era atacada por infringir
o principio da liberdade de exercicio da liberdade empresarial.

A acdo foi julgada improcedente, ressaltando a relatora do processo
que, «em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizagdes das Na-
¢oes Unidas, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar
medidas para dar efetividade ao que foi ajustado. A Lei n. 8.899/94 ¢ par-
te das politicas publicas para inserir os portadores de necessidades especi-
ais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizacio
das relagdes sociais, em cumprimento aos fundamentos da Reptblica de
cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela defini-
¢do de meios para que eles sejam alcancados».

D) Direitos fundamentais e hierarquia de normas integrantes de tratados
sobre direitos humanos

Por tempo consideravel, uma parcela da doutrina no Brasil sustentou
que as normas previstas em tratado de direitos humanos deveria ser re-
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conhecido o status de preceitos constitucionais. Até a Emenda Constituci-
onal n. 45/2004, a jurisprudéncia do STF ndo aceitava a tese, entre outros
motivos porque implicaria a flexibilizacdo da Constituicio, uma vez que
os tratados, até entdo, eram aprovados por maioria simples no Congresso
Nacional, diferentemente da supermaioria demandada para a aprovacdo de
normas constitucionais.

Em 2004, a Emenda Constitucional n. 45 dispds que os tratados de
direitos humanos que fossem aprovados segundo o quorum préprio das
emendas a Carta teriam valor de regras constitucionais. Abriu-se, porém,
a discussdo sobre qual o valor hierdrquico a ser atribuido aos tratados em
vigor antes da Emenda, havendo, até mesmo dentro do Tribunal, partidari-
os da idéia de que esses tratados haveriam de ser tidos como recebidos
como normas constitucionais.

Contra essa perspectiva, sustenta-se que a Emenda 45 apenas permitiu
que os tratados de direitos humanos fossem aprovados como emenda a
Constituicdo, mas ndo impds esse procedimento, ficando aberta a faculda-
de de o tratado continuar a ser aprovado por maioria simples % com o que
ndo se poderia dizer que os tratados anteriores a EC 45 haveriam de ser
tidos como recebidos com a qualidade de normas constitucionais.

O problema ganha conteido prético, porquanto o Pacto de San José da
Costa Rica, de 1969, que dispde sobre direitos humanos nas Américas, em
vigor para o Brasil desde 1992, somente prevé a prisdo civil, em caso de
divida de alimentos, enquanto a Constitui¢do brasileira admite que o legis-
lador também crie hipdtese de prisdo civil no caso do depositdrio infiel.

No Brasil, o devedor na alienag@o fiducidria em garantia, quando tor-
nado inadimplente, deve devolver o bem, objeto do negdcio, sob pena de
ser considerado depositario infiel — isso por for¢ca de um decreto-lei de
1969. O Cddigo Civil de 2002 também cogitou dessa modalidade de pri-
sdo civil, dispondo, no seu art. 652, que «o depositdrio que ndo o restituir
quando exigido serd compelido a fazé-lo mediante prisdo ndo excedente a
um ano.»

As questdes praticas, portanto, ndo se resolveriam simplesmente, ad-
mitindo-se que, como o Pacto é posterior, na sua vigéncia interna, ao de-
creto-lei de 1969, teria suplantado a aplicabilidade deste, j4 que a modali-
dade de prisdo civil continuava a ser prevista em diploma da atual década,
o Cddigo Civil em vigor.

Em decisdo de Turma, o Tribunal ji havia indicado a mudanga do seu
entendimento tradicional de que os tratados teriam o mesmo status hierar-
quico das leis ordindrias. Admitiu-se entdo que o tratado ndo aprovado
pelo procedimento préprio das emendas a Constituicdo tivessem status su-
pralegal, aplicando-se sempre com preferéncia sobre qualquer diploma le-
gal interno, anterior ou posterior ao instrumento de direito internacional.
Com isso, a prisdo civil do depositario infiel tornara-se invidvel.
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Nessa exata linha, o Tribunal decidiu, no HC 95.967, DJ 28.11.2008,
rel. a Ministra Ellen Gracie, a propdsito do Pacto Internacional dos Direi-
tos Civis Politicos e da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
que a «esses diplomas internacionais sobre direitos humanos é reservado
o lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui-
¢do, porém acima da legislagdo interna. O status normativo supralegal dos
tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, torna
inaplicdvel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de ratificacio».

Acrescentou-se que, «na atualidade, a dnica hipdtese de prisdo civil,
no Direito brasileiro, € a do devedor de alimentos».

Essa decisdo também foi de Turma (2*) do STF.

Em 3.12.2008, o Plendario afinal se deteve na questdo e, por maioria,
aderiu ao entendimento que vinha prevalecendo na 2* Turma, no sentido
de reconhecer status infraconstitucional, mas supralegal, aos tratados de
direitos humanos. Proclamou-se o fim de todas as hipdteses de prisdo ci-
vil de depositario infiel.

No RE 349.703, rel. o Ministro Carlos Britto, assentou-se que «desde
a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Di-
reitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de
1992, nao h4 mais base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o
carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Cons-
tituicdo, porém acima da legislagdo interna. O status normativo supralegal
dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil tor-
na inaplicdvel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do
Cédigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n.° 911/69, assim como em
relagdo ao art. 652 do Novo Cdédigo Civil (Lei n.° 10.406/2002)».

Na mesma sessdo, no RE 466343/SP, rel. o Ministro Cezar Peluso,
reiterou-se: «€ ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que seja
a modalidade do depdsito».

E) Eleitoral e fidelidade partidédria

Outra decisdo tomada pelo STF que provocou intensa repercussdo no
cendrio politico nacional cuidou de aspecto do direito eleitoral e visava a
garantir a efetividade do direito de voto do cidadao.

Vinha sendo causa de incoOmodo, ultimamente, o fendmeno que se re-
petia, em seguida as eleicdes para a Camara dos Deputados, de os eleitos
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mudarem de partido, tdo logo investidos no cargo, ou até antes mesmo. O
eleitor que votara no candidato por se apresentar, por exemplo, como can-
didato de partido de oposi¢do, via o seu constituido, depois do resultado,
por motivos raramente explicitados, cerrando fileiras com partidos da base
aliada do governo.

O STF entedeu, no MS 26.602, rel. o Ministro Eros Grau, DJ
17.10.2008, que o mandato do Deputado Federal pertence ao partido pelo
qual ele se elegeu. Essa conclusido se refor¢ca na circunstancia de as elei-
¢des serem proporcionais, e ndo majoritdrias. Para ser eleito, o candidato
tem que pertencer a um partido que haja recebido nimero geral expressi-
vo de votos. Decidiu, entdo, o STF, mesmo sem que a lei dispusesse a
respeito, que o candidato eleito, vindo a mudar de partido, comete infedeli-
dade partidaria, e ha de perder o mandato, cabendo ao partido em que se
elegera suprir a vaga com o préximo candidato mais votado da legenda. A
mudanga de partido somente seria admissivel em casos excepcionais. Lé-
se na decisdo:

«A permanéncia do parlamentar no partido politico pelo qual se
elegeu € imprescindivel para a manutencdo da representatividade par-
tiddria do préprio mandato. Daf a alteragdo da jurisprudéncia do Tri-
bunal, a fim de que a fidelidade do parlamentar perdure apds a posse
no cargo eletivo. (...) O abandono de legenda enseja a extingdo do
mandato do parlamentar, ressalvadas situacdes especificas, tais como
mudancgas na ideologia do partido ou persegui¢cdes politicas, a serem
definidas e apreciadas caso a caso pelo Tribunal Superior Eleitoral».

Mesmo sem que lei previsse essa hipdtese da extincdo do mandato
expressamente, e sem que a lei disciplinasse o processo para a efetivacao
dessa conseqiiéncia, o TSE editou ato normativo, dispondo sobre o tema,
descrevendo quem poderia tomar a iniciativa de postular a declaragdo da
perda do mandato e sobre o procedimento a ser adotado. A resolucdo do
TSE atribuiu a competéncia para examinar esses pedidos ao proprio TSE
e aos tribunais regionais eleitorais (existe um em cada unidade da Federa-
¢do). Estabeleceu que cabia ao Partido formular o pleito, mas que também
0 Ministério Publico e o préprio interessado em assumir o cargo no lugar
do deputado infiel eram legitimados para agir.

A critica de que o Judiciario estaria invadindo esfera prépria do
Legislativo foi recusada na ADI 3999, relator o Ministro Joaquim Barbo-
sa, julgada em 12.11.2008 (publicada em 16.4.2009). O STF argumentou
que «ndo faria sentido a Corte reconhecer a existéncia de um direito cons-
titucional sem prever um instrumento para assegurd-lo». Prosseguiu, afir-
mando que «as resolu¢des impugnadas surgem em contexto excepcional e
transitério, tdo-somente como mecanismos para salvaguardar a observan-
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cia da fidelidade partiddria enquanto o Poder Legislativo, érgdo legitima-
do para resolver as tensdes tipicas da matéria, ndo se pronunciar».

F) Dignidade da pessoa e direito penal

A invocag¢do do principio, incorporado ao direito constitucional positi-
vo, do respeito devido a dignidade da pessoa conduziu o tribunal, em al-
gumas oportunidades, a reconhecer direito de preso a situagdes benéficas
ndo contempladas pela lei.

A Lei de Execucdo Penal somente cogita de prisdio domiciliar a pre-
sos em condi¢des fisicas deterioradas, que estejam cumprindo pena em
regime aberto. No RHC 94358/SC, rel. Min. Celso de Mello, julgado em
29.4.2008, porém, o Tribunal conferiu esse direito a quem cumpria pena
em regime fechado, por trifico de entorpecentes. Tratava-se de pessoa de
62 anos, cujo estado de saude fora atestado como sendo grave e de im-
possivel tratamento no presidio. Disse a Corte que «a transferéncia de con-
denado ndo sujeito a regime aberto para cumprimento da pena em regime
domiciliar € medida excepcional, que se apdia no postulado da dignidade
da pessoa humana».

Em outra oportunidade, o Tribunal contornou o veto legal a concessao
de liberdade proviséria a preso em flagrante por trafico de drogas, no caso
de portadora do virus HIV, ji com hepatite e cancer de medula. O Tribu-
nal afirmou que «a aplicacdo [da norma proibitiva da liberdade proviso-
ria] conduziria a afronta a dignidade da pessoa humana» (HC 95.790, rel.
0 Ministro Eros Grau, DJe 21.11.2008).

O principio do respeito a dignidade humana conduziu o STF a criticar
decisdo da Justica militar, que aplicara pena prevista no Cédigo Penal Mi-
litar a quem portava, no interior da unidade militar, pequena quantidade
de maconha. A justica militar se recusara a admitir a incidéncia do princi-
pio da insignificancia, tendo-o por afastado pelos valores da sadde, disci-
plina e hierarquia castrenses. Por maioria, a 2* Turma do STF, porém,
enfatizou que a nova lei de drogas ndo mais cogita da prisdo do usudrio,
concentrando o rigor penal sobre o traficante. Isso revelaria, a «preocupa-
¢do, do Estado, em alterar a visdo que se tem em relacdo aos usudrios de
drogas». Embora a legislacdo militar seja especifica, comparada a nova Lei
de Drogas, o Supremo entendeu que o juiz militar deveria «confrontar o
principio da especialidade da lei penal militar, dbice a aplicagdo da nova
Lei de Drogas, com o principio da dignidade humana». Observou que o
paciente era jovem e sem antecedentes criminais e teria o seu futuro com-
prometido pela condenagdo, enquanto o civil, nas mesmas circunstancias

N

recebe tratamento do Estado dirigido & sua recuperagdo e, ndo, punicio.
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Dai, concluir que, «no caso se impde a aplicacdo do principio da insigni-
ficancia, seja porque presentes seus requisitos, de natureza objetiva, seja
por imposi¢do da dignidade da pessoa humana» (HC 90.125, rel. para o
acordao o Ministro Eros Grau, DJe 5.9.2008).

Dado o bem juridico afetado pelo crime de pér em circulacio moeda
falsa, o STF ndo aceitou aplicar o principio da insignificancia, porém, no
caso de falsificagdo de poucas cédulas de valor reduzido (HC 93251/DF,
rel. o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 22-08-2008).

G) Sancgdo penal e proporcionalidade

No HC 92.525, decisdo monocratica do Ministro Celso de Mello, pu-
blicada em 3.4.2008, determinou, cautelarmente, a suspensdo da eficicia da
sancdo penal imposta ao paciente. O problema trazido com os autos refle-
tia uma incongruéncia do legislador, que sancionara com mais rigor o cri-
me de receptagcdo praticado com dolo indireto eventual do que o cometido
com dolo direto. O relator viu, ai, «transgressdo, pelo legislador, dos prin-
cipios constitucionais da proporcionalidade e da individualizag¢do in abs-
tracto da pena». Anotou que, se o comerciante ‘sabia’ que o material era
produto de crime, a pena é de 1 a 4 anos de reclusdo; se ‘devia saber’, de
3 a 8 anos. O fato menos grave estava sendo apenado mais severamente.

Em outro julgamento, o STF ndo viu ofendido o principio da propor-
cionalidade, nem o da igualdade, pela existéncia de uma previsdo de pena
em abstrato mais grave em caso de crime de homicidio culposo cometido
em acidente de transito (pena de 2 a 4 anos) em comparagdo a pena do
homicidio culposo comum (pena de 1 a 3 anos). A 2* Turma do Tribunal
ndo viu configurada a ofensa a igualdade, nem a razoabilidade, j4 que a
diferenca se devia a situagOes distintas apreciadas pelo legislador. Disse a
relatora ser «inegdvel a existéncia de maior risco objetivo em decorréncia
da condugdo de veiculos nas vias publicas — conforme dados estatisticos
que demonstram os alarmantes ndmeros de acidentes fatais ou graves nas
vias publicas e rodovias publicas — impondo-se aos motoristas maior cui-
dado na atividade». Acrescentou que «o principio da isonomia ndo impe-
de o tratamento diversificado das situa¢des quando houver elemento de
discrimen razoavel» (RE 428864/SP, rel. a Ministra Ellen Gracie, DJe 14-
11-2008).

Ja no HC 84.469, DJ 9.5.2008, rel. o Ministro Joaquim Barbosa, afir-
mou-se incompativel com a ampla defesa, a igualdade das partes no pro-
cesso e a proporcionalidade, a exigéncia do Cddigo de Processo Penal de
que o réu se recolha a prisdo para que o seu recurso seja apreciado pelo
Tribunal de Justica.
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H) Prisdo e direito a decisdo suficientemente fundamentada

O Tribunal reiterou a sua jurisprudéncia em matéria de legitimidade de
prisdo cautelar, no sentido de que o decreto dessa medida de constricao
da liberdade anterior a condenagdo hd de ser cuidadosamente fundamenta-
do, e estritamente vinculado as hipéteses legais de pertinéncia.

No HC 95009/SP, rel. Min. Eros Grau, julgado em 6.11.2008 — um
caso seguido muito de perto pela imprensa —, a Corte ratificou a decisdo
do seu Presidente que, no periodo do recesso judiciario (julho), deferira
liminar, cassando a prisdo temporaria dos pacientes, tida como desprovida
de justificativa bastante.

Apontou-se que o fundamento da conveniéncia da instru¢do penal ndo
conferia suporte ao decreto de prisdo, uma vez que medidas de busca e
apreensdo e quebra de sigilos protegidos ja haviam sido satisfeitas.

O Tribunal também assentou que «a prisdo cautelar, tendo em conta a
capacidade economica do paciente e contatos seus no exterior nao encon-
tra ressonancia na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pena de
estabelecer-se, mediante quebra da igualdade (artigo 5°, caput e inciso I
da Constitui¢do do Brasil) distincdo entre ricos e pobres, para o bem e
para o mal».

A falta de fundamento hébil para a prisio decretada, o Tribunal reafir-
mou que «a prisdo preventiva em situacdes que vigorosamente ndo a justi-
fiquem equivale a antecipacdo da pena, san¢do a ser no futuro eventual-
mente imposta, a quem a mere¢a, mediante sentenga transitada em julgado.
A afronta ao principio da presuncdo de ndo culpabilidade, contemplado no
plano constitucional (artigo 5°, LVII da Constituicdo do Brasil), é, desde
essa perspectiva, evidente. Antes do transito em julgado da sentenga con-
denatdria a regra € a liberdade; a prisdo, a exce¢do. Aquela cede a esta em
casos excepcionais. E necessdria a demonstracio de situacdes efetivas que
justifiquem o sacrificio da liberdade individual em prol da viabilidade do
processo». Ante a incompreensdo de parte da opinido publica para com a
decisdo, o Tribunal respondeu que ao juiz incumbe, garantido pela sua in-
dependéncia, «tomar ndo apenas decisdes contrdrias a interesses do gover-
no — quando o exijam a Constitui¢do e a lei — mas também impopulares,
que a imprensa e a opinido publica ndo gostariam que fossem adotadas».

I) Pesquisas com células embrionarias humanas

Motivando polémica de ordem distinta daquela que se seguiu a deci-
sdo acima referida, o Tribunal julgou improcedente agdo direta de incons-
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titucionalidade contra lei que abriu flanco para pesquisas cientificas com
células embriondrias humanas (ADI 3510, rel. o Ministro Carlos Britto,
julgada em 5.3.2008). O relator entendeu que o direito a vida, posto em
questdo no caso, alcangaria apenas o individuo ja dotado de personalidade
juridica. Houve votos vencidos, que admitiam as pesquisas em certas cir-
cunstancias e desde que cercadas de todos os cuidados para que ndo hou-
vesse a interferéncia sobre o direito a vida, a ser reconhecido desde a con-
cep¢do. O julgamento foi longo e com extensa fundamentacdo nos dois
polos do debate. O acérddo ainda ndo foi publicado. Dada a importancia
do assunto, o julgado merece ser analisado em mais aprofundada dimen-
sdo, quando for dado a conhecer em toda a sua extensdo, mediante a pu-
blicacdo de todos votos proferidos.

4. CONCLUSAO

O ano de 2008 foi singularmente rico em casos relevantes, que cha-
maram o Supremo Tribunal Federal a atuar, em ndo poucos deles, como
intimorato baluarte dos direitos fundamentais. A Corte assumiu o seu pa-
pel de centro da jurisdicdo constitucional numa democracia constitucional.
Nessa condigdo, teve que suportar incompreensdes e oposi¢des de setores
da opinido publica. Recebeu o apoio politico de outros. Viveu altivamente
o drama inerente a um o6rgdo incumbido de tomar delibera¢des antimajo-
ritdrias, sempre que chamado a tanto pelas imposicdes dos direitos funda-
mentais.
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