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I. INTRODUCCION

En 2014 se han producido también incorporaciones al Tribunal Constitucio-
nal: por un lado, Enriquez Sancho —magistrado del Tribunal Supremo desde
1990 a 2014—, por eleccién de cupo del Senado, tras su preseleccion por las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas (art. 16.1 LOTC)!, en
sustitucion de Francisco José Hernando, que fallecié el 29 de noviembre de
2013; por otro lado, Narvdez Rodriguez —proveniente de la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo—, dentro del cupo del Ejecutivo?, en lugar de Enrique Lépez, que

* Profesor contratado doctor de Derecho Constitucional de la Universidad de las Islas Balea-
res (Espafia).

! Real Decreto 175/2014, de 17 de marzo, por el que se nombra magistrado del Tribunal
Constitucional a don Ricardo Enriquez Sancho. Boletin Oficial del Estado, de 18 de marzo, n.° 66.

2 Real Decreto 589/2014, de 8 de julio, por el que se nombra magistrado del Tribunal Cons-
titucional a don Antonio Narvdez Rodriguez. Boletin Oficial del Estado, de 9 de julio, n.” 166.
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dimiti6 de su cargo, bajo apremio del articulo 23.1 LOTC, el 2 de junio de 2014,
por conducir un vehiculo de motor bajo el efecto de bebidas alcohdlicas, con-
ducta tipificada como delito en el articulo 379.2 del Cédigo Penal®. De este
modo, el Tribunal Constitucional volvid a tener los doce miembros que exige el
articulo 159.1 CE. No obstante, hubiera sido deseable la designacién de una
mujer para el cargo, bien por el Ejecutivo o el Senado, o incluso por parte de
ambos, en pro del articulo 14 CE y a fin de mejorar la proporcionalidad entre
sexos en la institucién, de acuerdo, también, al articulo 16 de la Ley 3/2007, de
22 de marzo, de igualdad efectiva de hombres y mujeres. Actualmente, hay so-
lamente dos mujeres: la vicepresidenta del Tribunal, Encarnacién Roca Trias y
Adela Asuda Batarrita. En cambio, el Bundesverfassungsgericht aleman cuenta,
desde el 21 de mayo de 2014, con otra mujer, Doris K6nig, como magistrada de
la Sala Segunda; lo que hace un total de cinco mujeres en el Tribunal aleman®.
También la Corte costituzionale italiana ha incorporado, el 11 de noviembre de
2014, otras dos mujeres’. El Tribunal Constitucional —que poco puede hacer a
este respecto, salvo rogar a los 6rganos encargados de designacion de sus miem-
bros que tengan en cuenta este extremo— ha aprobado, por su parte, dos Acuer-
dos en materia de igualdad, de 27 de mayo de 2014; el Protocolo de prevencion
y actuacién frente al acoso sexual y por razén de sexo en el Tribunal Constitu-
cional y, en cumplimiento del articulo 77 de la Ley Organica 3/2007, el Acuer-
do de creacién de una unidad consultiva de igualdad de género del Tribunal
Constitucional. Por otra parte, en materia de politica interna del Tribunal, tam-
bién cabe destacar la designacién de Andrés Javier Gutiérrez Gil como secreta-
rio general del Tribunal Constitucional y jefe de los letrados del Tribunal, en
virtud de lo establecido en el articulo 98 de la LOTC y en los articulos 2.d, 14.e
y 24 de su Reglamento de Organizacién y Personal, de 5 de julio de 1990°. Fi-
nalmente, apuntar que, el 15 de abril de 2015, falleci6 el magistrado Luis Igna-
cio Ortega, por lo que, desde entonces, nuevamente, hay una plaza vacante en el
Tribunal Constitucional.

En el plano institucional, destaca la reunién —por primera vez— entre el
Pleno del Tribunal Constitucional y la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo,
el 21 de febrero de 2014, fruto de la cual, después, se aprobaria el Convenio de

? Véase la noticia «El Presidente del TC acepta la dimisién de Lépez, que puede volver a la
Audiencia», en el diario ABC, edicién de 3 de junio de 2014, p. 104.

4 Véase la informacién en la web del Bundestag en http://www .bundestag.de/presse/presse-
mitteilungen/2014/-/280496.

5 Concretamente, Silvana Sciarra y Daria de Pretis. Véase la web de la Corte costituzionale
en http://www .cortecostituzionale.it/actionGiudiciCostituzionali.do.

¢ Véase la Resolucion de 17 de julio de 2014, de la Presidencia del Tribunal Constitucional,
por la que se nombra secretario general del Tribunal Constitucional a don Andrés Javier Gutiérrez
Gil. Boletin Oficial del Estado, de 21 de julio, n.° 176.
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Colaboracién Tribunal Constitucional-Consejo General del Poder Judicial, de
21 de noviembre de 2014, a fin de permitir la puesta a disposicién mutua de sus
fondos bibliograficos y facilitar la colaboracién en materia de sistemas tecno-
l6gicos de tratamiento documental de la jurisprudencia. Igualmente, el Tribu-
nal ha tenido una intensa agenda en razon a relaciones internacionales, en la
que cabe destacar la visita de magistrados del Bundesverfassungsgericht a
la sede de Domenico Scarlatti, los dias 17 y 18 de septiembre, que incluyé
distintos seminarios de trabajo sobre «el papel de los tribunales constituciona-
les en la actual crisis econdmica», sobre «los derechos sociales y la crisis eco-
némica», y en materia de jurisprudencia: por parte de Espafa, sobre la STC
71/2014 (Pleno), de 6 de mayo, en materia de tasas de la Administracién de
Justicia, y la STC 135/2014 (Sala Primera), de 8 de septiembre, sobre identifi-
cacién de imputados mediante prueba de ADN; y, por parte alemana, sobre la
decision de 19 de febrero de 2013 (1 BvL 1/11, BvR 3247/09), referida a la
incompatibilidad con el articulo 3.1 de la Ley Fundamental de la prohibicién
de bi-adopcién sucesiva de hijo ya adoptado por parte de un segundo compa-
fiero, estando ambos inscritos legalmente’, y, por otro lado, sobre las operacio-
nes monetarias de compraventa®.

En otro orden de cosas, hay que decir que, en el 2014, el Tribunal Constitu-
cional no ha mejorado mucho su nota en la evaluacién ciudadana del CIS. Si en
2013 la nota de los espafioles a la institucién estaba en un 3.5, en 2014 la nota
bajé a 3,35, un 3,0 para la encuesta de Metroscopia’; solamente ahora, a fecha
de abril de 2015, se ha notado un cierto repunte, alcanzando una cifra del 3,40'°,
El Tribunal deberia acercarse atin mds a la ciudadania, pues aunque su pagina
de internet es accesible y emite notas de prensa informativas con asiduidad (de
fallos y admisiones a tramite de recursos), lo cierto es que no parece que su la-
bor sea suficientemente publicitada. Posiblemente, el ciudadano encuestado no
valora negativamente al Tribunal tanto por el sentido de sus fallos, sino porque,
en el fondo, seguramente, no conoce bien la funcién que desarrolla. En este
sentido, el Tribunal Constitucional, junto con la Sociedad Estatal de Correos, ha

7§ 9.7 de la Ley de parejas de hecho alemana (Lebenspartnerschaftsgesetzes), en su redac-
cién de 16 de febrero de 2001 y de 6 de julio de 2009.

8 El Tribunal Constitucional Federal alemdn, por decision del 14 de enero de 2014, plante6
una cuestion prejudicial al TIUE, por tener dudas sobre la licitud entre el Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea y la compra de deuda piiblica o bonos de terceros paises de la Unién
en vias de rescate. Precisamente, la STIUE, de 16 de junio de 2015 (Gran Sala), Asunto Gauwei-
ler y otros, ha determinado que las operaciones monetarias de compraventa del Banco Central
Europeo a efectos de materializacion de dichas adquisiciones son compatibles con el Derecho de
la UE.

® Véase, OEHLING DE LOS REYES, A. (2014), Crénica de la jurisprudencia constitucional espa-
fiola en el afo 2013. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 18, 537-538.

10°CIS (2015). Bar6metro de abril de 2015. Avance de resultados. Informe n.° 3080, 8.
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presentado, el 23 de julio de 2015, un sello postal conmemorativo —con valor
de un euro y tirada de 220.000 ejemplares — con motivo del XXXV Aniversario
de la constitucién del Tribunal. Con todo, y aunque esta iniciativa nos parece
una excelente idea, quizas el Tribunal deberia intensificar la promocién de su
imagen e incrementar sus relaciones con otras instituciones sociales. A lo mejor
serfa mucho pedir que el Tribunal Constitucional, dependiendo de la trascen-
dencia publica de algtn fallo, diera una audiencia publica ante los medios para
explicar brevemente el sentido de su resolucién, como hace a veces el Bundes-
verfassungsgericht, con sus togas rojas y toda su auctoritas y potestas; pero si
seria posible, por ejemplo, un incremento de sus encuentros con Universidades,
Colegios de Abogados, Procuradores y Notarios y Asociaciones Judiciales.
Eso, probablemente, haria cambiar en algin punto la tendencia de evaluacién
ciudadana de los tltimos afios.

La breve recopilacién de sentencias que aqui se presenta se basa, funda-
mentalmente, como en afios anteriores, en la Memoria y estadistica del Tribunal
del afio 2014, en las relaciones de sentencias elaboradas por el Departamento
de Derecho constitucional de la Universidad Carlos III de Madrid'? y en los
excepcionales estudios cuatrimestrales realizados por Juan Luis Requejo, Juan
Carlos Duque Villanueva, Carlos Ortega y Marian Ahumada, para la Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional®, aunque también hemos tenido en cuenta
la seleccidn jurisprudencial de la revista trimestral Otros?, del Ilustre Colegio de
Abogados de Madrid", y el compendio de fallos incluido en El Notario del Si-
glo xx1'’. Tgualmente, en algdn caso particular —como se ird viendo—, se ha

' Tribunal Constitucional. Memoria 2014. Disponible en red en http://www .tribunalconsti-
tucional.es/es/tribunal/memorias/Paginas/Memoria_2014.aspx

12 ELVIRA PERALES, A., GOMEZ LUGO, Y., PAJARES MONTOLIO, E. J., FRAILE ORTiZ, M., y
EspiNosA Diaz, A. (2014), «Actividad del Tribunal Constitucional: Relacion de sentencias
dictadas durante el primer cuatrimestre de 2014». Revista Espafiola de Derecho Constitucio-
nal, 101, CEPC, Madrid, pp. 215-232; «Actividad del Tribunal Constitucional: Relacién de
sentencias dictadas durante el segundo cuatrimestre de 2014», ibidem, 102; «Actividad del
Tribunal Constitucional: Relacién de sentencias dictadas durante el tercer cuatrimestre de
2014». ibidem, 103.

13 REQUEJO PAGES, J. L., DUQUE VILLANUEVA, J. C., ORTEGA CARBALLO, C., y AHUMADA
Ruiz, M. (2014), «Doctrina del Tribunal Constitucional durante el primer cuatrimestre de 2014».
Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, 101, cit., pp. 233-272; «Doctrina del Tribunal Cons-
titucional durante el segundo cuatrimestre de 2014», ibidem, 102, pp. 255-291; «Doctrina del
Tribunal Constitucional durante el tercer cuatrimestre de 2014», ibidem, 103, pp. 259-304.

14 Véase la seccion de Novedades jurisprudenciales de Otrosi, 4 (2014),5,6,7 y 8 (2015),
Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, respectivamente, pp. 29-36, 33-46 y 33-42, 63-66 y 67
y 68.

15 LLORENTE GONZALVO, M., y LOPEZ MEJiA, M., Sentencias del Tribunal Constitucional, El
Notario del siglo xx1, 54, 55, 56, 57, 58 y 59, disponible en red en http://elnotario.es/index.php/
hemeroteca.
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utilizado algtn estudio cientifico y doctrinal que desarrolla y profundiza alguna
de las resoluciones de 2014.

II. ALGUNAS CIFRAS

En el afio 2014 ingresaron en el Tribunal 60 recursos de inconstitucionali-
dad, 141 cuestiones de inconstitucionalidad, 7.663 recursos de amparo, 5 con-
flictos positivos de competencia, 4 conflictos negativos, 2 conflictos en defensa
de la autonomia local y 4 impugnaciones de disposiciones sin fuerza de ley o
resoluciones de las Comunidades Auténomas. El cémputo total de asuntos del
afio pasado, por tanto, da una cifra de 7.878 y presupone que se ha producido un
nuevo repunte de entrada de casos respecto al afio 2013, en el que el total de
causas que entraron en el Tribunal fue de 7.573. La principal razén de dicha
subida se debe al incremento anual tipico de solicitudes de amparo, habiéndose
presentado 287 demandas mds que en 2013, y, por otro lado, ha aumentado el
nimero de cuestiones de inconstitucionalidad (141, en comparacién con los 106
de 2013); luego, en cambio, ha habido un niimero menor de recursos de incons-
titucionalidad (60 frente a los 76 de 2013).

Hay que decir, por otra parte, que, a finales de 2014, todavia se hallaban
admitidos a tramite pero pendientes de resolucion, teniendo en cuenta los pro-
cesos acumulados, un total de 187 recursos de inconstitucionalidad, 108 cues-
tiones de inconstitucionalidad, 26 conflictos positivos de competencia, 167 re-
cursos de amparo, 5 conflictos en defensa de la autonomia local y 4 impugna-
ciones de disposiciones sin fuerza de ley o resoluciones de las Comunidades
Auténomas. En cambio, los procesos de amparo pendientes de sentencia com-
pletaban un total de 106 asuntos (116 con los avocados). Hay que sumar aqui
también los casos pendientes de admisién y que sumaban 55 asuntos de débito
(5 recursos de inconstitucionalidad y 50 cuestiones de inconstitucionalidad),
mientras que los recursos de amparo pendientes de admision por las Salas daban
un resultado de 4.463 asuntos (2.403 correspondientes a la Sala Primera y 2.060
de la Sala Segunda).

III. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA
1. Jurisdiccién constitucional. Derecho procesal constitucional

El Tribunal Constitucional ha seguido desarrollando el marco de interpreta-
cidén del requisito de «especial trascendencia constitucional» del articulo 49.1
LOTC, en el que, todavia, no hay reglas objetivas completas cara a su determi-
nacién, como prueba también el hecho de que, en algiin caso —cara a la admi-
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sién del recurso de amparo—, la Sala apele no tanto a reglas fijas sino comple-
mentariamente a las coletillas, un poco abiertas, de que «corresponde tUnica-
mente a este Tribunal apreciar en cada caso la existencia o inexistencia de la
especial trascendencia constitucional» (SSTC 47/2014 [Sala Primera], de 7 de
abril, 167/2014 [Sala Segunda], de 22 de octubre, 201-202/2014 [Sala Segun-
da], de 15 de diciembre) o de que el peticionario «ha realizado el esfuerzo argu-
mental que le es exigible» (SSTC 89/2014, de 9 de junio, y 99/2014, de 23 de
junio, ambas de la Sala Segunda). En esa linea de perfilacion, cabe resefiar al-
gunos fallos: en conexidn con articulo 241.1 de la Ley Orgédnica 6/1985,de 1 de
julio, del Poder Judicial, donde se incluyen la STC 9/2014 (Sala Segunda), de
27 de febrero, y la STC 204/2014 (Sala Segunda), de 15 de diciembre; y en
materia de renuencia a la aplicacién de la doctrina constitucional, donde cabe
resefiar la STC 46/2014 (Sala Primera), de 7 de abril, y el ATC 108/2014 (Sala
Primera), también de 7 de abril. Las SSTC 9/2014 y 204/2014, vuelven sobre el
incidente de nulidad de actuaciones del articulo 241.1 de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y su cardcter especial para la tutela de
los derechos fundamentales ante la jurisdiccion ordinaria, mds atin desde la re-
forma del instituto de amparo operado por la Ley Orgédnica 6/2007, de 24 de
mayo, y cuando —como era el caso de la STC 9/2014— el objeto del proceso
se resuelve en la jurisdiccién ordinaria por «sentencia de tinica instancia firme».
Para el Tribunal, en estos casos, en los que el incidente se enerva como Unica
via de reparacion de la lesién de derechos fundamentales en via judicial, el juz-
gador debe realizar una interpretacién no restrictiva de las causas de inadmi-
sidén, tramitar el incidente y motivar, en cualquier caso, suficientemente su deci-
sidn; lo contrario presupone directamente causa de especial trascendencia cons-
titucional para la presentacion del amparo. La STC 46/2014, indica que la recla-
macién por ignorancia del juzgador ordinario de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, del TEDH y del TJUE en materia de un grupo vulnerable —en
este caso los menores— y su conexion con la lesién invocada cumple los crite-
rios objetivos de especial trascendencia. Por otra parte, en el ATC 108/2014 se
suscita lo mismo, citando ahora como elemento de trascendencia la queja por
incumplimiento generalizado de la doctrina del TC sobre inadmisién a limi-
ne de la solicitud de habeas corpus por motivos de fondo y peticién de norma-
lizacién de cumplimiento por los jueces de Instruccién de todo el territorio na-
cional de la doctrina del Tribunal Constitucional determinada al efecto.

En relacién con la interjecciéon de jurisdicciones, interesa referir la STC
26/2014 (Pleno), de 13 de febrero. La causa trae origen de una condena en re-
beldia de un sujeto por el Tribunal de Ferrara (Italia), ratificada después por el
Tribunal de Apelacién de Bolonia. Toda vez que, posteriormente, el encartado
fue detenido en Espaiia, se procedi6 por el Juzgado de Instrucciéon competente
y la Audiencia Nacional a la incoacién de la correspondiente orden de entrega
derivada de la orden europea de detencidn, dictada por la Fiscalia italiana, para
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el cumplimiento en Italia de la pena dictada por los tribunales italianos. La par-
te recurrid la decision de la Audiencia Nacional sobre la base de que el Derecho
procesal italiano no prevé recurso alguno contra sentencias dictadas en ausen-
cia, razon por la cual —a criterio de la defensa— la orden de detencién debia
condicionarse a que su cliente pudiera recurrir la sentencia en rebeldia a la vuel-
ta su pafs. La Audiencia inadmiti6 el recurso, razén por la cual el sujeto solicité
amparo. Admitido el recurso por el Tribunal Constitucional, en este caso, se
paralizaria la decision de entrega de la Audiencia Nacional y la tramitacion del
amparo; pero, luego, ademads, dadas sus dudas respecto a la legislacion europea
aplicable, planteando distintas cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia
de la Unién Europea antes de proceder a la resolucién definitiva. Las vicisitudes
y disyuntivas que planteaba el Tribunal quedaron en su dia explicitadas en el
ATC 86/2011 y en la edicion de esta Cronica de 2011, y, grosso modo, incluia
las siguientes: La Decisiéon Marco 2002/584/JAl, ;impide a la autoridad judicial
nacional someter la ejecucidn de una orden europea de detencién y entrega a la
condicion de que la condena previa pueda ser revisada en el segundo pais para
garantizar el derecho de defensa del reclamado? ;Es compatible la Decisién
Marco 2002/584/JAI con las exigencias que se derivan del derecho a la tutela
judicial efectiva y a un proceso equitativo previsto y el derecho genérico de
defensa reconocidos en los articulos 47 y 48.2 de la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la Unién Europea? ;Cabe la posibilidad de que un Estado miem-
bro pueda condicionar la entrega de una persona condenada en ausencia a que
la condena previa pueda ser sometida a revision en el Estado requirente, otor-
gando asf a esos derechos un mayor nivel de proteccién que el que se deriva del
Derecho de la Unién Europea, a fin de evitar una interpretacion limitativa o le-
siva de un derecho fundamental reconocido por la Constitucién de ese Estado
miembro?'. Pues bien, una vez el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha
dictado sentencia diciendo que la normativa europea no puede interpretarse en
el sentido de que un Estado miembro pueda subordinar la entrega de una perso-
na condenada en rebeldia a la condicién de que la condena pueda ser revisada
en el Estado miembro emisor (STJUE, de 26 de febrero de 2013 [Gran Sala],
Asunto Melloni), el Tribunal Constitucional ha procedido a resolver, por fin,
esta causa por la STC 26/2014. La solucién dada estd en que el Tribunal, deter-
mina, en general, la primacia del Derecho de la Unién Europea y la competencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea a estos efectos, y, en consecuencia,
en relacién con el articulo 24.2 CE: que la imposicién de una condena sin la
comparecencia del acusado y sin la posibilidad ulterior de subsanar su falta de
presencia en el proceso penal seguido —cuando la falta de comparecencia en el

16 Mds en detalle, OEHLING DE LOS REYES, A. (2012). «Crénica de la jurisprudencia constitucio-
nal espafiola en el aio 2011». Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 16, pp. 525-527.
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acto del juicio conste que ha sido decidida de forma voluntaria e inequivoca por
un acusado debidamente emplazado y este ha sido efectivamente defendido por
el letrado designado—, no vulnera el contenido absoluto del derecho a un pro-
ceso con todas las garantias'’.

En materia de admisibilidad de cuestiones de inconstitucionalidad cabe citar
los AATC 4-8/2014 (Pleno), de 14 de enero, que devenian de una sucesion de
dudas de constitucionalidad planteadas por el Juzgado de lo Social n.° 34 de Ma-
drid en relacién con la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la re-
forma del mercado laboral, y en relacién con el requisito de suspension judicial
provisional de las actuaciones del articulo 35.3 de la LOTC. Es conocido el ATC
313/1996 (Pleno), de 29 de octubre, en el que se analizaba cémo el érgano judi-
cial, a posteriori de plantear la cuestion, dict6 sentencia sobre el fondo sin existir
todavia pronunciamiento sobre su admision, razén por la que el Tribunal Consti-
tucional declaraba después directamente su inadmisién a trdmite. Aqui, por lo
visto, pasaba algo similar. Tras el auto de planteamiento de la cuestion, el érgano
judicial —curdndose en salud, por asi decir— dicté un nuevo auto, de caracter
indemnizatorio en pro del actor, a la manera de medida instrumental, cautelar o
provisional. El Tribunal Constitucional, en estas resoluciones, nos recuerda, de
forma muy clara, su jurisprudencia sobre requisitos de admisibilidad de la cues-
tién, en general, la obligacion de cumplimiento por el juzgador del juicio de apli-
cabilidad y relevancia respecto a la duda de constitucionalidad de la norma y sobre
la posibilidad de que el 6rgano judicial a quo pueda adoptar las medidas cautelares
precisas para asegurar las resultas del juicio o de la futura sentencia constitucional
siempre y cuando «no guarden relacién con la validez de la ley cuestionada», y en
particular: la necesidad de que el érgano judicial no resuelva en ningtin caso sobre
el fondo del litigio mediante la aplicacién de la norma cuestionada a fin de dar
exacto cumplimiento al mandato de suspension de las actuaciones exigido por el
articulo 35.3 LOTC, en los términos interpretados por este Tribunal.

También sobre el tema de la admisibilidad de cuestiones de inconstituciona-
lidad y en relacién con la Ley 3/2012, de 6 de julio, citada, se puede resefiar el

17 Sobre ello, en detalle, MARTIN RODRIGUEZ, P. J. (2014). Sentencia 26/2014, de 13 de febre-
ro, en el recurso de amparo 6922-2008 promovido por Stefano Melloni. Revista de Derecho comu-
nitario europeo, 48, pp. 603-622; ENCINAR DEL Pozo, M. A. (2014). La nueva doctrina constitucio-
nal sobre la orden europea de detencion y los juicios en ausencia (disponible en red en http://www.
legaltoday .com/practica-juridica/penal/penal/la-nueva-doctrina-constitucional-sobre-la-orden-eu-
ropea-de-detencion-y-los-juicios-en-ausencia); GORDILLO PEREZ, I. (2014). «Didlogos, monélogos
y tertulias. Reflexiones a propdsito del caso Melloni». Revista de Derecho constitucional europeo,
22 (disponible en http://www.ugr.es/~redce/REDCE22/ReDCEsumario22.htm.); RIPOL CARULLA,
S. (2014). «Del recato de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la tutela judicial de
los DFUE y de las cuestiones y problemas asociados a la misma (a propésito de la STC 26/2014,
de 13 de febrero)». Revista Espariola de Derecho Europeo, 50, pp. 105-149.
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ATC 43/2014 (Pleno), de 12 de febrero. El auto inadmitia la cuestion del Juzga-
do de lo Social en relacién con diversos preceptos de la norma por considerarla
notoriamente infundada, si bien sin dar muchas luces sobre las bases de aplica-
cion del articulo 37.1 de la LOTC, en particular, sobre cudles son los matices que
llevan a identificar de forma m4s objetiva cudndo una cuestién es manifiestamen-
te infundada. Téngase en cuenta que el propio Pleno reconoce en el auto el cardc-
ter abierto de esta prerrogativa de inadmision al decir en el mismo que «esta
expresion legal encierra un cierto grado de indefinicion, que se traduce procesal-
mente en la necesidad de otorgar a este Tribunal un determinado margen de
apreciacion a la hora de controlar la solidez de la fundamentacién de las cuestio-
nes de inconstitucionalidad, de modo que existen supuestos en los que un exa-
men preliminar de las cuestiones de inconstitucionalidad permite apreciar la fal-
ta de viabilidad de la cuestién suscitada». Ademads, el fallo incluye dos votos
particulares: uno formulado por el magistrado Sr. Valdés Dal-Ré, al que se su-
man los magistrados Sra. Astia Batarrita y Sr. Ortega Alvarez, y otro del magis-
trado Sr. Xiol Rios, en los que se afirmaba que la decision sobre la admisién de
la cuestién podia haberse demorado hasta en tanto el Tribunal procediera a la
resolucidn del recurso de inconstitucionalidad de la Ley 3/2012 —entonces toda-
via pendiente—, lo que hubiera permitido un andlisis de la misma con mayor
razén'®. Lo cierto es que, después, la STC 119/2014 (Pleno), de 16 de julio, ha
dado finalmente el placet del Tribunal a la Ley 3/2012, determinando la consti-
tucionalidad de la norma y de la reforma laboral operada en la legislatura'.

En orden a la desaparicion sobrevenida del objeto de la cuestion de inconsti-
tucionalidad, quizas se puedan citar, por su nimero, los AATC 99/2014, 101-
107/2014, de 7 de abril, y 130/2014, de 5 de mayo, en relacién con el articulo
1743 de la Ley general de la Seguridad Social, que, grosso modo, determinaba
que las Comunidades Auténomas con Derecho civil propio podian regular aspec-
tos relativos a la consideracion de pareja de hecho, la convivencia y su acredita-
cién de conformidad a lo que estableciera su legislacion especifica. La posibilidad
de que este precepto supusiera una regulacion distinta en cada Comunidad sobre
los requisitos para acceder a la pensién de viudedad en los casos de parejas de
hecho, en contradiccidn con la regla general del articulo 14 CE, llevé a que nume-
rosos tribunales ordinarios plantearan cuestiones de inconstitucionalidad por esa
causa. Una de estas cuestiones fue iniciada por la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo y fue resuelta por la STC 40/2014 (Pleno), de 11 de marzo, que declara-

18 Sobre ello, MARTIN VALVERDE, A. (2014), «Glosa Judicial. La reforma del mercado laboral
de 2012, puntos sometidos a control constitucional. Comentario al ATC 43/2014 de 12 de febrero
de 2014». Actualidad Laboral, 6,p. 4.

19 Sobre ello, DE VAL TENA, A. L. (2014), «La constitucionalidad de la reforma laboral de
2012. Comentario a la STC 119/2014, de 16 de julio». Foro, 2, pp. 437-478.
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ria tal precepto inconstitucional y nulo por vulneracion del articulo 14 CE, en re-
lacién con el articulo 149.1.17 CE, lo que determinaria, a la par, en aplicacion de
la propia doctrina constitucional (por todas, SSTC 86/2012, de 18 de abril,
147/2012, de 5 de julio, AATC 119/2013, de 20 de mayo, y 140/2013, de 3 de
junio), la desaparicidn sobrevenida del objeto de dichas cuestiones.

Las SSTC 28/2014 (Sala Primera), de 24 de febrero, y 41/2014 (Sala Se-
gunda), de 24 de marzo, interesan por tratar del requisito de legitimacién del
recurrente para postular el amparo y la falta de agotamiento de la via judicial
previa del articulo 44.1.a de la LOTC. Los fallos devienen, en términos muy
generales, de una peticién de amparo por parte de los representantes y padres de
unos nifios pequefios en pro de su derecho a la objecion de conciencia respecto
a una asignatura del curriculo de Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), que
debia cursar el menor en un momento futuro de su carrera escolar. El Tribunal
niega rotundamente la capacidad de las partes para la interposicion del recurso,
toda vez —deja entrever la STC 28/2014 — que no puede sostenerse la lesion de
derechos cuando el afectado —en este caso el menor—, no es siquiera aun «el
destinatario del deber frente al que se pretende la objecion»; luego indica, tra-
yendo a colacion su STC165/1999, de 27 de septiembre, que «no cabe conside-
rar el recurso de amparo como un mecanismo ad cautelam para la tutela de los
derechos fundamentales, pues constituye reiterada doctrina constitucional que
el recurso de amparo no tiene cardcter cautelar, ni puede alcanzar a proteger
eventuales lesiones no producidas». Aparte, ambas sentencias recuerdan que
entre los recursos y remedios procesales exigibles para cumplir el requisito pre-
visto del articulo 44.1.a. de la LOTC, se incluye el incidente de nulidad de ac-
tuaciones del articulo 241 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, el cual, dado
su cardcter de remedio destinado a reparar los defectos de la resolucién lesiva
del derecho fundamental, podia y debia haber sido también utilizado por los
recurrentes, cosa que no se hizo y que hubiera dado nueva oportunidad al érga-
no judicial para le revision de la causa y, en su caso, la reparacién de la lesion
invocada con cardcter previo a la via de amparo ante el Tribunal Constitucional.

2. Fuentes del Derecho

En primer lugar cabe aqui indicar la STC 42/2014 (Pleno), de 25 de marzo,
sobre la Resolucion del Parlamento de Catalufia 5/X, de 23 de enero de 2013.
Llama la atencién que el Tribunal Constitucional se tenga que pronunciar, fuera
de la 16gica de los tiempos, sobre términos tan incuestionables en el Derecho
occidental como el principio de supremacia constitucional y la comprensién de
la Constitucién como base de todo el ordenamiento juridico y el Estado de De-
recho. La denominada Resolucién 5/X es un texto de dos paginas en el que,
sobre la base de los derechos histéricos del pueblo cataldn, sus instituciones y
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tradiciones juridicas, asi como de dos manifestaciones que tuvieron lugar los
dias 10 de julio de 2010 y 11 de septiembre de 2012 —ambas en Barcelona, en
el Paseo de Gracia y calles aledafias—, se declaraba por el Parlamento cataldn
el cardcter de «sujeto politico y juridico soberano» del pueblo de Catalufia. El
Tribunal Constitucional, por unanimidad, ante este texto, vuelve sobre el con-
cepto clésico del pensamiento juridico occidental de soberania nacional, indi-
cando que este reside en todo el pueblo espaiol en virtud de los articulos 1.2 y
2 de la CE; luego insiste en que el hecho de que la norma constitucional recono-
ce, en efecto, el derecho a la autonomia de las Comunidades Auténomas, pero
que ello no se ha de confundir con un derecho a la soberania ni en una superio-
ridad de instancias histdricas anteriores a la Constitucion en detrimento de otras
del Estado y de todo el cuerpo social y todos los ciudadanos. Ahora bien, lo
cierto es que el Tribunal, en su fallo, no coarta ninguna alternativa de modifica-
cion de estos preceptos fundamentales y ni siquiera limita las posibilidades de
cualquier sujeto politico en este sentido, pero si lo supedita, como es 1dgico, al
cumplimiento de los cauces de reforma y participacion ciudadana en elecciones
en los términos establecidos en el articulo 168 CE.

Posteriormente, la Comunidad Auténoma de Catalufia, por via de la Ley
10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y otras
formas de participacion ciudadana, ha tratado también de hacer suya unilate-
ralmente la competencia de regulacién y autorizacién de referéndums por me-
dio de un proceso electoral formal, lo cual ha supuesto la interposicién de un
recurso de inconstitucionalidad por el Gobierno, sobre la base de que esta fa-
cultad es del Estado, de conformidad a los articulos 23, 81,92 y 149.1.32 de
la CE, la Ley Orgénica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacién de las distin-
tas modalidades de referéndum, y la Ley Orgédnica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General. El Tribunal, por Providencia de 29 de septiembre
de 2014, acordaria admitir a tramite dicho recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley del Parlamento de Catalufia 10/2014 y, de acuerdo a los articu-
los 161.2 CE y 30 de la LOTC, los preceptos recurridos quedarian en suspen-
so hasta en tanto el Tribunal dictara sentencia sobre el proceso de constitucio-
nalidad®. La aparicion de esta decisiéon —dicho sea de paso— seria mal reci-
bida en algtin sector académico aislado, pues, en razon del sentido de la STC
42/2014 y la suspension cautelar de la Providencia de 29 de septiembre de
2014, un grupo de docentes y trabajadores de la Universidad de Gerona lleg6
al extremo, algo realmente inédito, de solicitar una reunién extraordinaria del
claustro universitario para retirar el titulo de Honoris Causa a la magistrada

% Sobre la inconstitucionalidad y nulidad de los preceptos de la Ley del Parlamento de Cata-
lufia 10/2014, de 26 de septiembre, se ha declarado ya el Tribunal Constitucional en sus SSTC 31
y 32/2015 (Pleno), de 25 de febrero.
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del Tribunal Sra. Encarnacién Roca, natural de Barcelona, que le habia sido
otorgado por la Universidad en 2012; luego de los 250 miembros del claustro,
solamente 42 secundaron la propuesta?'.

Mais dentro de la racionalidad juridica, cabe volver a citar la cuestién de
inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Social n.° 34 de Madrid en
relacién con diversos preceptos del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, luego devenido en la
Ley 3/2012, de 6 de julio, resuelta finalmente por el ATC 43/2014 (Pleno), de
12 de febrero. La cuestién, grosso modo, se dirigia en concreto contra el aparta-
do 2 de la disposicion transitoria quinta y el articulo 18.8 del mencionado Real
Decreto-ley, que procedian a un abaratamiento de los costes de despido por
parte del empresario. A juicio del juzgador, el Real Decreto-ley 3/2012, global-
mente considerado, resultaba lesivo delarticulo 86.1 CE (requisito de extraordi-
naria y urgente necesidad del Decreto-ley), y la disposicion transitoria quinta y
el articulo 18.8 del mismo vulneraban los articulos 9.3 y 24.1 CE en relacién
con el articulo 35.1 CE (derecho al trabajo). Los razonamientos del Ejecutivo
para la aprobacidn rdpida y extraordinaria de la disposicién, en términos gene-
rales, giraban —de acuerdo a la exposicién de motivos de la norma— en torno
a la situacion de crisis econémica que sufre Espaiia desde 2008, lo que requeria
una reduccién de costes empresariales para ajustarlo a la oferta y demanda de
servicios, promover la inversiéon por la mayor competitividad del mercado
de trabajo y favorecer la recuperacion de puestos de empleo. El Tribunal, en
cambio, valida la postura del Gobierno. «La apreciacién por el Gobierno —dice
el Pleno— de la situacion de extraordinaria y urgente necesidad en este caso no
resulta abusiva o arbitraria, sino que encaja dentro de los supuestos en que este
Tribunal ha considerado legitima la utilizacion del Real Decreto-ley, esto es,
todos aquellos casos en que hay que alcanzar los objetivos marcados para la
gobernacion del pais, que, por circunstancias dificiles o imposibles de prever,
requieren una accién normativa inmediata o en que las coyunturas econémicas
exigen una rapida respuesta (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, 225/1993, de 8 de
julio, y 137/2011, de 14 de septiembre). El Tribunal concluye: «A la vista de la
grave situacion de crisis econdmica del pais y de las altas tasas de desempleo,
la reforma introducida por el Real Decreto-ley 3/2012 esté orientada, entre otros
objetivos y segiin se deduce de su exposicion de motivos, a reducir los costes
del despido como medida necesaria para mejorar la eficiencia del mercado de
trabajo (...) y se enmarca dentro del planteamiento, defendido desde algunos
sectores, de que la reduccidn del coste del despido puede favorecer la creacion
de empleo y la aminoracién de la segmentacion del mercado de trabajo».

21 Véase el rotativo El Pais, ediciones de 4 de noviembre de 2014, p. 19, de 6 de noviembre
de 2014, p. 19, y de 7 de noviembre, p. 12.
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En esta linea cabe sefalar la STC 83/2014 (Pleno), de 29 de mayo, que
desestimaba una cuestién de inconstitucionalidad promovida por el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n.° 3 de Las Palmas de Gran Canaria respecto al
articulo 3.1 del Real Decreto-ley 5/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de
contencidn del gasto farmacéutico puiblico y de racionalizacién del uso de los
medicamentos. La duda de constitucionalidad partia de que, a juicio del Juzga-
do, la medida que establecia el articulo 3 del mencionado Real Decreto-ley —a
saber, un nuevo tipo de deducciones en detrimento de las empresas farmacéuti-
cas respecto a recetas dispensadas por el Sistema Piblico de Salud o la Seguri-
dad Social — suponia en el fondo una prestacién patrimonial que debia haberse
creado por medio de un tributo ex novo, tratindose de una materia que esta ex-
cluida del 4mbito del Decreto-ley. El Tribunal Constitucional, como es habitual,
para la resolucion de la duda parte, principalmente, del andlisis de la exposicién
de motivos, a fin de delimitar si realmente ha habido lugar a la aprobacion de la
norma por via de Decreto-ley y si concurren los requisitos de extraordinaria y
urgente necesidad. El Pleno tendria ademds en cuenta la explicacion dada en su
dia por la ministra de Sanidad en la Cdmara Baja, en el trdmite de convalida-
cién, en la que daba puntual explicacién del incremento del gasto farmacéutico
y de cémo la aplicacién del nuevo sistema de deducciones podia suponer un
ahorro en la dispensa de medicamentos por el Estado, en el primer afio, de en
torno a los 22.500 millones de pesetas (135,22 millones de euros). Este dato
objetivo hace que el Tribunal entienda que «la medida incluida en el Real De-
creto-ley impugnado no carezca de conexién de sentido con la situacién de ex-
traordinaria y urgente necesidad definida por el Gobierno», y que sea una alter-
nativa «idénea para la consecucién del objetivo marcado», a saber, para buscar
«la contencién del gasto farmacéutico piblico», razones por la cuales desestima
la cuestién de inconstitucionalidad.

En materia de reserva de ley y limites materiales de las leyes de presupues-
to cabe indicar la STC 38/2014 (Pleno),de 11 de marzo, que resolvia la cuestién
de inconstitucionalidad promovida por la Seccién Quinta de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional en relacién con la Ley
2/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2009. Se
daba la vicisitud de que la norma presupuestaria incluia una disposicién com-
plementaria a la disposicion transitoria cuarta de la Ley 39/2007, de 19 de no-
viembre, de la carrera militar, relativa a la fusion de escalas de oficiales de los
cuerpos generales y de especialistas de las Fuerzas Armadas y los cursos de
adaptacion a tales efectos, previendo la posibilidad de que, una vez superados
dichos cursos, la incorporacién en las nuevas escalas se tuviera como grado
equivalente a un titulo universitario (disposicion adicional decimoquinta de la
Ley 2/2008). Como se ve, este tipo de cldusula casa poco y mal con el contenido
tipico del presupuesto estatal que determina el articulo 134.2 CE y, precisamen-
te por eso, el Pleno determind la inconstitucionalidad y nulidad de la disposi-
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cién. En efecto, a juicio del Tribunal «es obvio que el establecimiento de la
equivalencia académica de un curso de capacitacién que tiene como finalidad
permitir la adaptacion a la nueva escala tnica creada por la Ley 39/2007, de la
antigua escala de oficiales, que queda como escala a extinguir, tiene que ver con
la organizacion de las Fuerzas Armadas, pero no guarda conexion alguna con
los criterios de politica econdmica general, ni constituye un complemento nece-
sario para la mejor inteligencia del presupuesto, pues en nada clarifica las parti-
das presupuestarias del Ministerio de Defensa».

Sobre este mismo tema, limites materiales de las leyes de presupuestos,
podemos resefiar la STC 152/2014 (Pleno), de 25 de septiembre. La Ley
39/2010, de 22 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio
2011, entraba a regular materias muy dispares: la reordenacién de la actividad
de loterias y apuestas del Estado, que incluia la creacién de una nueva Sociedad
Estatal de Loterfas y Apuestas del Estado y una nueva regulacion de su régimen
juridico; la reforma de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subven-
ciones, que extendia el régimen de prohibiciones para obtener la condicion de
beneficiario y restringia las condiciones de subvencionalidad con cargo a ayu-
das publicas, e introducia nuevas reglas adicionales en el procedimiento de con-
trol financiero de dichas subvenciones; y, finalmente, una reforma de la Ley
39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar procediendo a establecer
una modificacién de los requisitos generales para el ingreso en los centros do-
centes militares de formacion. El Tribunal procede a declarar la nulidad y tér-
minos de inconstitucionalidad de dichas disposiciones en razén al dificil ajuste
regulatorio de dichas materias por la via de la ley de presupuestos.

En relacion con el articulo 81.1 CE, es decir, sobre el alcance de la reserva
de ley orgédnica en materia de derechos fundamentales cabe destacar la STC
151/2014 (Pleno), de 25 de septiembre. El fallo devenia de un recurso de in-
constitucionalidad contra determinados preceptos de la Ley Foral 16/2010, de 8
de noviembre, por la que se creaba el registro de profesionales en relacién con
la interrupcién voluntaria del embarazo. A criterio de los parlamentarios recu-
rrentes, existia falta de competencia de la Comunidad Foral de Navarra para
regular por medio de una ley el procedimiento de declaracién de objecién de
conciencia de los profesionales sanitarios implicados en la interrupcién volun-
taria del embarazo y, mds alld, para crear un registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia a dicha practica; luego aducian que la norma limitaba
de forma desproporcionada el ejercicio de la libertad ideoldgica y de la intimi-
dad de quienes deciden ejercer el derecho a la objecién de conciencia. El Tribu-
nal, en cambio, no es de la misma opinién y valida la norma a excepcién del
articulo 5 de la Ley Foral, puesto que dicho precepto disponia que podrian ac-
ceder al registro, en el &mbito de sus competencias, las personas titulares de la
direccion del centro, de las direcciones médicas y de las direcciones de enfer-
meria de los hospitales del Servicio Navarro de Salud, e incluso aquellas otras
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personas que autorizara expresamente la persona titular de la Gerencia del Ser-
vicio Navarro de Salud, y, por otra parte, el propio interesado o su representan-
te en lo que se refiere a sus propios datos. A juicio del Tribunal este precepto si
adolecia de inconstitucionalidad, pues una extension tan amplia de acceso a los
datos del registro llevaria a una restriccion excesiva del derecho del interesado
a controlar y disponer de sus datos personales; es decir, del articulo 18.4 CE y
del articulo 11.1 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién
de Datos de Caricter Personal, que prevén que los datos de cardcter personal
objeto del tratamiento «solo podrdn ser comunicados a un tercero para el cum-
plimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del
cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado».
Finalmente, en relacion con la constitucionalidad de reformas de norma
estatutaria, hay que resefar la STC 197/2014 (Pleno), de 4 de diciembre. Es
sabido que la Ley Orgénica 2/2014, de 21 de mayo, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha, dedicaba su Unico articulo a modificar el
apartado segundo del articulo 10 de la Ley Orgénica 9/1982,de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, a fin de reducir el nimero de
diputados integrantes de las Cortes de la Comunidad Auténoma, fijando una
nueva horquilla de 25 a 35 diputados, que sustituia a la anterior, de 47 a 59 di-
putados. Frente a esta rebaja, se presentd un recurso de inconstitucionalidad
desde el Senado al considerar que la Ley Orgdnica vulneraba los articulos 1.1,
2,9.3,232,137,152.1 y 153.a CE: en primer lugar, porque, a juicio de los re-
currentes, restringia los principios de pluralismo politico y funcionamiento de-
mocrético; en segundo lugar, porque decian que, también a través de esta reduc-
cidn, se establecia una especie de «barrera electoral» ticita que reducia el niime-
ro de partidos con representacion parlamentaria en la Cdmara autonémica; y, en
tercer lugar, en fin, porque en su opinidn la nueva horquilla de diputados limi-
taria, con muchisima probabilidad, las posibilidades de representatividad parla-
mentaria en Castilla-La Mancha de las formaciones politicas medianas y peque-
fias, consagrando un sistema bipartidista con resultado prictico de afianzar un
sistema mayoritario. El Tribunal tiene otro punto de vista y procede a la deses-
timacién del recurso. Dice el Pleno: «Es evidente que la autonomia politica de
la Comunidad Auténoma (arts. 2 y 137 CE) y su consiguiente capacidad de le-
gislar en los &mbitos de su competencia (arts. 152.1 CE y 9.2.a. del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha) no queda empafiada, ni afectada siquiera,
por la reduccién del nimero de miembros de la Cdmara autondmica que ha
llevado a cabo la Ley Organica 2/2014 (...). Es contenido necesario de los Es-
tatutos de Autonomia, en lo que ahora importa, la organizacién de las institucio-
nes autéonomas propias (art. 147.2.cCE) y, por lo tanto, la del Parlamento o
Asamblea de cada Comunidad, sin que depare la Constitucion pauta alguna, de
modo directo y especifico, sobre el nimero de integrantes del respectivo érgano
legislativo, determinacion esta que corresponde a la Ley Orgénica que apruebe
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cada Estatuto o a las normas autonémicas que, en su caso, complementen o
desarrollen tales previsiones estatutarias».

3. Estructura territorial del Estado

Algunas Comunidades Auténomas con acceso al mar han vuelto a buscar
arafiar mayores niveles de control de la zona maritima, las playas y los recursos
naturales de la parte de mar que circunda su territorio. Ya el afio pasado pudi-
mos analizar las SSTC 8/2013, de 17 de enero, y 99/2013, de 23 de abril, que
dirimfan determinadas disyuntivas sobre facultades de otorgamiento de autori-
zaciones de explotacién en las aguas del archipiélago canario y de gestion de los
Parques Nacionales declarados sobre aguas marinas, con resultado, finalmente,
favorable al Estado?. Ahora son la Xunta de Galicia y, nuevamente, el Gobier-
no canario los que han planteado conflictos positivos de competencia frente el
Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimien-
to administrativo para la tramitacion de las solicitudes de autorizacion de insta-
laciones de generacidn eléctrica en el mar territorial. Las razones de interposi-
cidén son simples: por un lado, la Xunta de Galicia argiiia que el articulo 27.13
del Estatuto de Autonomia atribuia a la Comunidad Auténoma las instalaciones
de produccion, distribucion y transporte de energia eléctrica, cuando este trans-
porte no saliera de su territorio y su aprovechamiento no afectara a otra provin-
cia o Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.22
y 25 CE», mientras que, en contrario, el Real Decreto impugnado arrogaba a la
Administracion central estas facultades, partiendo de la base de que, por ser
instalaciones ubicadas en el mar territorial, correspondian al Estado; por otro
lado, el Ejecutivo canario entendia que la mera invocacion por el Real Decreto
1028/2007 del articulo 149.1.22 CE, que atribuye al Estado la competencia ex-
clusiva para autorizacién de instalaciones eléctricas cuando su aprovechamien-
to afecta a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su territorio, no
basta para restringir las competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias
en materia de energia (arts. 30.26 y 32.9 del Estatuto de Autonomia de Cana-
rias). Las SSTC 3/2014, de 16 de enero, y 25/2014, de 13 de febrero, ambas
dictadas por el Pleno, desestiman, en cambio, ambos conflictos de competen-
cias. A juicio del Tribunal, el mar territorial no forma parte del territorio de las
Comunidades Auténomas y solo excepcionalmente pueden llegarse a ejercerse
competencias autondmicas sobre el mar territorial, siempre y cuando exista un
explicito reconocimiento estatutario o solo cuando resulte imprescindible para

22 Véase OEHLING DE LOS REYES, A. (2014), Crénica de la jurisprudencia constitucional es-
paiiola en el afio 2013, cit., pp. 559-561.
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el ejercicio de la competencia de la que es titular. Los propios Estatutos —el
Tribunal se remite a los articulos 27.13 del Estatuto de Autonomia de Galicia y
2 y 40 del Estatuto de Autonomia de Canarias— avalarian esa interpretacion,
pues estos no recogen las posibilidades de extension de competencias autoné-
micas sobre el mar territorial, tampoco en materia de régimen energético sobre
la zona maritima, ni ello deriva de la naturaleza con que esta competencia se ha
configurado en el bloque de la constitucionalidad, ni, finalmente, la autorizacién
de las instalaciones de produccién de energia en el mar territorial resulta im-
prescindible, con cardcter general, para el ejercicio de las competencias de las
que estas Comunidades son titulares.

Después el Gobierno canario volveria a interponer un conflicto positivo de
competencia contra el Real Decreto 1485/2012, de 29 de octubre, que modifica-
ba el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, y que, introducia matices y algu-
nas novedades en los procedimientos de concesiones sobre instalaciones edlicas
que se sitden en el mar territorial, determinando, ademads, la competencia de la
Administracion del Estado a tales efectos. El Ejecutivo de la Comunidad Auté-
noma de Canarias consideraba que la norma impugnada incurria en una vulne-
racion de las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de energia,
concretamente de las enunciadas en los articulos 30.26 y 32.9 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, que vienen a atribuirle, respectivamente, la competen-
cia exclusiva en materia de «instalaciones de produccién, distribucién y trans-
porte de energia, de acuerdo con las bases del régimen minero y energético» y,
asimismo, competencia en materia de desarrollo legislativo y ejecucion del «ré-
gimen energético y minero». La STC 121/2014 (Pleno), de 17 de julio de 2014,
también deniega esta interpretacién sobre la base de fundamentos similares a
los ya expuestos en las SSTC 3/2014 y 25/2014.

En materia de limites de la potestad tributaria de las Comunidades Auténo-
mas cabe citar las SSTC 71/2014, de 6 de mayo, y 85/2014, de 29 de mayo. El
primer fallo devenia de un recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 41
de la Ley del Parlamento de Catalufia 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fis-
cales, financieras y administrativas, que establecia la denominada «tasa sobre
los actos preparatorios y los servicios accesorios de mejora de la informacién
inherentes al proceso para la prescripcion y dispensacién de medicamentos y
productos sanitarios mediante la emision de recetas médicas y 6rdenes de dis-
pensacidn»; el segundo, igualmente, procedia de otro recurso por inconstitucio-
nalidad contra el articulo 2.9 de la Ley de la Asamblea de Madrid 8/2012, de 28
de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, que creaba otra tasa del
mismo tenor, la llamada «tasa por prestacion de servicios administrativos com-
plementarios de informacién, con ocasion de la emisién de recetas médicas y
ordenes de dispensacion, por los 6érganos competentes de la Comunidad de Ma-
drid», més conocida como «el euro por receta». Esto, en términos generales,
suponia cobrar un pequefio plus a los ciudadanos cada vez que adquirfan una
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medicina prescrita por receta. Estas normas serfan muy impopulares, dada sobre
todo la situacién de crisis econdmica, y darfan lugar a manifestaciones en la
calle en contra de la politica sanitaria en Madrid y Catalufia. El Tribunal, de
algiin modo, hizo también suyo este descontento, pues reconoceria perfecta-
mente en ambos fallos lo gravoso de la tasa para los beneficiarios a la hora de
adquirir medicamentos con receta del sistema de salud de la Comunidad Aut6-
noma; no obstante, la ilicitud del copago la deriva simplemente del hecho de
que este tipo de pluses, determinados a nivel autonémico, invaden la competen-
cia estatal definida en el articulo 149.1.16 CE, que indica como tal la «legisla-
cion sobre productos farmacéuticos». En fin, que el Tribunal procede a la esti-
macion de los recursos de inconstitucionalidad en lo que a esto respecta y, en
consecuencia, declara la inconstitucionalidad y nulidad de ambos preceptos.
La STC 106/2014 (Pleno), de 24 de junio, resuelve el recurso de inconstitu-
cionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno contra la Ley del Parla-
mento de Cantabria 1/2013, de 15 de abril, por la que se regula la prohibicién
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria de la fractura hidrduli-
ca como técnica de investigacion y extraccion de gas no convencional. La nor-
ma tenia por objeto prohibir en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de
Cantabria el uso de la técnica denominada fractura hidrdulica o fracking, utili-
zada para la investigacién y extraccidn de gas de esquisto o no convencional,
por medio de la inyeccion de agua con arena y aditivos quimicos en las fracturas
existentes en el sustrato rocoso que lo encierra. Ahora bien, el fallo no entra a
analizar si esta préctica es no recomendable en términos de politica ambiental
—si bien esta era la razén de fondo, de acuerdo al preambulo de la norma, por
la que habia sido aprobada la ley—, sino que solamente la estudia en términos
competenciales. Sobre la base de la reserva competencial en favor del Estado de
la actividad econémica general (art. 149.1.13 CE), como del especifico sector
energético (art. 149.1.25 CE), y reiterando su propia jurisprudencia, el Pleno
indica que «corresponde al Estado la competencia para regular la ordenacién
del sector energético, y dentro de este el subsector gasistico, mediante la apro-
bacién de la legislacion bésica; y a las Comunidades Auténomas corresponden
las competencias de desarrollo normativo y ejecutivo, respetando las bases es-
tablecidas por el Estado» (SSTC 135/2012, de 19 de junio, y 8/2013, de 17 de
enero). En opinién del Tribunal la prohibicién absoluta e incondicionada de una
determinada técnica de investigacion y explotacion de hidrocarburos no puede
decidirse por si sola por una Comunidad Auténoma y excede de sus posibilida-
des de normacién. La Comunidad Auténoma puede, por razones de proteccion
del medio ambiente, imponer requisitos y cargas para el otorgamiento de auto-
rizaciones y concesiones no previstas por la legislacion estatal, pero sin alterar
el ordenamiento bdsico en materia de régimen minero y energético. Consecuen-
temente, el Tribunal Constitucional estima el recurso del Gobierno y declara la
inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de la Ley del Parlamento de Canta-
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bria 1/2013, de 15 de abril?. En el mismo sentido encontramos, por un lado, la
STC 134/2014 (Pleno), de 22 de julio, referida a la Ley del Parlamento de La
Rioja 7/2013, de 21 de junio, por la que se regula la prohibicién en el territorio
de la Comunidad Auténoma de La Rioja de la fractura hidrdulica como técnica
de investigacién y extraccidén de gas no convencional, y, por otro, la STC
208/2014 (Sala Segunda), de 15 de diciembre, en relaciéon con la Ley Foral
30/2013, de 15 de octubre, del Parlamento de Navarra, por la que se prohibe en
el territorio de la Comunidad Foral de Navarra el uso de la fractura hidrdulica.

Sobre la delimitacién de competencias en materia de patrimonio cultural se
ha dictado la STC 122/2014 (Pleno), de 17 de julio. Frente a La Ley de la Asam-
blea de Madrid 3/2013, de 18 de junio, de patrimonio histdrico de la Comunidad
de Madrid se interpuso, desde el Senado, un recurso de inconstitucionalidad
contra varios de sus articulos. El articulo 2.2 de dicha norma especificaba los
tipos de bienes de interés cultural que podian integrar el patrimonio histérico de
la Comunidad, resefiando que —en todo caso— se considerarian Bienes de In-
terés Cultural (BIC) los bienes muebles que constituyen los fondos de museos y
colecciones de titularidad de 1a Comunidad de Madrid. El articulo 8.5, determi-
naba, curiosamente, las causas que podian conllevar la retirada de la considera-
cién de BIC de un determinado valor o inmueble. Por otra parte el articulo 19.2
establecia el régimen de autorizaciones para obras y transformaciones de los
inmuebles catalogados como BIC; luego los articulos 23.1 y 2 determinaban las
posibilidades de autorizacidon de cambio de lugar o remocién de inmuebles y
valores de interés cultural, jardines, monumentos y estatuas. El articulo 24.2.a 'y
5 definian los casos en los que cabia autorizacion de la Consejeria para la colo-
cacion de elementos modernos, publicidad comercial, cables, antenas y conduc-
ciones visibles en jardines histéricos, fachadas y cubiertas de monumentos, as{
como rotulos indicadores de horario de visitas, historia, patrocinio, etc. Final-
mente, el articulo 27 disponia que los titulares o poseedores de bienes inmue-
bles de titularidad puiblica declarados BIC deberfan permitir la visita publica
una al menos una vez al mes. Pues bien, el Tribunal Constitucional, en el fallo
antes citado, declara inconstitucionales y nulos todos estos preceptos sobre la
base de falta de competencia de la Comunidad de Madrid. En orden a la resolu-
cion del recurso, el Tribunal parte, sobre la base del articulo 149.2 CE, del reco-
nocimiento de la competencia concurrente del Estado y las Comunidades Auté-
nomas, ordenada a la preservacion y estimulo de los valores culturales propios
y materializada en la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Es-
paiol y las leyes de las Comunidades Auténomas al efecto; ahora bien, a la vez,

% Sobre ello, FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2014), «La STC de 24 de junio de 2014
sobre la prohibicién autonémica de la fractura hidrdulica (fracking) y la indudable reafirmacién de
las competencias del Estado». La Ley, 21 de julio de 2014, n.° 8358, pp. 9-13.

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional 549
ISSN-L: 1138-4824, nim. 19, Madrid (2015), pags. 531-564
http//:dx.doi.org/10.18042/cepc/aijc.19.18



CRONICA DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA EN EL ANO 2014 ALBERTO OEHLING DE LOS REYES

recuerda que ello es asf en tanto la regulacién autonémica no implique una pa-
ralela afectacion de intereses generales o de otros titulos competenciales del
Estado —derivados del propio art. 149 CE— que debieran de tenerse presentes
como limites a las posibilidades de normacion de la Comunidad Auténoma.
Esta finalidad incluye la obligacién del Estado de «garantizar un tratamiento
general en toda Espafia» en materia de bienes de interés cultural o social y de
«evitar que los bienes que lo merezcan sean excluidos de la proteccién médxima
que esta categoria supone». Desde este punto de vista, el Pleno deja entrever
que, de algin modo, la proteccién de la Ley de la Asamblea de Madrid 3/2013
no llega a los maximos que le otorga la norma estatal de Patrimonio Histérico.
La falta de este «plus de proteccion» respecto de unos bienes «de caracteristicas
especiales» y el cardcter excesivamente abierto de las autorizaciones para tras-
tocar los bienes de dicha naturaleza es lo que determina, en este caso, a ojos del
Pleno, la invasién competencial y, consecuentemente, la declaracion de incons-
titucionalidad de los articulos antes referenciados.

La STC 141/2014 (Pleno), de 11 de septiembre, en materia de competencias
urbanisticas, ha validado definitivamente la Ley 8/2007, de 28 de mayo, del
Suelo, y el texto refundido de la Ley de suelo, aprobado por Real Decreto legis-
lativo 2/2008, de 20 de junio, resolviendo asi seis recursos de inconstitucionali-
dad acumulados que estaban pendientes respecto a diversos articulos de estas
normas. En términos précticos, la sentencia determina la conveniencia de que,
en casos de expropiacion, el justiprecio refleje el valor real —de mercado— de
los terrenos, o al menos una aproximacién al mismo; es decir, que las valoracio-
nes de suelo se realicen dependiendo de lo que son y no de lo que van a ser o
pueden llegar a ser. El efecto que subyace en el fallo es cambiar la tesis del
Tribunal Supremo que fijaba que la determinacién del precio por extincién de
un derecho patrimonial debia comprender de algin modo las expectativas
de futuro del bien (STS, Sala Tercera, de 5 de marzo de 2012), por ejemplo,
sustituir la comprension del justiprecio sobre la base de sus posibilidades futu-
ras de urbanizacién por la cualidad real del suelo en un momento actual, sea este
rural o urbano. Ahora bien, la constitucionalidad de la norma se determina real-
mente solo en razén de aspectos competenciales. Reiterando su jurisprudencia
en este tema (SSTC 37/1987, de 26 de marzo, y 61/1997, de 20 de marzo), el
Tribunal recuerda: el 149.1.1 CE no habilita para que el Estado pueda establecer
«una regulacion uniforme de la propiedad privada y su funcién social, ni esa
pretendida uniformidad puede servir de pretexto para anular las competencias
legislativas que las Comunidades Auténomas tienen sobre todas aquellas mate-
rias en las que entre en juego la propiedad»; no obstante, el Estado sigue deten-
tando la competencia «para establecer la regulacién del contenido bésico y pri-
mario del derecho de propiedad, en la medida en que afecte a las condiciones
basicas de su ejercicio», y, en el establecimiento de dichas condiciones bdsicas,
puede «plasmar una determinada concepcion del derecho de propiedad urbana
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en sus lineas mas fundamentales, como en el caso de definir las bases de dife-
renciacion entre la propiedad del suelo y el derecho a edificar. En otras palabras:
el Estado tiene la voz cantante cuando ello se estime oportuno a efectos de esta-
blecer normas bdsicas referidas a sectores especificos, como el urbanismo,
siempre y cuando ello esté bien «justificado tanto por razones de interés ptblico
como de tratamiento comun de los administrados, y redunde, ademas, tanto en
una ampliacion de la transparencia y de las posibilidades de participacion de los
particulares en la planificacién urbana, como en un mayor control social del
contenido de los planes urbanisticos»**.

4. Organizacién de los poderes publicos

En este punto podrian citarse dos fallos, las SSTC 155/2014 (Pleno), de 25
de septiembre, y 197/2014 (Pleno), de 4 de diciembre. El primer fallo determina
la constitucionalidad de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre, que procedia a una
modificacién de la Ley 1/1986, de 2 de enero, electoral de Andalucia, la Ley
2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el estatuto de los expresidentes de la
Junta de Andalucia, y la Ley 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de
altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia, a fin de introducir
la incompatibilidad parlamentaria en el Parlamento andaluz de los alcaldes, pre-
sidentes de las diputaciones provinciales y presidentes de las mancomunidades
de municipios. En opinién del Tribunal «no es funcién de este Tribunal enjui-
ciar la mayor o menor correccién de un determinado sistema de incompatibili-
dades, suplantando asf la discrecionalidad de la Cdmara que, con sujecién en su
caso a lo que disponga el Estatuto de Autonomia, evaliia qué eventuales conflic-
tos de intereses puedan derivarse, para la posicién institucional del érgano, de
la presencia, en calidad de diputados al Parlamento, de quienes ocupen determi-
nados cargos o desempefien ciertas actividades, o decida qué grado de dedica-
cidn a las funciones parlamentarias deben tener dichos representantes». Respec-
to a la segunda resolucién, la STC 197/2014, que confirmaba la constitucionali-
dad de la Ley Organica 2/2014 de reforma del Estatuto de Autonomia de Casti-
1la-La Mancha de reduccién de diputados integrantes de las Cortes de la Comu-
nidad Auténoma, ya hemos hablado brevemente sobre ella. A ojos del Tribunal,
la autonomia politica de la Comunidad Auténoma y su facultad de legislar en
los 4ambitos de su competencia presume también la capacidad de variar la com-
posicién y reduccion del nimero de miembros de la Asamblea autonémica pro-

2% Véase BELTRAN AGUIRRE, J. L. (2014), «Apuntes en torno a la STC 141/2014, de 11 de
septiembre, relativa al Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008». Revista Aranzadi Doctrinal,
n.° 9-10, pp. 83-91.
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pia, més cuando la Constitucidn, a estos efectos, realmente, no fija pauta expre-
sa alguna sobre el nimero de integrantes del respectivo érgano legislativo; al
contrario, casi puede decirse que su determinacion es una cuestién que entra
dentro de los puntos que han de definir los respectivos Estatutos de Autonomia
y de las normas autondémicas que, en su caso, complementen y desarrollen tales
previsiones estatutarias.

5. Derechos fundamentales
a) Derecho/principio de igualdad

El Tribunal Constitucional ha determinado que el articulo 14 CE también
presupone un reparto equitativo de publicidad institucional de los ayuntamientos
(STC 104/2014 [Sala Segunda], de 23 de junio). La causa origen de la queja de
constitucionalidad derivaba de un escrito de una entidad de radio (Radio Caste-
ll6n, S.A.) presentado ante el Ayuntamiento de Castelldn de la Plana, indicando
que el Ayuntamiento no le habia concedido en los dltimos cinco afios ninguna
campafia publicitaria institucional del Consistorio, a diferencia de otros medios
locales, y solicitando, por tanto, el cese de dicha diferenciacién de trato y el re-
conocimiento de dafios patrimoniales en favor de la entidad. Ante la negativa del
Ayuntamiento, la recurrente interpuso recurso contencioso-administrativo por
via de procedimiento especial para la proteccion de derechos fundamentales
(art. 53.2, inciso 1.° CE), denunciando la inactividad de la Administracién local
demandada frente al requerimiento. Toda vez que, después, el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo competente de Castellén inadmitié el recurso y,
posteriormente, en apelacion, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana hizo lo propio, la repre-
sentacion de Radio Castellon S.A., de conformidad con el articulo 241.1 de la
Ley Orgédnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, interpuso incidente de
nulidad de actuaciones contra este dltimo fallo, por vulneracién del articulo 53.2
CE y del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) y a la igualdad y no
discriminacién (art. 14 CE), también con resultado infructuoso; quedaba asi ex-
pedita la via de amparo ante el Tribunal Constitucional. Segun la posterior de-
manda de amparo, habia de someterse a debate la arbitrariedad de los poderes
publicos en la asignacion de los fondos publicos de publicidad institucional a
medios de comunicacidn, en tanto podia existir un riesgo de que una aplicacién
laxa en la adjudicacion publicitaria pudiera estar premiando o castigando algu-
nas lineas editoriales, lo cual expresaria una vulneracién del principio constitu-
cional de igualdad y de los derechos a la libertad de expresion e informacién
(arts. 14y 20.1.ay d CE). A criterio de la recurrente, la asignacién de decenas de
miles de euros en favor de otros medios de comunicacion, en detrimento de otra
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cadena, debe contar con una justificacion de la Administracién otorgante a fin de
evitar que, por medio del erario publico, se limite, por via del erario publico, la
independencia de los medios de comunicacion. El Tribunal, finalmente, declara-
ria que si habia sido vulnerado el derecho fundamental de la sociedad demandan-
te de amparo a la igualdad ante la ley en relacion con la libertad de informacidn.
«En efecto —dice la Sala Segunda— los derechos fundamentales concernidos
imponen un reparto equitativo de la publicidad conforme a la legalidad vigente,
con criterios de transparencia e igualdad, evitando conductas discriminatorias y
asegurando de ese modo una eficaz garantia de la libertad y de la independencia
de los medios, afianzando a tal fin los principios de objetividad, publicidad y li-
bre concurrencia. No son extrafios esos pardmetros a la garantia del pluralismo,
ni puede desconectarse este de las necesidades de financiacion de los medios de
comunicacion, pues un trato publico peyorativo en la contratacidn, injustificado,
voluntarista o selectivo (art. 14 CE, primer inciso), o discriminatorio por razén
ideoldgica, de tendencia u opinién (segundo inciso del precepto), podria condi-
cionar su independencia o incluso su propia supervivencia». Similar resultado
estimatorio se encuentra en las SSTC 130/2014 (Sala Primera), de 21 de julio,
referida al Ayuntamiento de Vila-Real, 147/2014 (Sala Primera), de 22 de sep-
tiembre, referida al Municipio de Almazora y 160/2014 (Sala Primera), de 6 de
octubre, en relacién con el Ayuntamiento de Burriana.

Es sabido que la STC 41/2013, de 14 de febrero, venia a establecer que las
parejas homosexuales podian recibir pensién de viudedad a pesar de no tener
hijos en comtin®. Ahora el Tribunal ha tenido que volver a pronunciarse sobre
causas que conciernen a este tipo de parejas. Asi, cabe resefiar la STC 92/2014
(Pleno), de 10 de junio. Los hechos derivaban de una negativa de pension de
viudedad en favor de una persona homosexual por no acreditar matrimonio con
el fallecido, tal como establece el articulo 174 de la Ley general de la Seguridad
Social, razén por la cual —tras su paso por la jurisdiccién ordinaria— el sujeto
lleg6 en amparo ante el Tribunal Constitucional. Tras la admisién a trdmite por
la Seccion Primera, se remitiria la causa al Pleno para su conocimiento, el cual,
a su vez, acordd plantear cuestion interna de inconstitucionalidad (art. 55.2
LOTC), en relacion con el articulo 174.1 de la Ley general de la Seguridad So-
cial en la redaccién dada por el articulo 32.1 de la Ley 50/1998, de 30 de di-
ciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. En principio,
dicho articulo, podia presuponer «una desigualdad de trato de las parejas homo-
sexuales respecto de las parejas heterosexuales, y por tanto una discriminacién
por razén de la orientacién sexual, proscrita en el segundo inciso del articulo 14
CE, toda vez que al no existir, en el momento en que se le denegd la pension al

% Sobre ello OEHLING DE LOS REYES, A. (2014), «Crénica de la jurisprudencia constitucional
espaifola en el afio 2013», cit., pp. 567-569.
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recurrente en el amparo del que trae causa la presente cuestion, posibilidad legal
de contraer matrimonio entre personas del mismo sexo, las parejas estables ho-
mosexuales nunca podian encontrarse en la situacion legal exigida por el articu-
lo 174.1 de 1a Ley general de la Seguridad Social, con la consiguiente imposibi-
lidad de acceder a la pension de viudedad». Ahora bien, al final, el Tribunal en
este caso, no da por buena esa interpretacion inicial y desestima la cuestidn.
Grosso modo, a juicio del Tribunal, la aceptacion de este tipo de uniones, real-
mente, es una cuestion actual y moderna, pero ello no quiere decir que los efec-
tos juridicos de estas uniones puedan extenderse en el tiempo hacia el pasado
sin limite, de la misma manera que si fuera un matrimonio heterosexual, puesto
que, en aquellos tiempos ni siquiera «la extension de la pension de viudedad a
quienes convivian de forma estable extramatrimonialmente estaba lejos de ser
la pauta en la legislacién internacional y en el Derecho comparado». Hay que
tener en cuenta que el reconocimiento de este derecho patrimonial en favor de
este recurrente homosexual supondria, a la par, que también todas las parejas en
la misma situacién pero heterosexuales que, por decisién personal, en aquel
tiempo, no quisieron contraer el matrimonio legal, podrian solicitar una pensién
de viudedad con caricter retroactivo. El Pleno entiende que, en efecto, el legis-
lador —actuando de legislador positivo retrospectivo y dependiendo de las po-
sibilidades del erario piblico— puede, al hilo de los cambios sociales, decidir
el momento en que procede extender la pension de viudedad a este tipo de su-
puestos con cardcter retroactivo. O sea, que no hay lugar, por ahora, a una exé-
gesis, in illo tempore, de este tipo de normas con efectos dinerarios, como la
Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo civil en materia de
derecho a contraer matrimonio, que regula hoy dia el matrimonio homosexual y
que permite a los cényuges supervivientes de matrimonios homosexuales soli-
citar la correspondiente pensién de viudedad, o la Ley 40/2007, de 4 de diciem-
bre, que extiende este beneficio, con ciertas limitaciones y requisitos, a todas las
parejas de hecho estables, tanto heterosexuales como homosexuales, previendo,
ademds, en su disposicion adicional tercera, su aplicacion a situaciones acaeci-
das con anterioridad a su entrada en vigor (STC 41/2013). Ello solamente suce-
derd cuando asf lo determine el legislador. Razones del mismo tenor utiliza el
Tribunal —dicho sea de paso— en la STC 93/2014 (Pleno), de 12 de junio, en
otro caso de solicitud de amparo por denegacién de pension de viudedad al su-
pérstite de una unién homosexual, como también en la STC 124/2014 (Sala
Segunda), de 21 de julio.

El caso de la STC 194/2014 (Sala Segunda), de 1 de diciembre, es distinto,
si bien trata asimismo sobre una solicitud de pension de viudedad, esta vez sobre
la base de un matrimonio contraido por el rito isldmico. El recurrente fundamen-
taba su recurso de amparo en el articulo 14 CE y en la STEDH, de 8 de diciembre
de 2009 (Caso Muiioz Diaz v. Espafia), que corrigié la doctrina del Tribunal
Constitucional (STC 69/2007, de 16 de abril) por denegar la pensién de viudedad
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a una persona casada por el rito gitano. El Tribunal, sin embargo, denegaria el
amparo por no considerar que entre ambos casos se daban las mismas circunstan-
cias: en primer lugar, porque, en aquel caso, la demandante se casé con la pareja
en noviembre de 1971 segun los ritos y tradiciones propias de la comunidad gi-
tana, tuvo hijos y el Registro Civil les expidi6 un libro de familia el 11 de agosto
de 1983, donde figuran inscritos la pareja y sus hijos; en segundo lugar porque,
después, en 1986, obtuvieron el titulo administrativo de familia numerosa; en
tercer lugar, porque el marido fallecido estaba afiliado a la Seguridad Social y
cotizo durante diecinueve afios, tres meses y ocho dias, y poseia una cartilla de
beneficiario donde figuraban a su cargo la demandante, en tanto que esposa, y
sus seis hijos. En cambio, en el caso del ahora recurrente —aunque la Ley
26/1992, de 10 de noviembre, atribuye efectos civiles al matrimonio islamico
cuando este se celebre en una comunidad isldmica de Espafia—, el casamiento
con la mujer ahora fallecida se celebrd sin la previa instruccion del expediente
matrimonial y no habia constancia de que en algiin momento la Administracién
hubiera reconocido la existencia y validez de su matrimonio sino que, por el
contrario, en la documentacion obrante en las actuaciones constaba que el estado
civil de la pretendida causante de la pensién de viudedad era de «soltera»; luego,
ademds, tampoco habia ningtin indicio, al contrario que en el caso de Mufioz
Diaz,de que Administracién alguna le hubiera en algiin momento reconocido los
efectos propios de una persona con vinculo matrimonial.

Otras sentencias de interés y que se pueden destacar en este punto son las
SSTC 159/2014 (Sala Primera), de 6 de octubre, y 168/2014 (Sala Segunda), de
22 de octubre. En 1995, fallecié Francisco Benjumea Heredia, conde de Gua-
dalhorce, razén por la cual el hijo varén del fallecido promovié expediente de
sucesion del titulo que le fue otorgado por resolucién del Ministerio de Justicia
de fecha 28 de enero de 1998, ello con oposicién de la hermana mayor, Isabel
Benjumea. Antes, cuando murié su madre, también habia adquirido el titulo
nobiliario de marqués de Valdecafias. Una vez aparece la Ley 33/2006, de 30 de
octubre, sobre igualdad del hombre y la mujer en el orden de sucesién de los
titulos nobiliarios, la hermana mayor presenté demanda civil en juicio ordinario
en la que interesaba la declaracién de nulidad de las sucesiones de los citados
titulos a favor ella misma. La interposicién de la demanda la hizo, no sin ciertas
dosis de audacia, el 17 de noviembre de 2006, es decir, tres dias antes de la en-
trada en vigor de la norma, en el periodo de vacatio legis de la Ley 33/2006,
razé6n por la cual, la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, cuando conoci6 de
la causa, reconocio la aplicabilidad de la Ley 33/2006, pues esta determinaba su
extension a aquellos procesos abiertos antes de la fecha de su entrada en vigor
y se daba asi la circunstancia de que el proceso quedara por resolver y pendien-
te de sentencia firme; dando lugar —en el fondo— a una no consolidacién in
extremis de transmision del titulo. Por estas razones, después, el Tribunal Su-
premo reconocia el mejor derecho —sobre la base de la Ley 33/2006— de Isa-
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bel Benjumea en detrimento de su hermano. Asi las cosas, el hermano, ya se-
gunddn, después de agotar la via judicial previa, interpuso recurso de amparo en
pro de su derecho fundamental a la tutela judicial efectiva sin indefension
(art. 24.1 CE) y el derecho a la igualdad del articulo 14 CE. El Tribunal Consti-
tucional, en ambos fallos, no le da la razén. La Sala Primera y la Sala Segunda
ratifican la conclusién alcanzada por el Tribunal Supremo, en tanto, a su juicio,
el derecho del demandante no estaba tampoco totalmente consolidado, porque
hasta el dltimo momento hubo latente una situacién de existencia de un tercero
con mejor derecho a poseer el titulo, y la aparicién sobrevenida de la Ley
33/2006 hacia que la cuestion litigiosa hubiera de resolverse bajo los nuevos
pardmetros que establecia la nueva norma y no otra, y esta determinaba ya cla-
ramente la igualdad de la mujer en la sucesion nobiliaria.

b) Derechos de libertad personal

En materia de procedimiento de habeas corpus, fuera del ATC 108/2014,
de 7 de abril, ya citado, cabe indicar algunos fallos. La STC 12/2014 (Sala Se-
gunda), de 27 de enero, versa sobre una peticién de habeas corpus que estaba
fundamentada por una lacénica apreciacién del encartado que se expresaba en
los siguientes términos: «no ha hecho nada para estar detenido». El 6rgano ju-
dicial denego6 la incoacién del procedimiento por entender que la solicitud no
cumplia los requisitos minimos de la Ley Orgénica 6/1984, de 24 de mayo, re-
guladora del procedimiento de habeas corpus,y, en términos generales, porque
este instrumento no esta previsto para entrar a examinar el fondo del asunto, es
decir para analizar si el detenido ha hecho o no algo. A juicio de la Sala, en
cambio, esta inadmision liminar del procedimiento, es fruto de una interpreta-
cién diametralmente contraria a la doctrina asentada por este Tribunal y, ade-
mads, adolece de un rigorismo exacerbado. Para el Tribunal, la afirmacion «no ha
hecho nada para estar detenido» basta a tales efectos para poner de manifiesto
que la privacién de libertad practicada por los agentes policiales se realizd, a
juicio del peticionario, al margen de los casos normativamente previstos. «Tal
aseveraciéon —dice la Sala— es suficientemente ilustrativa acerca del motivo
que propicié la solicitud de habeas corpus: el contemplado en el articulo 1.a de
la Ley Orgénica 6/1984, que reputa ilegal la detencion practicada por una auto-
ridad, agente de la misma, funcionario publico o particular, sin que concurran
los supuestos legales». La misma decisién toma en la STC 21/2014 (Sala Pri-
mera), de 10 de febrero, en un caso en que la solicitud de habeas corpus se
fundamentaba solamente en la afirmacién del detenido de que no habia «come-
tido hecho delictivo alguno». En cambio, la STC 195/2014 (Sala Segunda), de
1 de diciembre, versa sobre un habeas corpus, también denegado por el Juzga-
do, basado por la defensa en la innecesariedad y desproporcién de la medida de
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la detencién preventiva, teniendo en cuenta que sus clientes tenian domicilio
conocido y se habian personado voluntariamente para prestar declaracion; para
el letrado, «parecia mds razonable» que, dada su predisposicién a la colabora-
cidn con la instruccion, fuesen puestos en libertad y citados para acudir al dia
siguiente a declarar por los hechos que se les imputaban. También aqui se admi-
te el recurso y se declara que ha sido vulnerado el derecho fundamental de la
demandante a la libertad personal (art. 17.1 y 4 CE).

En materia de vulneracion del derecho a la libertad personal por resolucio-
nes judiciales que deniegan la aplicacién del doble cémputo del tiempo de pri-
vacion de libertad en un supuesto de cumplimiento acumulado de varias penas,
cabe destacar la STC 35/2014 (Pleno), de 27 de febrero. El caso del que trae
origen la peticién de amparo deriva de una situacién de cumplimiento de prision
provisional por distintos sumarios seguidos por la Audiencia Nacional. Por
Auto dictado por la Seccién Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Na-
cional el 27 de octubre de 2010, se acordé acumular las condenas impuestas al
demandante por cuantia total de setenta y un afio y tres meses de prision, sefia-
lando como limite médximo de cumplimiento veinticinco afios de prision. Des-
pués, sin embargo, la Seccién no admitié la peticién del penado de descuento
adicional del tiempo en que el sujeto habia estado de manera simultdnea preso
preventivo y condenado (en torno a un afio) en dos de las causas acumuladas.
Posteriormente, el recurso de casacion del recurrente ante la Sala Segunda del
Tribunal Supremo tampoco serfa admitido, razén por la cual el penado acudié
al Tribunal Constitucional. A juicio del demandante de amparo, la decisién ju-
dicial de no descontar del limite méximo de cumplimiento —fijado en veinticin-
co afios por el Auto de acumulacién de condenas— el periodo de tiempo en que
simultdineamente se encontraba como preso preventivo en una causa y como
penado en otra suponia una lesién del articulo 17.1 CE. El Pleno desestima el
amparo, pues, a su juicio: «no corresponde a este Tribunal la interpretacién de
la legalidad procesal y penal, dado que esta es una funcién encomendada a los
6rganos de la jurisdiccién ordinaria (art. 117.3 CE). Mds limitadamente, la fun-
cién de este Tribunal se reduce a una supervision externa de la razonabilidad de
la fundamentacion de las resoluciones judiciales recurridas desde la perspectiva
del derecho a la libertad, en coherencia con la doctrina constitucional». Aparte,
el Tribunal indica que la interpretacién mas favorable, pro libertatis, no cabe
entenderse como «la admisién de interpretaciones que por forzosas e imprevisi-
bles violenten la literalidad, finalidad y racionalidad de la norma aplicada, con
quiebra de la seguridad juridica y de la previsibilidad de la ley. El Pleno, para
justificar lo antedicho, viene a decir que no se puede en este caso acceder a la
resta del tiempo solicitado, porque, eventualmente, ello podria producir la para-
doja de que el lapso de cumplimiento efectivo de condena podria verse reducido
por el hecho de haber cometido encima otros delitos graves, en vez de aumen-
tarlo, rebaja que no aconteceria en el caso de que tales delitos no se hubieran
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cometido. Es decir, se produciria el absurdo de que la comisién de nuevos deli-
tos le resultaria beneficiosa al conllevar una rebaja del tiempo méximo de cum-
plimiento efectivo de la condena. Este efecto, que el Tribunal tacha como «in-
sostenible en términos constitucionales», es lo que le lleva a no comprender las
resoluciones de acumulacidn lesivas del articulo 17.1 CE. Las SSTC 90/2014,
de 9 de junio, y 91/2014, también de 9 de junio, ambas de la Sala Primera, tam-
bién sobre la aplicacién del doble cémputo del tiempo de privacién de libertad
en supuesto de acumulacién de condenas por delitos de terrorismo, siguen las
mismas pautas que este fallo, con igual resultado desestimatorio.

¢) Intimidad

En relacion con el derecho a la intimidad hay que destacar las SSTC 7/2014
(Pleno), de 27 de enero, y 135/2014 (Sala Primera), de 8 de septiembre. La STC
7/2014, tiene origen en unas fotografias de una actriz de TV paseando por la
calle y dando unos besos a su novio publicadas en una revista del corazén lla-
mada «jQué me dices!». Contra dicho medio, la actriz y su pareja interpusieron
demanda en ejercicio de accién de proteccidn civil del derecho a la intimidad
personal ante el Juzgado de Primera Instancia n.° 3 de Mdstoles, que fue acep-
tada, si bien después la Audiencia Provincial de Madrid rectificé el fallo ante-
rior, ratificindolo mds tarde la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, dando
primacia a la libertad de informacién del articulo 20 CE. El Tribunal Constitu-
cional corrige esta decision. «No cabe —dice el Pleno— identificar indiscrimi-
nadamente interés publico con interés del ptblico, o de sectores del mismo 4vi-
dos de curiosidad; curiosidad que, lejos de justificar una merma del derecho a la
intimidad, es de la que ha de quedar a salvo ese d&mbito de reserva personal
constitucionalmente protegido». A juicio del Constitucional, «aun en el caso de
que la recurrente hubiese divulgado anteriormente datos de su vida privada en
la misma u otras publicaciones, los reportajes aqui controvertidos no pueden
encontrar amparo en el derecho fundamental a comunicar libremente informa-
cion sino que constituyen, por el contrario, una intromision ilegitima en la esfe-
ra de intimidad de los demandantes de amparo constitucionalmente garantiza-
da». Por otra parte, la STC 135/2014, deriva de una condena de la Audiencia
Provincial de Burgos a un nacional rumano por delito de homicidio a la pena de
doce afios de prisiéon. En opinién de la defensa, la frotis bucal con un hisopo de
algodon realizada por la policia al sospechoso sin consentimiento, sin que exis-
tiera advertencia de la prueba que se pretendia practicar (extracciéon de ADN) y
de la finalidad de la misma, sin presencia de intérprete ni abogado, ni autoriza-
cion judicial —a fin de cotejarlo con el ADN obtenido de un calcetin hallado en
el lugar en el que se produjo la muerte de la victima— suponia una vulneracién
de su derecho a la intimidad personal (art. 18.1 CE). En cambio, de la instruc-
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cidén de la causa se deducia que se habia extraido el ADN del sujeto con consen-
timiento (en el expediente constaba que conocia el castellano y que se le comu-
nicé la conveniencia de tomarle dichas muestras, prestando su consentimiento
libre y voluntariamente, firmando el acta sin objecién alguna). El Tribunal
Constitucional, en este caso ciertamente confuso, sobre la base de su doctrina
—que reconoce la posibilidad de que la policia judicial pueda tomar muestras y
fluidos del cuerpo del sospechoso, siempre y cuando se obtuvieran mediante
una intervencion corporal leve (como, por ejemplo, la extraccién de saliva me-
diante un frotis bucal), y de que el afectado prestara su consentimiento (STC
196/2006, de 3 de julio)—, termina reconociendo la validez del examen y del
contenido del acta policial de obtencién de muestras bioldgicas, que, al fin y al
cabo, permitian constatar que el recurrente fue informado no solo del tipo de
intervencion corporal que se iba a practicar, sino también del fin de la diligen-
cia, razén por la cual la Sala daba por cumplido el requisito de informacién
previa y de consentimiento informado, determinando, en fin, que no se habia
producido lesién del derecho a la intimidad.

d) Tutela judicial efectiva

En materia de fallos de forma de emplazamientos edictales que presuponen
lesion del derecho a la tutela judicial, interesa la STC 30/2014 (Sala Segunda),
de 24 de febrero. El recurrente recurria distintas resoluciones judiciales por vul-
neracion del articulo 24.1 CE por dos razones: por un lado, porque el érgano
judicial acudi6 al emplazamiento edictal no como dltimo remedio de comunica-
cién procesal, sino como la modalidad de notificacion permitida por la Ley de
enjuiciamiento civil tras la reforma de la Ley 19/2009, de 23 de noviembre, de
medidas de fomento y agilizacién procesal del alquiler y de la eficiencia energé-
tica de los edificios; por otro lado, porque, a juicio de la recurrente, el érgano
judicial también incurria en falta de diligencia y en incumplimiento de sus obli-
gaciones al no utilizar el domicilio que constaba en autos para intentar la notifi-
cacion personal, errar en la direccién de las notificaciones y por no haber llevado
a cabo mayores comprobaciones ni averiguaciones ante el resultado infructuoso
de los intentos de emplazamiento personal. El Tribunal reconoce el amparo y
manda retrotraer las actuaciones al momento inmediatamente anterior a la dili-
gencia de ordenacién que acordo citar a la parte demandada por medio de edic-
tos. La razoén es clara: «Como pusimos de manifiesto en la STC 122/2013, de 20
de mayo, desde una estricta perspectiva constitucional, procede realizar una in-
terpretacion secundum constitutionem integrando el contenido de la reforma con
la doctrina de este Tribunal en cuanto a la subsidiariedad de la comunicacién
edictal, la cual tiene su fuente directa en el derecho de acceso al proceso del arti-
culo 24.1 CE, de manera que la comunicacién edictal en todo procedimiento solo
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puede utilizarse cuando se hayan agotado los medios de averiguacién del domi-
cilio del deudor o ejecutado y cuando el 6rgano judicial tenga la profunda con-
viccién de que resultan inviables e intitiles otros medios de comunicacion proce-
sal (...). En consecuencia, cabe concluir que en el presente caso se ha vulnerado
el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefensién del demandante, por la
falta de diligencia del 6rgano judicial en su obligacién de agotar los medios de
averiguacion del domicilio real para obtener una notificacién personal y efectiva,
cuando ademds constaba identificado otro domicilio del recurrente a los efectos
de notificaciones en los documentos aportados con la demanda». Otra demanda
de amparo por vulneracién del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
sin indefension (art. 24.1 CE), por defectuosa realizacion de los actos de comu-
nicacién procesal, con resultado también estimatorio por los mismos motivos
expuestos, puede verse en las SSTC 126/2014, 131/2014, de 21 de julio, ambas
de la Sala Primera, y 137/2014 (Sala Segunda), de 8 de septiembre.

Interesa también citar la STC 118/2014 (Sala Segunda), de 8 de julio. La
causa trafa origen de un recurso contra un Auto del Juzgado de Primera Instan-
cia n.° 2 de Valladolid que ratificaba la denegacién de la solicitud de justicia
gratuita acordada por resolucién de la Comisién Provincial de Asistencia Juri-
dica Gratuita de Valladolid, que habia determinado que la parte tenia suficien-
cia de medios para litigar por superar los recursos de la unidad familiar los 1i-
mites establecidos en el articulo 3 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asisten-
cia juridica gratuita. Frente a dichas decisiones, la actora interpuso demanda de
amparo por lesion del derecho a la tutela judicial efectiva, por entender que se
habia efectuado una errénea interpretacion del citado articulo 3 de la Ley
1/1996, ya que, a juicio de la recurrente, el limite cuantitativo exigido del doble
del salario minimo interprofesional tendria que referirse a cada uno de los
miembros de la familia, no asi al conjunto de la unidad familiar. La Sala Se-
gunda, en cambio, no aprecio que, en este caso, se hubiera vulnerado el dere-
cho de la actora a defenderse y a obtener la tutela judicial efectiva en el proce-
dimiento a consecuencia de la denegacion de la asistencia juridica gratuita, por
entender «objetivos, razonables y proporcionados» los criterios establecidos
por el legislador para seleccionar los titulares de tal derecho; luego indicaba,
ademads, que no habia quedado del todo acreditada la insuficiencia de recursos
para litigar de la recurrente. Consecuentemente, el Tribunal no ve que se haya
impedido u obstaculizado el acceso a la justicia y a las garantias propias del
proceso justo y rechaza el amparo.

La STC 165/2014 (Pleno), de 8 de octubre, versa sobre el valor de las decla-
raciones autoinculpatorias prestadas en diligencias policiales. Los recurrentes
en amparo afirmaban que la condena por diversos delitos —entre ellos asesina-
to— de la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de A Coruiia, ratificada
después por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, se basaba tinicamente en
las declaraciones autoinculpatorias que prestaron ante la Guardia Civil, pero

560 Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional
ISSN-L: 1138-4824, nim. 19, Madrid (2015), pags. 531-564
http//:dx.doi.org/10.18042/cepc/aijc.19.18



CRONICA DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA EN EL ANO 2014 ALBERTO OEHLING DE LOS REYES

que no ratificaron ante el juez de Instruccién ni en el acto del juicio oral. De este
modo, a su entender, se habrian vulnerado los derechos a la tutela judicial efec-
tiva (art. 24.1 CE) —en su vertiente de derecho a obtener una resoluciéon moti-
vada y fundada en Derecho— asi como los derechos de defensa y a la presun-
cion de inocencia (art. 24.2 CE), en relacién con los principios de interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3 CE) y de necesidad de mo-
tivacién de las resoluciones judiciales (art. 120.3 CE). En términos generales, el
Pleno deniega el amparo sobre la base de dos razonamientos interconectados:
por un lado, porque en el caso lo cierto es que la culpabilidad no solo se deriva-
ba de la declaracion, sino también de otras pruebas de cargo; y, por otro lado,
porque la parte, durante el proceso pudo perfectamente, y asi constaba en autos,
proponer medios de prueba tendentes a acreditar su inocencia, garantizindose
punto por punto los requisitos de «publicidad, oralidad, contradiccién e inme-
diacién» del procedimiento judicial.

e) Derecho a la legalidad

En este tema se puede citar, en primer lugar, la STC 29/2014 (Sala Prime-
ra), de 24 de febrero, que analiza una supuesta vulneracion del derecho a la le-
galidad sancionadora, en concreto como resultado de una sancién impuesta por
incumplimiento del deber de identificacién veraz del conductor de un vehiculo
con el que se habfa cometido una infraccién de trafico. La causa derivaba de una
denuncia de la Guardia Civil por mal aparcamiento, que, al no poder ser notifi-
cada en el acto, se notificé posteriormente al titular del automdévil, haciéndole
saber que en el plazo de quince dias hébiles debia proceder a comunicar el
nombre, domicilio y demds datos de la persona que, en la fecha de la denuncia,
conducia el vehiculo, bajo el apercibimiento de que, de no hacerlo asi, seria
considerado autor de una falta muy grave por infraccién del deber establecido
en el articulo 72.3 del texto articulado de la Ley sobre tréfico, circulacién de
vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, segiin la redaccién dada al mismo por la Ley 17/2005,
de 19 de julio. Asf las cosas, el titular del coche se dirigié a la Jefatura Provin-
cial de Tréfico indicando que en la fecha en la que se formul6 la denuncia no era
el conductor del vehiculo, aportando los datos identificadores (nombre, apelli-
dos y domicilio) de la persona que lo conducia. Ahora bien, tras recibir dicha
comunicacion, la persona designada como conductora del vehiculo por el actor
presentd escrito manifestando que no era el titular, ni habia conducido dicho
vehiculo en ninglin momento, solicitando que se procediera al archivo del expe-
diente sancionador. Es por ello que la multa volvié a revertir al titular del vehi-
culo. Tras el correspondiente recurso de alzada en via administrativa y conten-
cioso-administrativo, ya ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.” 8
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de Madrid —ambos sin resultado—, el titular del vehiculo acudi6 en amparo
ante el Tribunal Constitucional. El recurrente sustentaria la demanda en la vul-
neracién de su derecho a la legalidad sancionadora (art. 25.1 CE), ya que, en su
opinioén, él habfa cumplido en todo momento con la obligacién de identificar al
conductor, de forma ademds lo suficientemente precisa como para que la Jefa-
tura Provincial de Tréfico pudiera dirigir el procedimiento sancionador contra el
conductor infractor; luego se quejaba también de que se le diera mayor credibi-
lidad a la identificada. En fin, que entendia que, en todo caso, se le tendria que
haber impuesto una sancion por la infraccion de estacionar indebidamente, pero
no por el incumplimiento del deber de identificar. No obstante, el Tribunal no le
da la razén. La Sala recuerda que la Ley de Seguridad Vial (art. 72.3) exige no
solo la identificacion suficiente sino, ademas, veraz o verosimil del conductor.
La Sala entiende que la interpretacion segin la cual el deber de identificacion
veraz no se habria cumplimentado en los términos legalmente exigidos cuando
no quede acreditado que la persona identificada como conductora lo sea real-
mente, encaja en el sentido literal de la norma y es constitucionalmente acepta-
ble. El Tribunal —citando su STC 63/2007, de 27 de marzo— concluye: «Si la
identificacion es convincente, bastard para descargar al titular del vehiculo de
toda responsabilidad; en otro caso, tanto si el propietario ignora el oportuno
requerimiento de identificacién, como si lo atiende en forma inverosimil o in-
completa, la Administracién podrd desde luego incoarle expediente sanciona-
dor por infraccién del articulo 72.3 de la Ley de Seguridad Vial»*.

También sobre una infraccién por trafico versa la STC 199/2014 (Sala Se-
gunda), de 15 de diciembre, esta vez de contenido estimatorio de amparo. El
hecho del que traia origen la causa era una sancién de tréfico por rebasar con el
vehiculo un seméforo en rojo. Cuando el titular del automévil recibié6 el boletin
de denuncia, este simplemente hacia referencia al precepto infringido con la
leyenda «6 Ord. Mov». Después la multa daba una clave de la infraccidn, y
decia: «6/056 grave». Tras la fase de recurso administrativo en reposicion y ante
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.” 24 de Madrid, asi como de
trdmite de nulidad de actuaciones (art. 241.1 de la Ley Orgénica 6/1985), la
parte presentd recurso de amparo, también por vulneracion del principio consti-
tucional de la legalidad sancionadora (art. 25.1 CE), al no haberse especificado
el precepto reglamentario que se considera infringido ni la cobertura legal del
mismo, ni la sancién correspondiente. El Tribunal, a fin de resolucion del recur-
so, recuerda su doctrina en materia de legalidad sancionadora y de aplicacién de
la regla nullum crimen nulla poena sine lege en el marco administrativo sancio-

% Para una interesante critica del fallo, véase CASINO RuBiO, M. (2014), «Yo tampoco he
sido» (a propésito de la STC 29/2014, de 24 de febrero, sobre el deber de identificar al conductor).
Revista espariola de Derecho administrativo,n.° 163, pp. 255-267.
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nador, y, en concreto, sus dos vertientes: la material, que deriva «del mandato
de taxatividad o de lex certa y se concreta en la exigencia de predeterminacién
normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes, que
hace recaer sobre el legislador el deber de configurarlas en las leyes sanciona-
doras con la mayor precision posible para que los ciudadanos puedan conocer
de antemano el dmbito de lo proscrito y prever, asi, las consecuencias de sus
acciones (SSTC 90/2010, de 7 de mayo, 135/2010, de 2 de diciembre, y
144/2011, de 26 de septiembre)»; y formal, que hace referencia al rango nece-
sario de las normas tipificadoras de esas conductas y sanciones, que ha de ser
legal y no reglamentario, si bien, en el &mbito administrativo cabe una labor de
colaboracién reglamentaria en la propia tarea de tipificacion de las infracciones
y atribucién de las correspondientes sanciones. En este caso, a juicio del Tribu-
nal, era indudable que no quedaba minimamente identificada la relacién entre la
infraccidn y sancién impuesta con la mera mencién a una clave (6/056), que
para mas inri resultaba ininteligible en los términos de la notificacién, carecien-
do asi de cobertura legal; todo lo cual determinaba, de forma palmaria, la vul-
neracion del articulo 25.1 CE.

IV. RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

El Tribunal Constitucional ha seguido teniendo que resolver bastantes casos
con un pie dentro de la 16gica econémica. Descubrimos en algunas de las reso-
luciones citadas a un Tribunal pausado, dentro de los limites que ha exigido la
crisis. Esta pauta ha incluido un andlisis detenido y taxativo de las reformas y
afecciones de derechos econdmicos, con una cierta tendencia cauta en orden al
reconocimiento de derechos de contenido dinerario (por ejemplo, SSTC
41/2013, de 14 de febrero, 93/2014, de 12 de junio, y 114/2014, de 21 de julio).
Igualmente, como ya apuntamos en anteriores ocasiones, el Tribunal ha tenido
también que hacer frente a disyuntivas con tintes religiosos de indole islamista.
Por ejemplo, la STC 194/2014,de 1 de diciembre; aparte, un verdadero ejemplo
de resolucion de una causa por via de comparativa jurisprudencial.

El Tribunal ha vuelto otra vez sobre uno de los mayores retos actuales, la
limitacién de los excesos de las Comunidades Auténomas, en algunas senten-
cias lo ha hecho de forma técnica y practica, como se ve en los fallos referencia-
dos en el punto sobre estructura territorial del Estado de esta crénica, mientras
que en otros lo ha llevado a cabo con un tono l6gico y cientifico, como en la
STC 42/2014, de 25 de marzo. Podemos decir que el Tribunal Constitucional
estd preparado para los proximos procedimientos de constitucionalidad que es-
tdn por venir en esta linea; por su caricter de «intérprete supremo de la Consti-
tucién», «sometido solo a la Constitucién y a la presente Ley Organica» y con
jurisdiccién sobre todo el territorio nacional» (art. 1.1 y 2 LOTC), estd listo para
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contrarrestar obtusos saltos al vacio de alguna Comunidad Auténoma, ebria de
poder, y evitar el desastre de todos los ciudadanos: de Espaiia toda y de la Co-
munidad Auténoma e incluso de la Unién Europea. En este sentido, el Tribunal
Constitucional sigue siendo un limite al caos, la oscuridad y las ideologias ex-
cluyentes y pretéritas, y un nexo fundamental para, al revés, traer al pais las
ideas juridico-politicas mds avanzadas de Europa y de los Tribunales suprana-
cionales de primacia de dignidad del individuo y los derechos fundamentales y
de uniodn e igualdad de todos los seres humanos.
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