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I. TIPOS E VOLUME DE DECISOES

1. Em 2012, o Tribunal Constitucional proferiu os seguintes acordaos,
classificados em razdo das diversas competéncias que a Constituicdo e a
lei lhe conferem:

Fiscalizacdo concreta da constitucionalidade e da legalidade

— Decisdes Sobre reclamagOes .......c.eeerveerrieeenieeniieeniee et 108
— Decisdes sobre questdes de ProCesSO .......cevuervuerrierrieenieereerieenneenns 314
— Decisdes de METILO.....covueiriiriirierieeieeeereenee et 136

Fiscaliza¢do abstrata

— Decisdes em fiscalizagdo preventiva..
— Decisdes em fiscalizacdo sucessiva....
— Decisdes em fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissdo ... 0

* Professor catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e da
Universidade Catélica Portuguesa. Doutor honoris causa pelas Universidades de Pau, Vale do
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Eleicoes, referendos e partidos

— Decisdes em contencioso eleitoral ........ccccooeeveeniiriienneineeneeneeneenne 5
— Decisdes sobre referendos lOCAIS .......coveevueerieriiriieineenienieeieeieee 12
— Decisdes sobre partidos € COliZaCOS . ....ccovueririerriiiirnieeniieeeieeeiieenae 4
— Decisoes sobre financiamento dos partidos e das campanhas
CIEILOTALS ..ottt ettt sttt e r e sree s 13

— Decisdes sobre recursos de deliberacdes de d6rgdos partidérios..... 10

Outras competéncias

— Decisdes sobre declaragdes de rendimentos e incompatibilidades
dos titulares de cargos POItICOS .....coccueeriuiiinieiriiiiiiiie et 2

Desde 1983, o Tribunal proferiu 17.637 decisoes.

2. A fiscalizacdo concreta continua a dominar a atividade do Tribunal
Constitucional.

Na fiscalizagdo abstrata continua a verificar se estabilidade em nivel
muito baixo. Sé na fiscalizagdo preventiva se passou de 1 para 4 acérdaos.

II. PRINCIPAIS DECISOES

1. Sobre o principio da igualdade:

— Acérdao n.° 327/2012, de 26 de setembro (insolvéncia);

— Acérdio n.° 353/2012, de 5 de julho (suspensdo do pagamento dos
«subsidios de férias e de Natal» aos servidores publicos)

2. Sobre principio de seguranga juridica:
— Aco6rdao n.° 213/2012, de 14 de abril (recursos em processo execu-
tivo).

3. Sobre acesso a justica:

— Acédrdaos n.* 215/2012, de 24 de abril e 439/2012, de 26 de setem-
bro (apoio judicidrio);

— Ac6rdao n.° 248/2012, de 22 de maio (acesso ao tribunal, insolvén-
cia);

— Acérdao n.° 383/2012, de 12 de julho (tutela jurisdicional efetiva,
indemnizacdo por acidente de viagdo).

4. Sobre garantias de Direito e processo penal:

— Acérdido n.° 21/2012, de 12 de janeiro (fase de inquérito em proces-
so penal, poderes do Ministério Publico);

— Acoérdido n.° 24/2012, de 17 de janeiro (aplicagdo de lei processual a
processos pendentes a data da sua entrada em vigor);

— Acérddo n.° 34/2012, de 24 de janeiro (sujeicdo a prova de detecdo
de alcool, direito de resisténcia);
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— Acérdao n.° 109/2012, de 6 de marco (notifica¢do de arguido por via
postal);

— Acérddo n.° 158/2012, de 28 de marc¢o (violéncia doméstica);

— Acérdao n.° 179/2012, de 4 de abril (enriquecimento ilicito);

— Acérdao n.° 379/2012, de 12 de julho (falsas declaracdes perante
oficial publico, tipicidade penal);

— Acérddo n.° 397/2012, de 28 de agosto (droga, ilicito penal e ilicito
de mera ordenacdo social);

— Acérddo n.° 445/2012, de 26 de setembro (prescri¢do de procedimen-
to criminal).

5. Sobre direitos dos reclusos:
— Acérdio n.° 20/2012, de 12 de janeiro (impugnabilidade de decisdo
de manutencdo de recluso em regime de seguranca).

6. Sobre matérias familiares:

— Acérddo n.° 108/2012, de 6 de marco (agdes de investigacdo de pa-
ternidade, caso julgado);

— Acérddo n.° 247/2012, de 22 de maio (investigacdo de paternidade,
prazos).

7. Sobre inviolabilidade de domicilio:
— Acérdao n.° 216/2012, de 24 de abril (buscas domiciliarias).

8. Sobre liberdade de profissdo:

— Acérdao n.° 311/2012, de 20 de junho (idoneidade moral);

— Acérddo n.° 377/2012, de 12 de julho (estatuto dos técnicos oficiais
de contas, liberdade de profissdo).

9. Sobre expropriacdes:

— Acé6rdao n.° 127/2012, de 7 de marco (direito de reversdo em caso
de expropriacdo por utilidade publica);

— Acérddo n.° 381/2012, de 12 de julho (expropriacdo de terrenos ap-
tos para constru¢do, indemnizacdo).

10. Sobre matérias tributarias:
— Acérdao n.° 135/2012, de 7 de margo (retroatividade de lei fiscal).

11. Sobre regides auténomas:

— Acérdao n.° 187/2012, de 17 de abril (autonomia legislativa regio-
nal, farmicia de oficina nos Acores);

— Acoérdao n.° 412/2012, de 25 de setembro (sobretaxa extraordindria,
disposic@o pelas regides auténomas das receitas fiscais nelas cobra-
das ou geradas);
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— Acérddo n.° 568/2012, de 27 de novembro (receitas das regides au-
tébnomas e dos municipios).

12. Sobre militares e Forcas Armadas:

— Acérdao n.° 229/2012, de 2 de maio (Regulamento de Disciplina
Militar, cumprimento de pena de prisdo logo apds ser negado provi-
mento ao recurso hierdrquico sem possibilidade de impugnacido em
tribunal em tempo Ttil);

— Acordido n.° 404/2012, de 18 de setembro (acesso dos militares ao
Provedor de Justica).

13. Sobre eleigdes:
— Acordaos n.° 403/2012, de 18 de setembro, n.° 406/2012, de 19 de
setembro, e n.° 410/2012, de 25 de setembro (recursos eleitorais).

14. Sobre partidos:
— Acérdio n.° 136/2012, de 9 de margo (impugnacdo de deliberacdes
partidarias).

15. Sobre referendos locais:

— Acérdido n.° 96/2012, de 28 de fevereiro (arrendamento de baldios);

— Acérdaos n.” 384/2012, de 16 de julho, 391/2012, de 9 de agosto,
398/2012, de 28 de agosto, 400/2012, de 4 de setembro, 405/2012,
de 19 de setembro, 469/2012, de 10 de outubro, e 470/2012, de 16
de outubro, e 593/2012, de 6 de dezembro (reorganizacdo territorial
das freguesias).

III. DIREITO A IDENTIDADE PESSOAL E RESSALVA DE CASOS JULGADOS NA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

1. Determinada pessoa propusera em 1982 uma acdo de investigacdo
de paternidade, a qual ndo procedera por caducidade, por ter sido excedi-
do o prazo de dois anos entdo constante do Cédigo Civil. Mas como, en-
tretanto, o Tribunal Constitucional havia declarado, pelo Acérddao n.° 23/
2006, a inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral da norma do ar-
tigo 1817° n.° 1 daquele Cdédigo, voltou a propo la recentemente.

A Autora ganhou na 17 instancia; ndo no Tribunal de Relacdo, em face
da salvaguarda dos casos julgados pelo artigo 282° n° 3, da Constitui¢ao
e da excegdo perentdria do artigo 494°, n° 1, alinea i) do Cdédigo de Pro-
cesso Civil. E desta decisdo interpds recurso para o Tribunal Constitucio-
nal, considerando que tal ressalva dos casos julgados ndo podia sobrepor
se ao direito fundamental a identidade pessoal.
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O Tribunal Constitucional, pelo Acérdiao n°® 108/2012, de 6 de margo',
negou provimento ao recurso.

2. O fundamento do aresto é o seguinte (n° 6):

2

«O Estado de direito é, também, um Estado de seguranca. Por
isso, dificilmente se conceberia o ordenamento de um Estado como
este que nio garantisse a estabilidade das decisdes dos seus tribunais.
Ao contrério da funcio legislativa, que, pela sua prépria natureza, tem
como caracteristica essencial a autorrevisibilidade dos seus atos (nos
limites da Constitui¢do), a funcdo jurisdicional, que o artigo 202.° da
CRP define como sendo aquela que se destina a «assegurar a defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos», a «re-
primir a violagdo da legalidade democratica» e a «dirimir os conflitos
de interesses publicos e privados», ndo pode deixar de ter como prin-
cipal caracteristica a tendencial estabilidade das suas decisdes, esteio
da paz juridica. Por esse motivo, o artigo 282.° ressalvou, como derro-
gacdo a regra da eficdcia ex tunc das declaracdes de inconstitucio-
nalidade com forga obrigatéria geral, a intangibilidade do caso julga-
do, opondo assim ao valor negativo da inconstitucionalidade o valor
positivo da questdo ja decidida pelo tribunal.

«Ao estabelecer esta oposicdo, fazendo nela prevalecer a forga
vinculativa do caso julgado, o legislador constituinte revelou a forma
como procedeu a ponderacdo de dois bens ou valores: entre a garan-
tia da normatividade da Constitui¢do, e a consequente forte censura
dos atos inconstitucionais, e a garantia da estabilidade das decisdes
judiciais, especialmente exigida pelo Estado de direito, a Constitui-
¢do optou em principio pela segunda, salvos os casos, impostos pelo
principio do favor rei, previstos na segunda parte do n® 3 do artigo
282.°.

«A uma ponderagdo de bens feita pelo préprio legislador consti-
tuinte, e em cujo resultado se inscreve a prevaléncia nitida de um dos
bens ou valores em conflito, nio pode o intérprete contrapor a sua
prépria ponderagdo.»

3. O Tribunal também considerou o argumento levantado pela recor-
rente, segundo o qual o facto de a declaracdo de inconstitucionalidade
obrigatéria do prazo de dois anos para a propositura de agdes de investi-
gacdo de paternidade ter incidido sobre Direito ordindrio anterior a entra-
da em vigor da Constitui¢do seria razdo acrescida para que a censura da
inconstitucionalidade prevalecesse sobre o caso julgado. E também neste
ponto rejeitou a argumentacao:

! Didrio da Repiiblica, 2* série, de 11 de abril de 2012.
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«Ndo ha ddvida de que pode ser qualificada como superveniente
a inconstitucionalidade declarada pelo Tribunal no seu Acérdiao n°® 23/
2006. A redacdo constante do n° 1 do artigo 1817.° do Cédigo Civil,
que entdo se julgou, com forca erga omnes, ser contraria a Constitui-
¢do, constava da versdo primitiva do Cédigo, datada de 1966. Nessa
altura era outra a ordem constitucional portuguesa; os principios pro-
prios do novo ordenamento, iniciado em 76 (e, desde logo, o princi-
pio da aplicabilidade imediata dos direitos, liberdades e garantias), a
luz do quais foi declarada, em 2006, a inconstitucionalidade do prazo
de caducidade para a interposicdo das a¢des de investigacdo da pater-
nidade, ndo eram, pois, vigentes no momento em que aquele prazo
fora decidido pelo legislador ordindrio. Mas a verdade € que o facto
em nada altera os termos em que deve ser julgada a norma sub
judicio, e isto por duas razdes fundamentais.

(...) a ponderagdo, que ¢é feita, na Constituicdo, entre censura de
inconstitucionalidade e intangibilidade de caso julgado vale (...) — e
com ressalva da excecdo expressamente prevista na parte final do n°
3 do artigo 282.° — para a inconstitucionalidade em geral, sem acec¢do
dos parametros constitucionais que, em cada caso, tenham sido viola-
dos. Como a Constituicdo ndo procedeu aqui a nenhuma «graduagdo
de inconstitucionalidades», fixando a gravidade dos efeitos das decla-
ragdes com forca obrigatéria geral em fun¢do da «gravidade» dos
principios ou valores que, em cada caso, tenham sido violados, tam-
bém ndo pode o intérprete proceder a essa graduacdo. Assim sendo,
nenhuma razdo ha para que se considere que a inconstitucionalidade
superveniente merece tratamento mais gravoso do que aquele que por
principio é reservado a inconstitucionalidade origindria.»

4. Por nés, ndo experimentamos tantas certezas quanto as que o Tri-
bunal evidenciou acerca da total supremacia da salvaguarda dos casos jul-
gados sobre o direito a identidade pessoal.

Este direito estd consignado como um dos direitos insuscetiveis de
suspensdo, em nenhum caso, por declaracido de estado de sitio ou de esta-
do de emergéncia (artigo 19°, n° 6). E temos entendido que os direitos
assim mencionados se situam, por referéncia a um critério valorativo sub-
jacente a ideia de Direito da Constitui¢do, no primeiro nivel de uma or-
dem valorativa (embora ndo necessariamente hierarquica) de direitos fun-
damentais®, a que ha de corresponder um regime reforcado’.

Uma das manifestagdes de tal regime reforcado vem a ser a impossibi-
lidade de o Tribunal Constitucional restringir os efeitos da inconstitucio-
nalidade de normas legais violadores desses direitos (artigo 282°, n° 4)*.

2 Manual de Direito Constitucional, 1V, 5* ed., Coimbra, 2012, pag. 238.
3 Ibidem, pags. 461 e 462.
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Ora, se a seguranca juridica ndo pode justificar af restri¢do de efeitos, tam-
bém o mesmo ndo poderd valer para a ressalva dos casos julgados?

Deixamos apenas a pergunta, sem esquecermos que o direito a identi-
dade pessoal ligada ao reconhecimento da paternidade ou da maternidade
pode colidir com outros direitos ou interesses constitucionalmente atendi-
veis como a estabilidade e a paz familiar.

IV. CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA E GARANTIAS DE PROCESSO PENAL

1. Um arguido de crime de violéncia doméstica suscitou em reclama-
¢do para o Supremo Tribunal de Justica a inconstitucionalidade do artigo
28° n°® 2 da Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece a nature-
za urgente dos processos correspondente a esse crime. Como o Vice Pre-
sidente tivesse indeferido a reclamacdo, interpds recurso para o Tribunal
Constitucional.

O Tribunal Constitucional, pelo Acérddao n°® 158/2012, de 28 de mar-
¢0®, ndo deu provimento ao recurso. E € indiscutivel o acerto da decis@o.

2. Todo o raciocinio do Tribunal assenta na consideracdo de gravida-
de do fenémeno de violéncia doméstica e na necessidade de assegurar a
vitima uma protecdo judicial célere e eficaz, dando assim resposta a uma
forte preocupagdo na sociedade portuguesa (assim como noutras socieda-
des). E € a partir daqui que vai refutando os diferentes argumentos expos-
tos pelo arguido:

«Esté subjacente a argumentacdo do recorrente a concecdo de que
o carater urgente dos processos — com 0 consequente tratamento prio-
ritdrio por parte das instincias judicidrias, a pratica dos atos proces-
suais em férias judiciais e o estabelecimento de prazos mais curtos ou
de regras especiais da sua contagem, de modo a tornar mais célere a
marcha do processo — € solucdo constitucionalmente reservada as si-
tuacdes em que os arguidos estejam sujeitos a medidas privativas da
liberdade. Nao sendo a urgéncia ditada pelo interesse do arguido, se-
ria violado o principio da igualdade.

«Sem razdo, (...) porque (...) ndo sendo constitucionalmente
admissivel a limitacdo absoluta ou excessiva do exercicio do direito
ao recurso em processo penal, o legislador ordindrio goza de uma
ampla liberdade de conformacio no estabelecimento € no modo de
contagem dos prazos de interposicdo do recurso, podendo adapta-los
face, ndo sé a situacdo dos arguidos mas também a natureza do pro-
cesso ou dos crimes que dele sdo objeto.

4 Ibidem, VI, 4* ed., Coimbra, 2013, pags. 357 358.
5 Didrio da Repiiblica, 2* série, de 11 de maio de 2012.
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«Assim, o principio da igualdade sé poderia considerar-se viola-
do se a opg¢do por um regime «mais apertado» de prazos processuais
se mostrasse arbitraria e desprovida de fundamento material bastante.

(..r)

«Ora, (...) impor o regime de tramitacdo urgente aos processos por
crime de violéncia doméstica, designadamente quanto aos prazos para
interposi¢do dos recursos ou a pratica dos atos judiciais em férias, ndo
se mostra solugdo arbitraria, antes se harmoniza com a finalidade de
protecdo da vitima deste tipo de ilicito, que é um objetivo constituci-
onalmente legitimo.

(..r)

«Da perspetiva do arguido, o que poderia fazer algum sentido se-
ria questionar se o «encurtamento» do prazo é de tal ordem que pde
em risco as garantias de defesa (artigo 32.°, n.° 1, da Constitui¢o).
Mas também essa pergunta merece resposta negativa.

(..r)

«(...) o facto de a contagem do prazo de recurso nio se suspender no
periodo de férias judiciais tem um efeito pratico ou indireto de encurta-
mento do tempo disponivel para o exercicio do direito, no sentido de que
o termo do prazo vem a ocorrer em momento anterior aquele em que se
verificaria se a contagem beneficiasse da suspensido em férias judiciais.
Porém, ndo pode considerar-se este efeito violador das garantias de de-
fesa. O interessado continua a dispor do periodo de tempo em geral con-
siderado adequado para optar esclarecidamente por acatar ou impugnar a
sentenga e interpor e motivar o respetivo recurso. Apenas é privado da
possibilidade de ndo ter de praticar tais atos no periodo de férias
judiciais, rectius, deixa de obter a neutraliza¢do do periodo de férias ju-
diciais mediante a suspensdo da contagem do prazo nesse periodo. Esse
efeito — consequéncia geral inerente ao facto de o periodo de férias judi-
ciais ndo significar a paralisacéo total da atividade dos tribunais — pode-
ra ter reflexos negativos na organizag@o do trabalho do advogado ou de-
fensor do arguido (do mesmo modo que o terd no dos demais sujeitos pro-
cessuais), mas nao atinge, e muito menos restringe, o direito ao recurso,
cujos pressupostos, ambito, formalidades e prazo para o exercicio dos
poderes processuais competentes se mantém intocados.»

V. ENRIQUECIMENTO ILICITO

1. O Parlamento aprovou um decreto que criou o crime de enriqueci-
mento ilicito.
Passaria a haver, no Cédigo Penal, um artigo 335° A, dizendo:

Enriquecimento ilicito
1. Quem por si ou por interposta pessoa, singular ou coletiva,
adquirir, possuir ou detiver patriménio, sem origem licita determina-
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da, incompativel com os seus rendimentos e bens legitimos é punido
com pena de prisdo até trés anos, se pena mais grave nido lhe couber
por forca de outra disposicdo legal.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende se por
patrimoénio todo o ativo patrimonial existente no pais ou no estrangei-
ro, incluindo o patriménio imobilidrio, de quotas, acdes ou partes so-
ciais do capital de sociedades civis ou comerciais, de direitos sobre
barcos, aeronaves ou veiculos automodveis, carteiras de titulos, contas
bancdrias, aplicacdes financeiras equivalentes e direitos de crédito,
bem como as despesas realizadas com a aquisicio de bens ou servi-
cos ou relativas a liberalidades efetuadas no pafs ou no estrangeiro.

3. Para efeitos do disposto no n.° 1, entende se por rendimentos e
bens legitimos todos os rendimentos brutos constantes das declaragoes
apresentadas para efeitos fiscais, ou que delas devessem constar, bem
como outros rendimentos e bens com origem licita determinada.

4. Se o valor da incompatibilidade referida no n.° 1 ndo exceder
100 saldrios minimos mensais a conduta niao € punivel.

5. Se o valor da incompatibilidade referida no n.° 1 exceder 350
saldrios minimos mensais o agente é punido com pena de prisdo de
um a cinco anos.

Quanto aos funciondrios, por alteragdo ao artigo 386° do Coédigo Pe-
nal, e quanto aos titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos,
por aditamento de um artigo 27° A da Lei n°® 34/87, de 16 de julho (lei de
responsabilidade criminal dos titulares de cargos politicos e de altos car-
gos publicos), o diploma disporia em termos semelhantes, mas com agra-
vamento das penas.

Segundo o artigo 10° do diploma, competiria ao Ministério Publico,
nos termos do Cdédigo de Processo Penal, fazer a prova de todos os ele-
mentos do crime.

Entretanto, o Presidente da Republica requereu a fiscalizag¢do preventi-
va da constitucionalidade de diversas normas do decreto, para tanto invo-
cando violacdo de vdrias normas constitucionais: de presuncéio de inocén-
cia dos arguidos e do seu corolério, o direito ao siléncio, da tipicidade e
da ndo retroatividade da lei penal, da proporcionalidade e da protecdo da
confiancga.

O Tribunal Constitucional, pelo Acérddo n® 179/2012, de 4 de abril®,
pronunciar se ia pela inconstitucionalidade.

2. No acérdio, apés um excurso de Direito internacional e de Direito
comparado (n° 6), o Tribunal comegou por perspetivar, a titulo prévio, se

® Didrio da Republica, 1* série, de 19 de abril de 2012.
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as normas sindicandas cumpriam «o desiderato basico de assegurar a tute-
la dos bens juridicos» e se, em caso de resposta positiva, ultrapassavam
«o teste especifico da necessidade» (n°® 7).

538

«(...) o que se pretende punir é a incompatibilidade existente en-
tre o patriménio adquirido, detido ou possuido e os rendimentos e
bens legitimos do agente, patrimdnio esse que, nio tendo origem lici-
ta determinada, indicia que o acréscimo patrimonial adveio da prética
anterior de crimes [8.1].

(..r)

«Ora, se a finalidade € punir, através da nova incriminagdo, cri-
mes anteriormente praticados e ndo esclarecidos processualmente, ge-
radores do enriquecimento ilicito, entdo ndo hd um bem juridico cla-
ramente definido, o que acarreta necessariamente a inconstituciona-
lidade da norma. Pune-se para proteger um qualquer bem juridico
indefinido (v.g., a autonomia intencional do Estado, o patrimdnio, a
liberdade sexual, saide publica ...) [8.2].

(-.r)

«Acresce que a constru¢io do tipo ndo permite a identificagdo da
accdo ou omissdo que € proibida, com o que fica violada a exigéncia
de determinacdo tipica do artigo 29.°, n.° 1 da Constitui¢do, que € do
seguinte teor, na parte relevante: «Ninguém pode ser sentenciado cri-
minalmente senfiio em virtude de lei anterior que declare punivel a
accdo ou omissdo, ...» [8.3].

«Nao podera olvidar-se, ainda, que o tipo legal de crime, tal como
se encontra configurado, ndo passa indemne ao principio da presun-
¢do de inocéncia.

«Na realidade, de acordo com o disposto no artigo 32.°, n.° 2, da
Constitui¢dio, »todo o arguido se presume inocente até ao transito em
julgado da sentenga de condenacgdo, devendo ser julgado no mais cur-
to prazo compativel com as garantias de defesa».

(..r)

(...) esta constelac@o axioldgica que ilumina o estatuto juridico-pro-
cessual do arguido em processo penal, com base na qual aquele surge
como um auténtico sujeito processual, afasta assim deste horizonte as
consequéncias tipicas dos problemas de reparticio do énus da prova
decorrentes da afirmagdo de um principio da autorresponsabilidade
probatéria das «partes» construido de acordo com os cinones do pro-
cesso civil, exigindo que uma decisdo condenatéria em matéria penal
assente na demonstracdo positiva da culpa do arguido e seja obtida sem
sacrificio do triptico garantistico constituido pela presungdo de inocén-
cia, pelo ‘in dubio pro reo’ e pelo ‘nemo tenetur se ipsum accusare’ e
dos demais direitos que gravitam em torno do arguido.

(..r)

«Tenha-se presente, alids, que sendo o elenco de causas licitas aberto
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e potencialmente inesgotavel, sempre se poderia entender que a exigéncia
de demonstracdo positiva da sua auséncia afectaria quase irremediavel-
mente a operacionalidade do tipo. Assim lidas as normas incriminadoras,
estd-se a presumir a origem ilicita da incompatibilidade e a imputar ao
agente um crime de enriquecimento ilicito, o que redunda em manifes-
ta violacdo do principio da presun¢do de inocéncia, determinando, por-
tanto, a inconstitucionalidade das normas em causa.»

3. O Juiz Vitor Gomes votou vencido quanto a prontincia pela incons-
titucionalidade da norma constante do artigo 2.° do Decreto sujeito a apre-
ciacdo, na parte em que aditava o artigo 27.°-A a Lei n.° 34/87, de 16 de
julho.

Existiria «um bem juridico com evidente dignidade penal, inerente ao
principio do Estado de direito e com afloramentos expressos noutros luga-
res da Constituicdo (p. ex. artigo 266.° da CRP), que € a confianca ou
credibilidade do Estado (lato sensu) perante a coletividade e a dai decor-
rente capacidade de intervencdo para a realizacdo das finalidades que lhe
estdo cometidas (bem juridico mediato da incriminagdo), que a ocultacio
da proveniéncia do patriménio ou rendimentos dos titulares do poder pu-
blico ou dos intervenientes na gestdo de bens e servicos publicos pode por
em perigo e que legitima o legislador a impor a transparéncia da situagéo
patrimonial daqueles a quem incumba funcionalmente preparar, manifestar
ou executar a vontade do Estado (bem juridico imediato da incriminagdo).»

Também ndo concordou com a conclusio no sentido de violagdo do n.°
2 do artigo 32.° da Constituicao.

O que estava em causa era «a impossibilidade de determinar a origem
licita do enriquecimento do agente no periodo abrangido pelo dever de
declarar, e de declarar com verdade, o patriménio e rendimentos. (...) A
lei ndo presume a ilicitude ou a culpa do agente relativamente ao crime
que se lhe imputa. O que existe € uma inferéncia de facto de ocultacdo da
origem dos rendimentos face as declaragdes prévias obrigatoriamente apre-
sentadas e a incongruéncia com a situacdo patrimonial revelada por qual-
quer das acg¢des tipicas (adquirir, possuir ou deter ...) que, se for abalada
em qualquer dos seus pressupostos, conduz a absolvi¢do do arguido quan-
to a este crime.»

«De resto, ja hoje impende sobre os agentes «o dever de declarar em
termos extrafiscais o patrimonio e rendimentos, e que sdo aqueles a que
corresponde o ambito subjetivo de aplicagdo do artigo 27.°-A da Lei n.°
34/87, de 16 de julho. (...) H4 um prévio dever de comunicar, com verda-
de, que obriga os sujeitos deste crime a declarar os seus bens e a fonte
dos rendimentos e que pelas razdes ja aduzidas se destina a proteger as
condigdes organizatérias indispensdveis ao viver comunitdrio. E esse de-
ver que a despropor¢do entre a riqueza ostentada e os rendimentos licitos
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conhecidos demonstra ndo ter sido cumprido e € essa falta de transparén-
cia que agora se pretende punir criminalmente deste modo. Elemento ob-
jetivo do tipo € a aquisicdo, posse ou detencdo de patriménio sem origem
licita conhecida, o que objetivamente ndo implica (...) que o tipo presume
constitutivamente a origem ilicita do patriménio ou dos meios com que foi
adquirido.»

4. Os Juizes Carlos Fernandes Cadilha e Rui Moura Ramos afastaram
se, no todo ou em parte, da fundamentacio do acérddo sem votarem contra.

Para o primeiro, ndo seria possivel afirmar uma indeterminacdo ou
sobreposicdo relativamente ao bem juridico tutelado, porquanto o que es-
tava em causa ndo era a prote¢do de bens ou valores que tivessem funda-
mentado jd a criminalizagdo de outras condutas, mas a responsabilizacio
penal de situacdes objetivas de enriquecimento desproporcionado em rela-
¢do aos rendimentos licitos conhecidos ou declarados, independentemente
de determinacgdo do facto ilicito pelo qual esses rendimentos chegaram a
posse do agente. O bem juridico que parecia querer tutelar se era a trans-
paréncia da fonte de rendimento.

Téao pouco se verificaria violagdo do principio in dubio pro reo. A
falta de origem licita determinada ndo implicaria a existéncia de duvida
acerca da ilicitude ou licitude da proveniéncia do patrimdnio; pressuporia
unicamente que ndo tinha sido feito prova (na fase de investigagcdo, para
efeito de ser deduzida uma acusacdo, ou na fase do julgamento, para ser
proferida uma decisdo condenatdria) de que o patrimoénio tivesse origem
licita. E o juiz ndo poderia deixar de fundar a condenac¢do num juizo de
certeza sobre a invocada auséncia de proveniéncia licita.

Formularia, no entanto, o Juiz Carlos Fernandes Cadilha um juizo de
inconstitucionalidade por violagdo dos direitos de defesa, por considerar
que o tipo legal, tal como estava construido, impunha ao arguido a inici-
ativa de alegacdo e prova em relagdo a factos que integravam os elemen-
tos constitutivos de crime, violando o direito ao siléncio em termos que
representavam uma inversdo do 6nus da prova.

Por seu lado, para o Juiz Rui Moura Ramos a inconstitucionalidade
ndo decorria da inexisténcia de um bem juridico claramente definido. Es-
tar se ia perante um bem juridico compdsito, cuja legitimidade juridico
constitucional estaria assegurada pelos fundamentos que asseguravam a
legitimidade das nornas incriminadoras cuja direta violagdo conduziria ao
enriquecimento que se pretendia sancionar.

5. Por nés, tendemos a concordar com o Juiz Vitor Gomes acerca da
incrimina¢do do enriquecimento ilicito de titulares de cargos politicos ou de
altos cargos publicos. Julgamos muito pertinente a chamada de atencdo para
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a credibilidade da atuacdo desses servidores do Estado — do Estado enquan-
to comunidade mais do que enquanto poder. Como ele escreve (n° 2), «a
confianga dos cidaddos e nas institui¢des publicas e, sobretudo, na capacida-
de do Estado de fazer cumprir as suas regras por parte dos que o servem, é
um fator crucial da existéncia e coesdo das sociedades democriticas.»

Nao é por acaso, acrescentariamos, que a Constitui¢do de 1976, na li-
nha das anteriores, prevé especificamente crimes de responsabilidade (ar-
tigo 117°), nem que, em contrapartida, na falta do tipo de crime que se
visava criar, tdo dificil tem sido o combate & corrup¢do ou corrup¢aozinha
que se deteta em varios niveis da Administracio com o arrastamento sem
fim de processos judiciais.

Ja ndo o acompanhariamos, quanto a inversdo do 6nus da prova. No
entanto, menos convincente parecem nos as consideragdes ai aduzidas pelo
Juiz Carlos Fernandes Cadilha acerca da violagdo dos direitos de defesa.

Por certo, este importante acérddo, com as importantes declaracdes de
voto anexas, vird a ser comentado e esclarecido devidamente por especia-
listas de Direito e de processo penal.

VI. DIREITO DOS RECLUSOS A TUTELA JUDICIAL

1. A Administragdo penitencidria decidiu manter determinado recluso
no «regime de seguranca», ndo reingressando ao regime prisional comum.

O recluso impugnou a decisdo perante o Tribunal de Execucdo das
Penas, ao abrigo dos artigos 138° n.* 1 e 4, alinea f), e 200° do Cédigo
de Execucdo das Penas e Medidas de Seguranga, que indeferiu o pedido
por entender que essa decisdo ndo era diretamente impugnavel, por ndo ser
um caso previsto no artigo 200°.

Deste tribunal o recluso interpds recurso para o Tribunal da Relacdo,
suscitando também a inconstitucionalidade da interpretagdo dada ao refe-
rido preceito legal e, como este Tribunal tivesse julgado improcedente o
recurso, recorreu para o Tribunal Constitucional.

Pelo Acérddo n°® 20/2012, de 12 de janeiro’, o Tribunal Constitucional,
pelo contrario, concedeu provimento ao recurso e julgou inconstitucional, por
violacdo dos artigos 20° n° 1, e 30° n° 5 da Constituicdo, o artigo 200° do
Cédigo de Execucdo das Penas quando interpretado no sentido da inimpug-
nabilidade da decisdo de manutencdo de recluso em regime de seguranca.

2. Tratava se da primeira vez que esta questdo de constitucionalidade
— saber se um recluso podia ou ndo recorrer para um tribunal de uma de-
cisdo da Administracido prisional — e o Tribunal encarou a, como ndo po-

" Didrio da Repiblica, 2* série, de 27 de fevereiro de 2012.
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dia deixar de ser, a luz do artigo 30° n° 5 da Constituicdo, que diz: «Os
condenados a quem sejam aplicadas pena ou medida de seguranga privati-
vas da liberdade mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas
as limitagcGes inerentes ao sentido da condenagdo e as exigéncias préprias
da respectiva execugdo».

Ou, na expressdao de um Autor, Jorge de Figueiredo Dias, citado pelo
Tribunal: «a visdo do recluso € agora a de uma pessoa sujeita a um «esta-
tuto especial», que deixa prevalecer nele a titularidade de todos os direi-
tos fundamentais, a exce¢do daqueles que seja indispensdvel sacrificar ou
limitar (e s6 na medida em que o seja) para a realizacdo das finalidades
em nome das quais a ordem juridico constitucional credenciou o estatuto
especial respectivo (...) mas ndo uma relacdo especial de poderes».

As restri¢des, salienta o acérddo (n° 9) estdo subordinadas a um prin-
cipio de legalidade (exigem previsdao legal) e a um principio de proporci-
onalidade (adequacdo e necessidade). Mas nem era isso que estava em
causa no recurso. O que se questionava era a possibilidade, negada pelo
acorddo recorrido, de o recluso impugnar judicialmente a decisdo de apli-
cagdo (no caso, de manuten¢do) do regime de seguranca.

Ora, continua o acérddao (n° 10),

«(...) nem o dever de fundamentagdo (que, alids, sempre decorre-
ria do dever geral de fundamentacdo dos atos administrativos e que
aqui assume forma agravada, por se tratar de um ato restritivo de «li-
berdades»), nem a «verificagdo da legalidade» da decisdo a cargo do
Ministério Pdblico, com a inerente possibilidade de, por iniciativa
exclusiva deste, o ato ser sindicado pelo tribunal, podia funcionar
como garantias substitutivas do direito a tutela judicial que assiste ao
préprio recluso, em cuja esfera juridica se vdo produzir os efeitos
potencialmente lesivos do ato.

«Pode dizer-se que o direito do recluso a tutela judicial — na ver-
tente de garantia de impugnacdo judicial de quaisquer atos adminis-
trativos que o lesem — decorre do artigo 268.°, n.° 4, da Constituicao,
na medida em que o recluso, pelo simples facto de o ser, ndo perde a
sua posicdo de administrado, mantendo-a, em principio, com um «am-
bito normativo idéntico ao dos outros cidadaos».

«Pode também perspetivar-se a intervencdo do poder jurisdicional
na execugdo como decorréncia da garantia constitucional do direito de
acesso ao direito e aos tribunais, estabelecido no artigo 20.° da Cons-
titui¢do (...).»

z

E, na verdade, «o direito de acesso ao tribunal nao é mais do que a
garantia adjetiva necessdria a efetivacdo dos direitos fundamentais do re-
cluso e, por isso, é necessariamente um dos direitos cuja titularidade o
recluso mantém».
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3. Eis uma decisdo importante, na linha de jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem. E uma decisdo em que se extraem do
artigo 30° n° 5 as devidas consequéncias — artigo 30° n° 5 esse coroldrio
do principio do respeito da dignidade da pessoa humana (de todas as pes-
soas humanas), base da Republica (artigo 1° da Constitui¢do).

VII. OS CORTES DOS SUBSIDIOS DE FERIAS E DE NATAL NO SECTOR PUBLICO

1. A Lei n° 64 B/2011, de 30 de dezembro (lei do orcamento para
2012) veio, nos seus artigos 21° e 25°, suspender o pagamento dos subsi-
dios de férias e de Natal ou quaisquer prestagdes correspondentes aos 13°
e, ou, 14° meses a todos que auferissem remuneracdes salariais de entida-
des publicas, bem como a todos que recebessem pensdes de reforma ou de
aposentagdo através do sistema publico de seguranca social, quando, num
e noutro caso, de montante superior a 1.100 euros de base mensal e esta-
belecer uma reducdo das mesmas remuneragdes e pensdes aos que auferis-
sem entre 600 e 1.100 euros.

Estas ablagées (para usar o termo usado pelo Tribunal Constitucional)
eram cumuladas com as redugdes ja impostas pela lei do or¢amento para
2011 e teriam a vigéncia do Programa de Assisténcia Econémica e Finan-
ceira prevista nos memorandos de entendimento entre Portugal, o Fundo
Monetario Internacional, a Unido Europeia e o Banco Central Europeu.

O Governo, no relatério da respetiva proposta de lei, justificou as
como absolutamente necessirias para assegurar as metas muito exigentes
a que Portugal se vinculara e para preservar a manutencdo e sustentabili-
dade do Estado Social e para garantir o financiamento da economia portu-
guesa. A adog¢do destas medidas foi ainda modulada pela preocupacio de
prevenir uma onerosidade social excessiva. Para os orcamentos familiares,
alternativas de reduc¢des remuneratdrias que implicassem uma diminuic¢io
dos montantes que, a cada més, fazem face as despesas dos agregados
seriam certamente mais penalizadoras e de muito mais dificil gestdo. Por
isso, a suspensdo dos subsidios de férias e de Natal era socialmente mais
admissivel e menos onerosa, ndo afastando a mais-valia que a estabilidade
remuneratéria mensal proporcionava.

Reconhecia se que se tratava de um peso que recafa diretamente sobre
as pessoas com uma relacio de emprego publico, ndo tendo uma natureza
universal. Mas nfo era igual a situacdo de quem tinha uma relagdo de
emprego publico e os outros trabalhadores, nem no plano qualitativo dos
direitos e garantias, que eram superiores, nem no plano quantitativo das
remuneragdes, subsistindo na sociedade portuguesa uma diferenciacdo
média remuneratdria, com alguma expressdo, entre os sectores publicos e
o privado.
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Num contexto de emergéncia nacional com elevado nivel de desempre-
g0, a seguranga no emprego constitui um valor inestimével que, na ponde-
racdo dos bens tutelados, se sobrepunha as expectativas de intocabilidade
do guantum remuneratorio.

2. Ao abrigo do artigo 281° n°® 2, alinea f) da Constituicdo, um grupo
de Deputados requereu a declaragdo de inconstitucionalidade dos referidos
artigos 21° e 25° da lei orgamental, por ofensa dos principios do Estado
de Direito democrético, bem como os da prote¢do da confianca e da pro-
porcionalidade, do principio de igualdade e do direito a segurancga social.

Os impugnantes comecaram aludindo ao Acérddao n°® 396/2011, de 21
de setembro, relativo ao or¢camento para 2011 que, apesar de admitir «sig-
nificativas» e «frustradoras das expectativas» reducdes salariais dos funci-
onarios, as tinha declarado estarem no «limite dos sacrificios». Mas o for-
te agravamento previsto para 2012, a extensdo até as remuneragdes a partir
de 600 euros mensais e a aplicacdo a todo o periodo do Programa de As-
sisténcia Econdémica e Financeira resultante dos memorandos celebrados
com o Fundo Monetéario Internacional, a Unido Europeia e o Banco Cen-
tral Europeu ultrapassava em muito esses limites e deveria considerar se
violadora do principio da tutela da confianca.

Também ndo podia admitir-se uma dualidade de tratamento, agora ni-
tida, entre cidaddos a quem os sacrificios eram exigidos pelo Estado es-
sencialmente através dos impostos e outros cidaddos a quem os sacrificios
eram exigidos ndo s6 por essa via mas também, e cumulativamente, de
forma continuada, em escalada de montante e extensdo temporal, através
da amputagdo definitiva de partes significativas e de direitos que integra-
vam a sua retribuigdo.

Haveria também violag@o do principio da proporcionalidade, na verten-
te da necessidade, uma vez que o legislador dispunha de meios ou solu-
¢Oes alternativas globalmente menos drésticas. Em vez da medida escolhi-
da que concentrava um certo sacrificio num ndmero restrito, com a
consequéncia de algumas pessoas poderem sofrer um sacrificio dos seus
rendimentos que podia atingir uma percentagem préxima dos 25%, have-
ria medidas alternativas que poderiam alargar o universo abrangido, em
termos de destinatdrios, fontes de rendimentos, ou, em particular, outras
proveniéncias, com relevo para as redugdes de despesa a obter, em termos
passiveis de especificacdo quantificada no Orcamento do Estado, por es-
pecificas reformas nas estruturas do setor publico e reengenharia do pro-
cedimento publico.

Quanto ao artigo 25°, que atingia os aposentados e reformados, havia
que atender a necessidade de protecdo reforcada por eles jd nio terem
possibilidade de adaptar os seus planos de vida a um novo comportamen-
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to do Estado e portanto s6 poderem esperar do Estado — de um Estado «de
bem» — que este ndo alterasse o seu comportamento. Aqui o interesse pu-
blico justificador da alteragdo do comportamento do Estado deveria ser
especialmente qualificado, excessionalissimo, ndo antecipavel, ndo resolu-
vel de outro modo. E isso ndo se verificaria.

3. Através do Acoérdao n® 353/2012, de 5 de julho®, o Tribunal Cons-
titucional, com trés votos de vencido — diversos e em graus diversos de
intensidade — viria a declarar a inconstitucionalidade das normas impug-
nadas — os artigos 21° e 25° da Lei n° 62 B/2011.

Ao mesmo tempo determinaria, com base no artigo 282° n° 4 da Cons-
tituicdo, que os efeitos da declaracdo ndo se aplicassem a suspensdo dos
pagamentos de subsidios de férias e de Natal, ou de quaisquer prestagdes
correspondentes aos 13° e, ou 14° meses, relativos a 2012 — aqui com trés
outras declaragcdes de voto em contrério.

4. No acorddo, a titulo prévio, considera se a natureza juridica dos
memorandos de entendimento celebrados pelo Governo Portugués com o
Conselho Executivo do Fundo Monetario Internacional, com a Unido Eu-
ropeia e com o Banco Central Europeu, dizendo se:

«Estes memorandos sdo vinculativos para o Estado Portugués, na
medida em que se fundamentam em instrumentos juridicos — os Tra-
tados institutivos das entidades internacionais que neles participaram,
e de que Portugal é parte — de Direito Internacional e de Direito da
Unido Europeia, os quais sdo reconhecidos pela Constitui¢do, desde
logo no artigo 8.°, n.° 2. Assim, o memorando técnico de entendimen-
to e o memorando de politicas econdémicas e financeiras baseiase no
artigo V, Secc@o 3, do Acordo do Fundo Monetario Internacional,
enquanto o memorando de entendimento relativo as condicionalidades
especificas de politica econémica se fundamenta, em ultima anélise,
no artigo 122.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Tais documentos impdem a adogdo pelo Estado Portugués
das medidas neles consignadas como condi¢io do cumprimento
faseado dos contratos de financiamento celebrados entre as mesmas
entidades.»

5. Entrando no fundo (n° 5), também o Tribunal se refere a decisdo
do ano anterior — Acérdao n® 396/2011, de 21 de setembro — em que tinha
concluido pela ndo inconstitucionalidade das reduc¢des remuneratdrias
constantes do artigo 19° da Lei n® 55 A/2010, mostrando a diferenca entre
o preceituado na lei orcamental para 2011 e na lei orcamental para 2012

8 Didrio da Republica, 1* série, de 20 de julho de 2012.
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(decerto para prevenir que lhe fosse atribuida qualquer contradi¢do entre
um e outro aresto).

546

Seria «admissivel alguma diferenciacdo entre quem recebe por
verbas publicas e quem atua no sector privado da economia, ndo se
podendo considerar, no atual contexto econdémico e financeiro,
injustificadamente discriminatéria qualquer medida de redugdo dos
rendimentos dirigida apenas aos primeiros.

«Mas, obviamente, a liberdade do legislador recorrer ao corte das
remuneracdes e pensdes das pessoas que auferem por verbas publi-
cas, na mira de alcancar um equilibrio or¢amental, mesmo num qua-
dro de uma grave crise econémico-financeira, ndo pode ser ilimitada.
A diferenga do grau de sacrificio para aqueles que sdo atingidos por
esta medida e para os que ndo o sdo ndo pode deixar de ter limites.

«Na verdade, a igualdade juridica é sempre uma igualdade pro-
porcional, pelo que a desigualdade justificada pela diferenca de situ-
acdes ndo estd imune a um juizo de proporcionalidade. A dimensao
da desigualdade do tratamento tem que ser proporcionada as razdes
que justificam esse tratamento desigual, ndo podendo revelar se ex-
cessiva.

(..r)

«Para este juizo é necessario relembrar e pesar os sacrificios im-
postos pelas normas sob fiscalizacdo a quem aufere remuneragcdes ou
pensdes por verbas publicas.

«Do seu conteddo resulta que os pensionistas e os trabalhadores
do sector publico com rendimentos iliquidos situados entre ¢ 600,00
a * 1.100,00 terdo uma reducgdo do seu rendimento anual que aumen-
tard progressivamente até 14,3%. Estamos num universo em que a
exiguidade dos rendimentos ja impde tais provacdes que a exigéncia
de um sacrificio adicional deste tipo, como seja a sua reduc@o, numa
percentagem que vai progressivamente aumentando, até atingir 14,3%
do rendimento anual, tem um peso excessivamente gravoso.

«Os demais pensionistas e os que auferem remuneragdes iliquidas
entre € 1.100,00 e € 1.500,00 terdo uma diminui¢do do seu rendi-
mento anual em 14,3%, a qual, neste universo, assume uma dimensao
considerdvel quando se compara a sua situacdo com a daqueles que,
com o mesmo nivel de rendimentos, ou até superior, ndo sdo
afectados com qualquer redu¢do dos mesmos. Nao se esquega, no que
toca as pensdes mais elevadas, que naquelas que excedem 12 vezes o
valor do indexante dos apoios sociais, o montante excedente é redu-
zido em 25%, e quando ultrapassam em 18 vezes aquele valor a re-
ducao € de 50%.

«E para os que auferem remuneracdes iliquidas superiores a
€ 1.500,00, a reducdo é também de 14,3% do seu rendimento anual.
Ora, se o Tribunal Constitucional, no referido Acérdao n.° 396/11,
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neste mesmo universo, perante a reducdo salarial ocorrida no ano de
2011, determinada pelo artigo 19.°, da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, que se situou entre 3,5% e 10% do rendimento anual, en-
tendeu que a transitoriedade e os montantes das redugdes efetuadas
nos rendimentos dos funciondrios publicos se continham ainda dentro
dos limites do sacrificio adicional exigivel, o acréscimo de nova re-
dugdo, agora de 14,3% do rendimento anual, mais do que triplicando,
em média, o valor das redugdes iniciais, atinge um valor percentual
de tal modo elevado que o juizo sobre a ultrapassagem daquele limite
se revela agora evidente.

«Estas medidas terdo uma duracdo de trés anos (2012 a 2014), o
que determinard a produgdo de efeitos cumulativos e continuados dos
sacrificios ao longo deste periodo, a que acresce o congelamento dos
salarios e pensdes do sector publico, verificado nos anos de 2010,
2011 e 2012, e cuja manutencdo nos anos seguintes se encontra pre-
vista nos memorandos que consubstanciam o PAEF, o que, conjuga-
do com o fenémeno da inflacdo, resulta numa reducdo real desses
saldrios e pensdes equivalente as taxas de inflacdio verificadas em to-
dos esses anos.

«Ora, nenhuma das imposi¢des de sacrificios descritas tem equi-
valente para a generalidade dos outros cidaddos que auferem rendi-
mentos provenientes de outras fontes, independentemente dos seus
montantes.

«A diferenca de tratamento € de tal modo acentuada e significati-
va que as razdes de eficicia da medida adotada na prossecucdo do
objetivo da reducdo do défice puiblico para os valores apontados nos
memorandos de entendimento ndo tém uma valia suficiente para jus-
tificar a dimensdo de tal diferenca, tanto mais que poderia configurar
se o recurso a solugdes alternativas para a diminui¢do do défice, quer
pelo lado da despesa (v.g., as medidas que constam dos referidos
memorandos de entendimento), quer pelo lado da receita (v.g. através
de medidas de cardcter mais abrangente e efeito equivalente a redu-
¢do de rendimentos).

(.)»

6. Sdo relativamente proximas entre si as declaracdes de voto de ven-
cidos dos Juizes Vitor Gomes ¢ Rui Moura Ramos.
Para o primeiro,

«(...) as medidas em apreco, com a onerosidade que comportam
para os seus destinatarios, ainda se subtraem ao juizo de que sdo ex-
cessivas na perspetiva do principio da igualdade na reparti¢cdo dos
encargos publicos, tendo em consideracdo que se apresentaram como
resposta urgente a uma situagdo de grave e extrema crise das finan-
cas publicas a que foi necessario fazer face em termos imediatos, re-
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duzindo, logo no exercicio orcamental seguinte, o défice publico (...)
e que, consideradas apenas na sua vigéncia para esse ano, 0 seu mon-
tante ainda estd no limite do concretamente suportavel. E pois tendo
em consideragdo a necessidade urgente de fazer face a essa situagdo-
limite de cujo horizonte nao estava excluido o risco de cessacdo de
pagamentos por parte do Estado, com todas as consequéncias negati-
vas dai decorrentes para a economia nacional e o cumprimento dos
compromissos e tarefas do Estado social — inclusivamente quanto ao
universo dos afetados pelas medidas consideradas — que ndo acompa-
nho o juizo de inconstitucionalidade (...).»

Diferentemente, «(...) na parte em que as medidas adotadas se desti-
nam a vigorar para um periodo que ultrapassa o exercicio or¢camental de
2012, ndo pode considerar-se que a compressdo do principio da igualdade
que as normas em causa implicam se tenha restringido ao necessario para
fazer face a situacdo de emergéncia que as ditou como medidas excecio-
nais de estabilidade orcamental.

«Em conclusdo: as normas dos artigos 21.° e 25.° da Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro, apenas deveriam ter sido declaradas
inconstitucionais na parte em que a suspensdo, nelas estabelecida, do
pagamento dos subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestacdes
correspondentes ao 13.° e 14.° més tem um ambito de aplicacdo que
excede o exercicio or¢gamental de 2012.»

Do mesmo modo, segundo o Juiz Rui Moura Ramos, «(...) a grave
diferenciagdo que operam as normas impugnadas (ao imporem a determi-
nadas categorias de cidaddos custos especialmente gravosos a que a gene-
ralidade dos outros cidadaos, com iguais rendimentos, ndo estdo sujeitos)
poderd ndo se considerar concretamente excessiva, pelo menos no que se
refere ao exercicio or¢camental em curso, tanto mais que nada garante que
o legislador ndo altere, em futuros exercicios or¢amentais, o sentido de tais
medidas optando por alternativas que, estando de forma mais direta ou
indireta ao seu dispor, se apresentam menos diferenciadoras. E isto por-
que o legislador nédo estd dispensado da obrigagdo de, dentro da sua mar-
gem de livre conformagdo, procurar alternativas de modo a evitar que a
medida de suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de Natal veja
agravado, com o mero decurso do tempo ou a sua continuada repeti¢io
anual, o seu cardter diferenciador, podendo vir assim, com o efeito cumu-
lativo gerado, a ultrapassar o limite do excesso.»

«Tal juizo de ndo inconstitucionalidade ndo valera, porém, neces-
sariamente para futuros exercicios orcamentais, sendo alids a preten-
sdo de ultraatividade (para além do presente exercicio or¢amental) das
normas sindicadas ja de si de duvidosa legitimidade constitucional.
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Diga-se ainda que um futuro juizo de proporcionalidade, que ndo
podera ignorar que para medidas de excepgdo restritivas de direitos e
expectativas dos cidaddos existe um 6nus de fundamentacdo do legis-
lador que sé poderd ser cumprido perante especificas circunstancias
econdémicas e financeiras, forcosamente evolutivas, terd de estar de-
pendente da consideracdo da intensidade relativa em termos de justi-
ca distributiva e dos efeitos cumulativos e continuados dos sacrificios
ao longo do tempo.»

Outro foi o caminho seguido pela Juiza Maria Licia Amaral, firmada
na inexisténcia de um direito fundamental a ndo discriminacio do mon-
tante da retribuicdo do trabalho e no apelo a trés principios constitucio-
nais: o principio salus publico, conexo com as tarefas fundamentais do
Estado do artigo 9° da Constitui¢do; o da solidariedade intergeracional (im-
peditiva de se onerarem as geracdes futuras com encargos excessivos) € o
do mandato constitucional com a integracdo europeia.

«A maioria entendeu que, por razdes de evidéncia, era certa a
existéncia dessas medidas alternativas quando analisado o problema
sob o ponto de vista do principio da igualdade de todos perante os
encargos publicos. A medida ablatéria de parte dos rendimentos dos
trabalhadores do setor ptiblico e dos pensionistas e reformados foi
julgada inconstitucional por violacdo deste principio, por se entender
que a intensidade do sacrificio, que por via dessa medida, por razdes
de interesse publico, se impunha apenas a alguns, era tal que exigia a
sua universal reparticdo por todos. Discordei, por estar convicta de
que ndo dispunha aqui o Tribunal de nenhuma evidéncia que lhe per-
mitisse comparar o grau de sacrificio exigido aos afetados por estas
medidas e o grau de sacrificio efetivamente sofrido por outros (no-
meadamente os trabalhadores do setor privado) com a conjuntura
econdmica existente. Assim sendo, foi também minha convic¢do que
ndo estava a justica constitucional epistemicamente apetrechada para
invalidar, neste caso, a decisdo tomada pelo legislador.»

7. Na primeira das declaragées de voto de vencido, quanto aos efei-
tos, a Juiza Catarina Sarmento e Castro, por um lado, afirmou recusar que
a qualquer decisdo de inconstitucionalidade se pudesse assacar o incum-
primento de objetivos que uma qualquer op¢do normativa inconstitucional
visasse atingir.

«Um incumprimento de tais propdsitos, independentemente das
circunstancias, ndo € nunca resultado de uma decisio do Tribunal
Constitucional. Qualquer frustracdo de objetivos, a acontecer, deriva-
ria, quando muito, da solugdo normativa (ab initio) inconstitucional,

resultado de opcdes feitas por outros 6rgdos constitucionais aos quais
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deve caber a preocupacdo de, quando assumem um determinado ca-
minho que sera o seu, fazé-lo no respeito da Constitui¢io.»

Por outro lado, «os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
(...) s6 ndo deveriam aplicar-se aos subsidios que, devendo ter sido
pagos, ndo o houvessem sido no momento da decisdo de inconstitu-
cionalidade (o subsidio de férias de 2012, ou equivalente). (...) ndo se
deveria permitir que a norma, agora declarada inconstitucional, ainda
viesse a produzir efeitos para além do momento da decisdo deste Tri-
bunal.»

Na mesma senda se pronunciou o Juiz J. Cunha Barbosa, por entender
que a restricdo temporal de efeitos s6 deveria verificar se até a publicacio
da decisdo do Tribunal e ndo também para depois dela.

Quanto ao Juiz Carlos Pamplona de Oliveira, como o Governo, preca-
vendo a hipétese de julgamento adverso, ndo tinha invocado as razdes de
excecional interesse publico que imporiam uma restricio dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade, ndo o fez, o Tribunal ndo poderia afir-
mar que houvesse tais razdes de excecional interesse publico; haveria ape-
nas uma mera suposi¢do do «perigo» de insolvabilidade do Estado.

8. Em sintese:

— O Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade das me-
didas constantes da lei orcamental para 2012, sobretudo por enten-
der que elas ofendiam o principio da igualdade enquanto igualdade
proporcional;

— Pelo contrario, os Juizes Vitor Gomes e Moura Ramos consideraram
que elas ainda se encontravam no limite do suportavel, mas s6 na
sua vigéncia em 2012;

— A Juiza Maria Licia Amaral discordou do acérdido, por estar con-
victa de que ndo dispunha o Tribunal de nenhuma evidéncia que lhe
permitisse comparar o grau de sacrificio exigido aos afetados pelas
medidas e o grau de sacrificio efetivamente sofrido por outros (no-
meadamente, os trabalhadores do sector privado) com a conjuntura
econdémica existente;

— Os Juizes Catarina Sarmento e Castro e J. Cunha Barbosa sustenta-
ram que a restri¢do dos efeitos de inconstitucionalidade apenas de-
veria atingir os subsidios que, devendo ter sido pagos, ndo o hou-
vessem sido no momento da decisdo — que dizer, os subsidios de
férias e ndo os de Natal;

— O Juiz Carlos Pamplona de Oliveira entendeu que nem sequer deve-
ria dar se restricdo de efeitos, por o Tribunal sé poder supor, nio
poder afirmar, que houvesse razdes de interesse publico de excecio-
nal relevo que o justificassem.
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9. Em comentério ao Acérddo n° 396/2011, de 21 de setembro’, mani-
festdmos concordincia com a ndo declaracdo de inconstitucionalidade. O
conteddo impositivo da lei orgamental para 2012 ostenta, no entanto, uma
sobrecarga sensivel no cotejo com o da lei orcamental para 2011 e, por
isso, aderimos ao que foi agora decidido no sentido da inconstitucionali-
dade, pelo Tribunal Constitucional.

Se continuamos a pensar haver diferenca, numa visdo genérica, entre
o regime de funcdo publica e o regime do contrato de trabalho privado,
temos de reconhecer, como o Tribunal, que a diferenca de remuneracdes
médias teria de se demonstrar em face de cada tipo de atividade compara-
vel e que uma comparagdo tendo como critério a simples média do valor
dos rendimentos auferidos nos dois sectores seria sempre insuficiente para
justificar uma discriminacdo nos cortes dos rendimentos concretamente
auferidos por cada um dos afetados.

De qualquer forma, o que impressiona nas medidas de 2012 € a enor-
me despropor¢do entre aquilo que € exigido aos servidores publicos desde
um escaldo relativamente baixo e o que (nfo) é exigido aos trabalhadores
por conta de outrem e aos trabalhadores por conta prépria'®. Nem para se
chegar a esta ilagdo precisaria o Tribunal de averiguar do grau de sacrifi-
cio dos trabalhadores do sector privado trazidos pela conjuntura econémi-
ca existente. Nao parece que seja sua funcdo proceder a andlise econOmi-
ca, e tdo s6 a uma verificacdo normativa.

Em critica ao acérddo, um Autor escreveu que o Tribunal tinha passa-
do a aplicar ativista e prospetivamente o principio da igualdade, indician-
do mesmo procurar aquele que — a seu ver e contra o critério do legisla-
dor — seria a mais proporcionada ou menos desproporcionada distribuicdo
de vantagens e desvantagens entre os diferentes grupos de comunidade; e
teria entrado, assim, no cerne da politica!'. Nao, o Tribunal ndo formulou
(ou ndo formulou especificamente) as providéncias que deveriam ter sido
estabelecidas, limitou se o Tribunal a sugerir que elas eram possiveis. Se
as tivesse formulado é que teria estado fazendo ativismo judicial.

Ao invés, outro Autor comentou que o Tribunal ndo havia fornecido
indicagdes concretas quanto a politica econdmica alternativa que a suspen-
sdo das medidas legislativas em causa iria exigir, e isso porque essa indi-
cagdo se tinha tornado necessaria por o Tribunal invalidar solucdes legis-
lativas com fundamento na ideia de igualdade com a plena consciéncia de

° O Direito, 2012, pag. 202.

10 Qutro problema seria o da igualdade ou desigualdade de tratamento tributdrio dos ren-
dimentos do trabalho e dos rendimentos do capital.

' Lufs PEREIRA COUTINHO, «Os direitos sociais e a crise», in Direito e Politica, 1, outu-
bro dezembro de 2012, pag. 81.
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que aquelas solugdes tinham sido adotadas num contexto de «grave emer-
géncia»'?; teria ocorrido entdo uma desconsideracio de caricter «economi-
camente complexo» da avalia¢do da relacdo entre as medidas legislativas
e os seus efeitos! *. Nido, insistimos, ndo cabia ao Tribunal fornecer tais
indicacdes concretas; o que lhe competia era averiguar se as normas res-
peitantes as categorias de trabalhadores se continham no dmbito da dife-
renciacdo razodvel, a luz do principio da igualdade, ou se o ultrapassavam.

Sem prejuizo da liberdade de conformacgdo do legislador, nem da legiti-
midade do fim proposto — a diminuicdo do défice — nem, muito menos, da
ocorréncia de um «estado de necessidade econdmico financeira» daf deriva-
do, o que era requerido ao Tribunal Constitucional era que decidisse sobre
a racionalidade de medidas dirigidas aos servidores publicos, e sé ele, em
termos quantitativos, e ndo meramente qualitativos. E era aqui que entrava
o principio da proporcionalidade na vertente da produgdo do excesso.

Citando uma frase lapidar do acérddo: «A Constituicdo ndo pode cer-
tamente ficar alheia a realidade econdémica e financeira e em especial a
verificacdo de uma situagdo que se possa considerar como sendo de grave
dificuldade. Mas ela possui uma especifica autonomia normativa que im-
pede que os objetivos econémicos ou financeiros prevalecam, sem quais-
quer limites, sobre parametros como o da igualdade, que a Constituicdo
defende e deve fazer cumprir.»

10. Em face da «suficiéncia do julgamento efetuado, tendo por para-
metro o principio da igualdade», o Tribunal declarou se dispensado de
atender a situacdo dos reformados e aposentados, apesar de achar possivel
«convocar diferentes ordens de consideragdes no plano da constitucionali-
dade» (n°® 5, in fine).

Nao fez bem, porque valia a pena que se tivesse debrucado outrossim
sobre a eventual pretericdo do principio da tutela da confianga e do direi-

N

to a seguranca social (de resto, invocados pelos requerentes) e até, por-
ventura, do direito ao saldrio, porque importa sempre discutir — pelo me-

12 Miguel NOGUEIRA DE BRITO, Comentdrio ao Acdrdao n°® 353/2012 do Tribunal Consti-
tucional, ibidem, pag. 117.

3 Ibidem, pag. 119.

14 Cf. também criticamente, Ricardo BRANCO, «*“Ou sofrem todos, ou h4a moralidade”. Bre-
ves notas sobre a fundamenta¢do do Acérdao do Tribunal Constitucional n® 353/2012, de 5 de
Julho», in Estudos em homenagem a Miguel Galvdo Teles, obra coletiva, Coimbra, 2012, pags.
329 e segs. Pelo contrario, manifestando acordo com a decisio de inconstitucionalidade, Luis
MENEZES LEITAO, «Anotac¢do ao Acérddo do Tribunal Constitucional n® 353/2012», in Revista
da Ordem dos Advogados, janeiro margo de 2012, pags. 415 e segs.; Anténio Carlos SANTOS e
Clotilde CELORICO PALMA, «O Ac6rddo n® 353/2012 do Tribunal Constitucional», in Revista
de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano V, 11 12, 2012, pags. 31 e segs.
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nos, em fiscalizac¢do sucessiva, ndo sujeita aos prazos apertados da fiscali-
zagdo preventiva (artigo 278° n° 8) — todos os aspetos da problematica de
inconstitucionalidade material.

11. Por ultimo, igualmente ndo concordamos com a restri¢do de efei-
tos a que o acdérddo procedeu e achamos pertinentes as posicdes daqueles
Juizes que se pronunciaram a favor de ele apenas abrangerem os subsidios
de férias, tendo em conta a data da emissdo do acérdao, 5 de julho.

Niao se compreendem restricdes de efeitos para o futuro. Como diz um
Autor, por esta via, o Tribunal aceitou manter em vigor uma norma in-
constitucional>. Podem ser ressalvados efeitos (e factos) passados, nio
efeitos que venham a produzir se depois da publicacdo da declaracdo de
inconstitucionalidade com eficdcia objetiva geral. Diferir para o futuro a
producdo de efeitos briga com o préprio préprio principio da constitucio-
nalidade'®.

Com certeza se o Tribunal ndo tivesse restringido os efeitos também
ao subsidio de Natal, o Parlamento € o Governo teriam tido de encontrar,
e certamente teriam encontrado, solu¢des para colmatar a brecha que se
abriria nas suas previsdes. Teria de ser feito um orcamento retificativo,
mas sabe se bem qudo frequentes sdo estes orgcamentos.

VIII. CONTRIBUICOES FINANCEIRAS E RETROATIVIDADE

1. Determinada empresa impugnou judicialmente o indeferimento de
reclamacdo graciosa respeitante a «taxa sobre comercializacdo de produtos
de saudde», invocando a inconstitucionalidade do artigo 103° da Lei n° 3
B/2000, de 4 de abril, por violagdo do principio da ndo retroatividade fis-
cal, em relacdo as taxas correspondentes aos meses compreendidos entre
janeiro e margo de 2000.

Como o Tribunal Tributirio competente tivesse julgado a impugnacgio
procedente e recusado a aplicacdo daquela norma, houve recurso para o
Tribunal Constitucional, ao abrigo do artigo 280° n° 1, alinea a) da Cons-
tituicdo, e este, pelo Acérddao n° 135/2012, de 7 de margo'’, negou provi-
mento ao recurso, confirmando a decisdo no sentido da inconstitucionali-
dade.

15 Lufs MENEZES LEITAO, op. cit., loc. cit., pags. 419 420, para quem a situacdo equivale-
ria a uma verdadeira suspensido da Constituicdo.

16 Jorge MIRANDA, Manual ..., VI, 4* ed., Coimbra, 2013, pdg. 358. E também Marcelo
REBELO DE SOUSA, O valor juridico do acto inconstitucional, 1, Braga, 1988, pag. 261; Go-
MES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, 11, 4* ed.,
Coimbra, 2010, pag. 979.

'7 Didrio da Repiiblica, 2* série, de 11 de abril de 2012.
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2. O Tribunal comecou por indagar da natureza juridica da referida
«taxa», tendo em conta a distin¢do cldssica entre impostos e taxas, mas
considerando também que a Constitui¢do, apds 1997, procede a uma divi-
sdo tricotdmica ao incluir na reserva relativa de competéncia legislativa do
Parlamento impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e das de-
mais contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas [artigo 165°,
n° 1, alinea i)]. E concluiu que a figura em causa pertencia a terceira ca-
tegoria, a das contribuicdes financeiras.

Segundo se diz no Acérddo (n° 3), ndo se estd, no aspeto dominante,

«perante uma participagdo nos gastos gerais da comunidade, em cum-
primento de um dever fundamental de cidadania, nem perante a retri-
bui¢do de um servigo individualizdvel concretamente prestado por
uma entidade publica ao sujeito passivo, pelo que a referida «taxa»
ndo se pode qualificar nem como imposto, nem como uma verdadeira
taxa, sendo tais tributos antes qualificdveis como contribui¢des, inclu-
idas na designagdo genérica dos tributos parafiscais, figuras que se
situam a meio caminho entre o imposto e a taxa, e que se dirigem a
um grupo restrito de pessoas, porque estas fundadamente se presu-
mem causadoras ou beneficidrias de prestacdes administrativas deter-
minadas (...)»

O artigo 103°, n° 3 da Constitui¢do, vindo igualmente da revisido cons-
titucional de 1997, declara expressamente apenas a proibi¢do de impostos
retroativos. Mas isso nd@o significa, continua o Tribunal, que os principios
estruturantes que a fundamentem nio tenham uma palavra a dizer quanto
a aplicacdo retroativa das taxas e das contribui¢des financeiras.

«No caso concreto, ¢ manifesto que se estd perante uma hipétese
de aplicacio retroativa do disposto no artigo 72.°, da Lei n.® 3-B/2000,
de 4 de abril — retroactividade prépria ou auténtica, ou seja, aplica-
¢do de lei nova a factos anteriores a data da sua entrada em vigor.
Com efeito, o facto gerador da obrigagdo fiscal — a colocacdo de pro-
dutos de satde no periodo de janeiro a mar¢o de 2000 — ocorre
indubitavelmente antes da publicacio da lei nova, nio sendo possivel
entender que se estd perante um facto juridico-fiscal complexo de
formacdo sucessiva. (...)

«Deste modo, a criacdo deste tributo vai agravar a situagdo do
sujeito passivo num momento em que o facto gerador é coisa do pas-
sado, no que respeita aos meses de janeiro a mar¢co de 2000, uma vez
que as vendas dos produtos sujeitos a tais «taxas» jd haviam sido
efetuadas aquando da publicacdo da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
E certo que o tributo em causa s6 vem a ser liquidado em momento
posterior, com base nas declaragdes de vendas mensais. Contudo, a
determinagdo do volume de vendas mensal é o mero somatério das
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Ora,

diversas operagdes sujeitas as referidas taxas, constituindo tal opera-
¢do tdo-s6 o apuramento do montante tributavel a este titulo.

«EBstamos, pois, perante um tributo de obrigacdo unica, incidindo
sobre operagdes avulsas que se produzem e esgotam de modo instan-
taneo, em que o facto gerador do tributo surge isolado no tempo, ori-
ginando, para o contribuinte uma obrigagdo de pagamento com caré-
ter avulso. Ou seja, a «taxa sobre a comercializacdo de produtos de
saude» aqui em andlise ndo se refere a um periodo de tempo, mas a
um momento: o da operagdo isolada sujeita a taxa, sem prejuizo de o
modo de apuramento do montante devido pelos agentes econémicos
sujeitos a referida «taxa» ser periddico, continuado e duradouro, exis-
tindo, nos termos dos n.’s 3 e 4, do artigo 72.°, da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de abril, a obrigacdo por parte dos sujeitos passivos de apresen-
tacdo das declaracdes de vendas mensais.

(.)»

«O principio da prote¢do da confianga, insito na ideia de Estado
de Direito democratico (artigo 2.°, da Constitui¢do), s6 exclui a pos-
sibilidade de leis retroactivas, quando se esteja perante uma
retroatividade intolerdvel, que afete de forma inadmissivel e arbitraria
os direitos e expectativas legitimamente fundados dos cidadaos con-
tribuintes.

(..r)

«Com efeito, sendo a «taxa sobre a comercializagdo de produtos
de satde» criada pela referida norma um tributo com uma nova con-
formacdo no ordenamento juridico, aos agentes econémicos por ela
abrangidos ndo ocorreria que a mesma fosse aplicada retroactivamente
a transacoes ja efetuadas a data da entrada em vigor da lei, tornando
impossivel efetuar um planeamento econémico que tivesse em conta,
no custo dos produtos colocados no mercado, o valor cobrado a este
titulo. Designadamente, perante a aplicacdo retroativa do referido
tributo, as entidades sujeitas ao mesmo viram inviabilizada a possibi-
lidade de, tal como em geral acontece nos impostos indiretos, reper-
cuti-lo no consumidor final, que seria quem suportaria economicamen-
te o tributo devido, ao adquirir o bem que inclui no prego o valor da
«taxa de comercializag¢do».

«Desta forma, e uma vez que se ndo descortinam razdes de inte-
resse publico que, no caso, sejam capazes de prevalecer sobre o valor
da segurancga juridica, a conclusdo a extrair é a de que a confiancga de
agentes econdmicos na ordem juridica foi violada, sem qualquer jus-
tificacdo, de forma arbitrdria, pelo que a retroatividade €, no caso,
intoleravel e, consequentemente, constitucionalmente ilegitima.»
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3. Nido podemos deixar de aceitar o teor argumentativo do aresto e a
conexdo feita entre o principio da tutela da confianca e o enxerto feito em
1997 no artigo 103°, n° 3. De resto, como o Tribunal tem repetido em
sucessivos acérdaos, ja antes dessa data, quer a Comissdo Constitucional,
primeiro, quer o Tribunal desde 1982 tinham apelado para o principio para
inviabilizar tributos retroativos'® e o acrescento introduzido em 1997 des-
tinou se a tirar quaisquer ddvidas (embora outras, de diferente natureza,
tivessem surgido).

Onde experimentamos algum desconforto é na parte final do texto ao
admitir se que razdes de interesse publico possam prevalecer sobre o va-
lor da seguranca juridica. Em primeiro lugar, porque a aprecia¢do do inte-
resse publico pelo Tribunal Constitucional é apenas autorizada pela Lei
Fundamental, e ndo sem problemas, a propdsito de restricdes de efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade (artigo 282° n° 4); e, em segundo lu-
gar, porque, para além disso, ndo se vé como o interesse pulblico possa
sobrepor se a um principio cardeal do Estado de Direito.

IX. SOBRETAXA EXTRAORDINARIA SOBRE RENDIMENTOS E PODERES DAS
REGIOES AUTONOMAS

1. O artigo 2° n° 4 da Lei n° 49/2011, de 7 de setembro, estabeleceu
uma sobretaxa extraordindria sobre os rendimentos sujeitos ao imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), a qual, conjugada com o
artigo 88° da Lei n° 91/2001, de 20 de Agosto (na redagdo dada pela Lei
n°® 22/2011, de 20 de maio), reverteria para o Estado.

Dois grupos de Deputados a Assembleia Legislativa Regional dos Aco-
res, um grupo de Deputados a Assembleia Legislativa Regional da Madei-
ra e a propria Assembleia Legislativa desta Regido Auténoma requereram
a declaragdo de inconstitucionalidade dessa norma por violacdo do artigo
227° n° 1, alinea j) da Constituicdo, que atribui as regides auténomas as
receitas fiscais nelas cobradas ou geradas. Invocaram também varias ques-
tdoes de ilegalidade a face da lei das financas regionais e dos Estatutos
Politico Administrativos das Regides.

Foi ainda impugnado, além de outras normas, o artigo 88° da Lei n°
91/2001, de 20 de Agosto (lei de enquadramento or¢amental), na redacio
dada pela Lei n® 22/2011, de 20 de maio), na interpretacdo segundo a qual
um imposto extraordindrio liquidado como imposto adicional seria receita
do Estado, mesmo que o imposto principal fosse receita de uma Regido
Auténoma.

8 No sentido da sujei¢do das receitas parafiscais aos principios constitucionais, Jorge
MIRANDA, «A competéncia legislativa no dominio dos impostos e as chamadas receitas
parafiscais», in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1988, pag. 23.
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Mas o Tribunal Constitucional, pelo Acérddo n°® 412/2012, de 25 de
setembro', ndo declarou nem a inconstitucionalidade, nem a ilegalidade.

2. Acerca do artigo 227° n° 1, alinea j) da Lei Fundamental, o acér-
ddo sublinha que o inciso introduzido em 1997 sobre os estatutos e a lei
das finangas regionais em nada altera o seu alcance bdsico; e logo a se-
guir recorda que, no acérdao n® 11/83, ja havia entendido que o produto
de impostos extraordinérios podia caber ao Estado em circunstancias eco-
némico financeiras extraordindrias.

Ora, seria isso que se verificaria agora. A receita da sobretaxa extraor-
dindria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos em 2011, aprovada
pela Lei n°® 49/2011, esta fora do ambito de aplicacdo do artigo 227°, n° 1,
alinea j). «Admitir o poder de disposi¢do desta receita fiscal, por apelo a
normas estatutdrias e da lei das financas das regides auténomas, correspon-
deria a criagdo, por via do estatuto e desta lei, de um poder nio enquadré-
vel em poderes constitucionalmente fixados» (6.4.).

«A norma constitucional sobre reserva regional das receitas tribu-
tarias cobradas ou geradas nas regides autonomas, na medida em que
pretende garantir um poder orcamental auténomo relativamente aos
orgdos da Republica e, concomitantemente, a autonomia financeira
destas pessoas coletivas territoriais, consente o lancamento de impos-
tos de carater extraordindrio cujo produto reverta inteiramente para o
Estado (para o Or¢amento do Estado). Consente o langamento de
um imposto que afete logo a receita, excecionalmente, a prossecu¢do
de uma finalidade especifica de Ambito nacional, caso em que a re-
ceita fiscal cobrada ou gerada nas regides auténomas ndo poderd
ser afetada as suas despesas. Este tipo de impostos, porque vai além
do quadro de normalidade financeira, onde se inscrevem os impostos
ordindrios correntes, ndo subtrai as regides autébnomas as receitas fis-
cais que tornam efetivo o poder de aprovacgdo (a liberdade de confor-
macdo) de um orcamento proprio, financiado com receitas regionais
préprias, constitucionalmente enquadrado na autonomia financeira re-
gional (6.3.).

(..r)

«Ainda que assim ndo se entenda, uma interpretagdo da alinea j) do
n.° 1 do artigo 227.° da CRP que ndo desconsidere outras normas e
principios constitucionais levaria sempre a concluir que podem reverter
para o Orcamento do Estado receitas fiscais extraordindrias cobradas ou
geradas nas regides auténomas, quando ocorram circunstancias excecio-
nais, nomeadamente de crise econémico-financeira. Segundo o estatuido
no n.° 2 do artigo 225.° da CRP, a autonomia das regides visa também

9 Didrio da Repiiblica, 2* série, de 30 de outubro de 2012.
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o refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos
os portugueses, pelo que o principio da solidariedade nacional «ndo pode
ser perspetivado por forma a dele se extrair uma s direccionalidade, qual
seja a da solidariedade representar unicamente a imposi¢do de obriga-
¢oes do Estado para com as Regides Auténomas», tornando-se inequi-
voco que «ndo poderdo deixar de ser ponderados também os interesses
das populagdes do territério nacional no seu todo» (Acérddo do Tribu-
nal Constitucional n.° 11/2007, cujo entendimento foi reiterado nos
Acérdaos n.°s 581/2007 e 499/2008) (6.5.).»

3. Houve duas declaracdes de voto de vencido.

Para o Juiz Jodo Cura Mariano, uma vez que o lancamento deste im-
posto visava o cumprimento de um défice orcamental de 5,9% nas contas
do Estado Portugués de 2011, de forma a respeitar 0 compromisso assu-
mido no dmbito dos Memorandos celebrados com a Unido Europeia, o
Fundo Monetério Internacional e o Banco Central Europeu, a disposicio
pelas regides auténomas das respetivas receitas nelas cobradas nio compro-
metia essa finalidade, por as contas das regides se integrarem na Conta
Geral do Estado, e, assim, ndo se verificaria qualquer rutura dos deveres
de solidariedade entre todos os portugueses.

Também para a Juiza Catarina Sarmento e Castro a Constitui¢do ndo
distinguia entre imposto ordindrio e extraordindrio no respeitante ao direi-
to de disposicdo regional das receitas fiscais. O cardcter temporario e ex-
cecional da sobretaxa nao justificaria que esta pudesse reverter totalmente
para o Orcamento do Estado, contrariando o disposto no artigo 227.°, n.°
1, alinea j), da Constituigdo.

A norma do artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da Constituicdo, teria preten-
dido, antes de mais, assegurar a efetiva solidariedade da Republica para
com as regides auténomas. Se seriam, ainda assim, pensaveis limites a este
dever de solidariedade, por maioria de razdo existiriam limites a solidari-
edade destas relativamente a Republica, ndo podendo este principio justi-
ficar, sem mais, desvios ao disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea j).

Nem era de aceitar que o poder de disposicdo das receitas fiscais por
parte das regides autonomas tivesse por unico fim permitir que estas dis-
pusessem de um efetivo poder de aprovagdo/conformacdo de um or¢camen-
to préprio, e que, ndo sendo este poder inviabilizado pela norma agora em
aprego, isso justificasse nao se considerar violado o artigo 227.°, n.° 1,
alinea j), da Constituicdo. Se era garante da autonomia financeira regional,
o poder de dispor das receitas fiscais cobradas e geradas na regido auto-
noma era mais do que isso: era um poder nuclear da autonomia regional.
Subtrai-lo, traduzir-se ia numa amputacdo de autogoverno dificilmente
concilidvel com juizos de ponderacdo relativos a circunstincias excecio-
nais.
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4. O artigo 227° n° 1, alinea j) da Constituicdo ndo diz apenas que as
regides autbnomas dispdem, nos termos dos estatutos e da lei das finangas
das regides auténomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas. Tem
uma segunda parte, em que se fala numa «participagcdo nas receitas tribu-
tarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a
efetiva solidariedade nacional», e uma terceira parte em que se prevé que
disponham ainda «de outras receitas que lhe sejam atribuidas; e, uma par-
te final, sobre a afetacdo de todas essas receitas as «suas despesas».

Destas trés categorias de receitas apenas as segundas e as terceiras
surgem conexas com o principio da solidariedade entre todos os portugue-
ses (artigo 225° n° 2, in fine) e com a tarefa fundamental do Estado de
promover o desenvolvimento harmonioso e a coesdo econdmica e social
de todo o territério nacional, «designadamente o cardcter ultraperiférico
dos arquipélagos dos Acores e da Madeira» [artigos 9°, alinea g) e 81°,
alinea d)]. Nao as primeiras.

Bem pelo contrdrio. O disporem as regides auténomas de todas as re-
ceitas nelas geradas ou cobradas, ndo contribuindo, assim, para as despe-
sas gerais do Estado (como as despesas respeitantes aos 6rgaos centrais, a
administracdo da justica, & seguranga interna, a administra¢do financeira,
a defesa nacional, a representacdo externa) colide francamente com a ideia
de solidariedade nacional. A norma sé se explica pelo contexto histdrico
em que a Assembleia Constituinte a aprovou em marg¢o de 1976 (quando
havia alguns receios, de resto infundados, de separatismo). E, ndo por aca-
so, ndo tem paralelo em Constituicdes de Estados regionais como a italia-
na, a espanhola e outras.

Dito isto, deve separar se este juizo critico ou uma visdo de jure con-
dendo da andlise do preceito de jure condito, tal como consta da Consti-
tuicdo. E, de jure condito, a norma apresenta se clarissima: todas as recei-
tas ai consideradas ficam nas regides auténomas, sem se distinguir entre
receitas ordinédrias e extraordindrias ou entre situacdes de normalidade
constitucional e situagdes de anormalidade provocadas por grave crise fi-
nanceira, econdmica e social. Por conseguinte, a razdo parece nos que es-
tava do lado dos juizes vencidos, ainda que ndo se possa concordar com a
Juiza Catarina Sarmento e Castro quando inclui o poder da 1* parte da
alinea j) do artigo 227° n° 1 entre os poderes nucleares da autonomia.

Acrescente se uma nota de alguma incongruéncia entre o presente ares-
to e o Acérdao n°® 353/2012: neste, o Tribunal Constitucional decidiu que
circunstancia excecional alguma poderia fazer preterir, do modo como o
or¢amento para 2012 preterira, o principio da igualdade (ou da igualdade
proporcional); j4 no Acérddo n° 412/2012, foi por virtude de circunstanci-
as excecionais que, no fundo, admitiu a derrogacdo feita ao preceito da
Constituicdo.
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X. REORGANIZACAO TERRITORIAL DAS FREGUESIAS E REFERENDOS LOCAIS

1. No contexto da crise financeira, econdémica e social em que Portu-
gal se encontra mergulhado (ou como uma das tentativas para a debelar),
o Parlamento aprovou a Lei n°® 22/2012, de 30 de maio, sobre «reorgani-
zacdo administrativa territorial autdrquica».

A reorganizacdo seria obrigatdria para as freguesias® [artigos 1°, n°® 2,
1* parte, e 3° alinea d)], salvo nos municipios em cujo territério se situas-
sem quatro ou menos freguesias (art. 6°, n°s 3 e 4). Quanto aos municipi-
os, a lei pretendia se incentivadora (art. 1°, n°® 2, 2° parte) e tudo dependia
de propostas de fusdo a apresentar para esse efeito a Assembleia da Repu-
blica ou, no ambito de prontncias respeitantes as freguesias, de propostas
de alteracdo dos respetivos limites territoriais, incluindo a transferéncia
entre si da totalidade ou de partes do territério de uma ou mais freguesias
(arts. 16° e 17°).

As freguesias [art. 8°, alinea ¢)] deveriam ter escala e dimensdo demo-
grafica adequadas, que correspondessem indicativamente ao miximo de
50 000 habitantes e aos minimos de:

i) Nos municipios de nivel 1, 20 000 habitantes por freguesia no lu-
gar urbano e de 5000 habitantes nas outras freguesias;

i) Nos municipios de nivel 2, 15 000 habitantes por freguesia no lu-

gar urbano e de 3000 nas outras freguesias;

iii)) Nos municipios de nivel 3, 2500 habitantes por freguesia no lugar

urbano e de 500 habitantes nas outras freguesias.

Da reorganizacdo administrativa do territério das freguesias ndo pode-
ria resultar a existéncia de freguesias com um ndmero inferior a 150 habi-
tantes (art. 6°, n° 2).

A assembleia municipal deliberaria sobre a reorganizacdo administrati-
va do territério das freguesias, através de pronuncia (art. 11°, n°s 1 e 3). E
as assembleias de freguesia apresentariam pareceres sobre a reorganizacdo
administrativa territorial autdrquica, os quais, quando conformes com os
principios e os parametros definidos na lei, deveriam ser ponderados pela
assembleia municipal no quadro da preparacdo da sua prontincia (art. 11°,
n° 4).

2. Em alguns casos, as assembleias municipais ou as assembleias de
freguesia pretenderam promover a realizagdo de referendos antes de se

20 As freguesias sdo unidades administrativas submunicipais, vindas da Idade Média e ini-
cialmente correspondentes a paréquias eclesiasticas. A sua elevagdo a autarquias locais deu se
no século XIX, quando foram extintos mais de metade dos municipios. Portugal contava, a data
da Lei n° 22/2012, com cerca de 310 municipios e mais de 4.000 freguesias.
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pronunciarem ou de emitirem parecer, porque o artigo 240° da Constitui-
¢do e o artigo 3° da Lei Organica n°® 4/2000, de 24 de Agosto, os admite
sobre matérias incluidas nas competéncias dos seus 6rgios; e sendo certo
que a alteracdo das dreas dos municipios e, por maioria de razdo, a cria-
¢do, a extingdo e a fusdo de freguesias neles integradas tém de ser efetu-
adas precedendo consulta dos dérgdos das autarquias abrangidas (artigo
249° da Constituicao).

Mas o Tribunal Constitucional — a que compete verificar previamente
a constitucionalidade e a legalidade de todos os referendos, nacionais, re-
gionais e locais [artigo 223° n° 2, alinea f)] — na senda da linha restritiva
que vem adotando em sucessivos acérddos decidiu no sentido ou da in-
constitucionalidade, ou da ilegalidade ou da extemporaneidade desses re-
ferendos: Acérddos n°s 384/2012, de 16 de julho®'; 391/2012, de 9 de
agosto®?; 398/2012, de 28 de agosto®; 400/2012, de 4 de setembro?; 405/
2012, de 19 de setembro®; 469/2012, de 10 de outubro®; 470/2012, de 16
de outubro?’, 593/2012, de 6 de dezembro®.

A titulo exemplificativo vale a pena olhar para os Acérddos n°s 384 e
398/2012.

4. A Assembleia Municipal de Barcelos aprovou, em 20 de abril de
2012, uma proposta de referendo local com a seguinte pergunta: «Concor-
da que a Assembleia Municipal de Barcelos se pronuncie a favor da reor-
ganizacdo das freguesias integradas no Municipio de Barcelos, promoven-
do a agregacdo, fusdo ou extin¢gdo de qualquer uma delas?».

Chamado a apreciar a proposta, o Tribunal Constitucional considerou
que por o artigo 240°, n° 1 permitir as autarquias locais submeter a refe-
rendo matérias incluidas na competéncia dos seus 6rgdos, ndo se vislum-
brava que qualquer dos sentidos possiveis do resultado da consulta popu-
lar determinasse a pritica de atos ou a adog¢do de medidas desconformes
com a Constituicdo.

Diversamente, entendeu o Tribunal que ocorria ilegalidade por duas
razdes: 1*) por ndo ser simplesmente pedida uma manifestagdo de concor-
dancia ou ndo com a emissdo de uma prontincia mas antes uma pronincia
«a favor» da reorganizagdo, de tal sorte que uma opg¢do contraria implica-

2! Didrio da Republica, 2* série, de 31 de julho de 2012.
2 Jbidem, de 19 de novembro de 2012.

2 Ibidem, de 19 de setembro de 2012.

2 Ibidem, de 26 de setembro de 2012.

% Ibidem, de 17 de outubro de 2012.

% Ibidem, de 9 de novembro de 2012.

27 [bidem, de 31 de outubro de 2012.

2 Ibidem, de 7 de janeiro de 2013.
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ria a ndo promocdo da agregacdo, da fusdo ou da extincdo de qualquer
freguesia — donde os termos da pergunta induzirem uma resposta no sen-
tido do «ndo»; 2%) por a questdo ndo estar incluida entre as matérias sus-
cetiveis de referendo a face da Lei n° 22/2012.

«Ao perguntar, por via referendéria, se deve ou néo ficar vincula-
da a promover a agregacdo, fusdo ou extincdo de freguesias, a
Assembleia Municipal de Barcelos estd a pdr nas mados dos destinata-
rios da pergunta o exercicio ou nao de um poder que legalmente lhe
foi conferido. Ora, tal ndo é possivel, pois o exercicio ou ndo de uma
competéncia legalmente fixada a um 6rgdo administrativo (neste caso,
um 6rgio autdrquico) ndo pode ficar dependente da vontade dos ad-
ministrados.

«H4 que distinguir o exercicio da competéncia do sentido da de-
cisdo que resulta desse exercicio. O que € referendavel nao é o exer-
cicio, mas apenas o contetido e sentido do ato pelo qual esse exerci-
cio se efetiva.

«E certo que a decisido de ndo participar no procedimento de re-
organizacdo ndo estd excluida do campo de opg¢des da assembleia
municipal. Mas essa é uma decisdo prévia que tem que ser tomada
pelo préprio 6rgdo, ndo podendo ele transferi -la para um centro
decisor externo, sujeitando se a forca juridicamente constringente da
resposta referendaria. Tal ndo estd na disponibilidade de um 6rgéo
titular de uma competéncia legalmente atribuida, pois equivaleria a
uma reconfiguracdo manipulativa do sistema legal de reparticdo de
competéncias. Uma assembleia municipal pode decidir participar ou
ndo participar; o que nio pode decidir € que seja outrem a tomar por
ela essa decisdao» (n° 11).

Nao concordamos com o acdérddo, visto que nem a pergunta inculca
necessariamente uma resposta negativa, nem o ambito material dos refe-
rendos locais se recorta sendo a partir do ambito material de competéncia
dos orgdos das autarquias locais. Se a Assembleia Municipal de Barcelos
pode pronunciar se sobre a reorganizacdo administrativa do concelho, por-
que ndo ha de poder submeter o assunto a referendo? Muito menos € de
aceitar que uma competéncia atribuida a um 6rgdo administrativo ndo pos-
sa ficar dependente da vontade dos administrados.

Bem elucidativo se mostra, a este propdsito, o confronto com o refe-
rendo politico nacional que, exceto sobre algumas matérias expressamente
excluidas (art. 115° n°® 4 da Constituicdo), versa sobre questdes que de-
vam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo (art.
115° n°s 1 e 3). Entdo, se a Assembleia propuser um referendo sobre se
deve ou ndo aprovar certo tratado [art. 161°, alinea n)] ou se deve ou nio
fazer certa lei de bases do sistema de ensino [art. 164°, alinea i)] ou a
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respeito do estado e da capacidade das pessoas [art. 165° n° 1, alinea a)],
estard a abdicar da sua competéncia? E claro que ndo: simplesmente, na
légica do principio democratico (arts. 1°, 2°, 10°, 108°), ela ficard adstrita,
se no referendo votar mais de metade dos eleitores inscritos (art. 115°, n°
11), & vontade por eles expressa. Pois 0 mesmo se passaria com o referen-
do frustrado de Barcelos.

Se se aceita a pratica de referendos, de votagdes diretas dos cidaddos
sobre determinados assuntos, tem de aceitar se, consequencialmente, a pre-
valéncia da vontade por eles expressa sobre a dos seus representantes.

Nem se objete que um voto negativo a reorganizacdo das freguesias
do municipio em causa, quando vinculativo em face da votacdo da maio-
ria dos eleitores, inviabilizaria a realizacdo dos objetivos almejados pela
Lei n° 22/2012, porque, apesar disso, nessa hipdtese, ela conferia a «Uni-
dade Técnica», nele criada, competéncia para apresentar propostas concre-
tas a Assembleia da Reptblica [art. 14°, n°® 1, alinea b)].

5. A assembleia de freguesia de Crestuma prop0s, depois de devida-
mente reformulado em obediéncia a um anterior aresto do Tribunal Cons-
titucional, um referendo com trés perguntas: «1* Concorda com a juncdo
da freguesia de Crestuma com a freguesia de Lever?; 2* Concorda com a
juncdo da freguesia de Crestuma com a freguesia de Olival?; 3* Concorda
com a juncdo da freguesia de Crestuma com a freguesia de Sandim?».

O Tribunal Constitucional decidiu néo se ter por verificada a legalida-
de do referendo. A formulacdo simultinea, concorrente e ndo subsididria
das trés perguntas referenddrias — cada uma delas referente a uma hipéte-
se de juncdo da freguesia de Crestuma com uma freguesia (limitrofe) dis-
tinta — ndo permitiria uma resposta concludente ou inequivoca quanto 2
real vontade do eleitorado chamado a pronunciar se por via de referendo
e, nessa medida, quanto ao proprio sentido do parecer.

«Ainda que na hipétese em apreco se pudesse apurar uma «maioria»
de votos a favor de uma das trés alternativas de juncdo da freguesia de
Crestuma submetidas a consulta popular, tal maioria seria apenas «[...]
uma simples maioria «relativa». Mas (...) isso ndo sé seria insuficiente,
como € incompativel com a natureza de um «referendo» com caricter vin-
culativo, tal como € concebido pela nossa lei [...] — 16gica essa que € ne-
cessariamente dilemadtica, bipolar, ou bindria: ou seja, que pressupde uma
defini¢do maioritariamente univoca da vontade popular, num ou noutro dos
sentidos possiveis de resposta a questdo cuja resolucdo seja devolvida di-
retamente aos cidaddos». E seria «esta a 1dgica da deliberacdo referenda-
ria que hoje encontra expressdo no n° 2 do artigo 7° da lei organica do
referendo local — em especial quando af se fala de perguntas «[...] formu-
ladas com objetividade [...] e para respostas de sim ou ndo [...]» — sob
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pena de violacdo do principio da bipolaridade ou dilematicidade da per-
gunta referenddria e do principio da proibi¢do de apresentacdo de opcdo
entre solugdes alternativas.

6. Fizeram declaragdo de voto de vencido a juiza Maria de Fitima
Mata Mouros e o juiz Jodo Cura Mariano.

Para aquela juiza, a tese que tinha feito vencimento no acérdao pres-
suporia a verificacdo de concorréncia entre as perguntas, enquanto hipéte-
ses alternativamente colocadas, e cujas respostas se excluiriam necessaria-
mente entre si, o que ndo se verificaria no caso. A consulta promovida
visava a emissdo de parecer no ambito de competéncia meramente consul-
tiva no processo legislativo em curso. Ora, na reorganiza¢do administrati-
va territorial em aberto ndo seria de excluir a possibilidade de agregacio
de vérias freguesias na nova freguesia a criar.

«E certo que nenhuma das perguntas formuladas interroga a opi-
nido do eleitor sobre a possibilidade de agregacdo plural. Mas a op-
¢do final da Assembleia da Republica ndo tem que traduzir uma es-
colha necessariamente expressa pelas comunidades afetadas. Nem por
isso a auscultacdo da sensibilidade local deixard de constituir um ele-
mento enriquecedor no processo legislativo em referéncia. E este o
sentido da Constitui¢do quando no seu artigo 249° impde a consulta
dos 6rgdos das autarquias locais na matéria. E, nesse sentido, as res-
postas que viessem a ser dadas aos quesitos referenddrios formulados
ndo deixariam de permitir, de modo imediato, e sem qualquer media-
¢do interpretativa, o apuramento do sentido da vontade popular a re-
produzir no parecer a emitir pela Junta de Freguesia. Assim, uma res-
posta maioritariamente negativa (mais respostas no Ndo do que no
Sim) a todas, ou algumas das perguntas conduziria a parecer negativo
dos habitantes de Crestuma a agregacdo da freguesia com as fregue-
sias vizinhas (...). Pelo contrario, uma resposta maioritariamente posi-
tiva a todas, ou apenas algumas das perguntas, conduziria ao parecer
favordvel a agregacdo de Crestuma a(s) freguesia(s) vizinha(s) favo-
ravelmente votadas.

«Nao ha nenhuma razio para exigir da leitura dos resultados de
uma votagdo por referendo um rigor matemaético impossivel de alcan-
car em qualquer outra eleicdo, em especial quando aquela se destina
ao exercicio de pronunciamento de cardter meramente opinativo, no
ambito de competéncia consultiva. Defendé lo significa dificultar
injustificadamente a integracdo de instrumentos de democracia
semidireta no principio representativo, em desfavor da componente
participativa do sistema democrédtico num dominio de particular rele-
vo para a comunidade local e, consequentemente, em prejuizo do jus-
to equilibrio constitucional entre ambos.»
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Por sua vez, o juiz Jodo Cura Mariano viria sustentar que a prontincia
consultiva ndo tinha que ser necessariamente direcionada a uma unica hi-
potese de decisdo, podendo ser favordvel a diferentes solucdes entre si
concorrentes, pelo que, podendo a Assembleia de Freguesia emitir um
parecer que, simultaneamente, se pronunciasse favoravelmente a agregacio
da freguesia de Crestuma com a freguesia de Lever, com a freguesia de
Olival, ou com a freguesia de Sendim, por entender que qualquer uma
destas agregacdes seria favordvel aos interesses de Crestuma, nada impe-
diria que o resultado do referendo vinculasse a Assembleia de Freguesia a
essa pronuncia.

Os quesitos referendarios, apesar de concorrentes, neste caso, nao eram
impeditivos do apuramento do sentido da vontade popular, fossem quais
fossem os resultados do referendo, sendo os mesmos suscetiveis de deter-
minar o sentido do ato (parecer ndo vinculativo) a emitir pela Assembleia
de Freguesia de Crestuma.

Pela nossa parte, aproximamo nos destas duas posicdes.

XI. RECOMPOSICAO DO TRIBUNAL

1. Os juizes do Tribunal Constitucional eram originariamente designa-
dos por seis anos e podiam ser reconduzidos. Era um mandato curto e a
possibilidade de reeleicio ou de recooptacdo diminuia a sua independén-
cia. A revisdo constitucional de 1997 corrigiu este manifesto desvio as
regras do Estado de Direito, estabelecendo um mandato mais longo, de
nove anos, e nio renovavel (artigo 222° n° 3 da Constitui¢do, hoje)* *.

Por outro lado, para, de certa forma, propiciar a continuidade no Tri-
bunal, essa revisdo constitucional e a Lei n°13 A/98, de 26 de fevereiro,
estabeleceu um regime transitério relativo a primeira eleicdo e a primeira
cooptagdo a ela subsequentes. Consistiu esse regime em se prescrever que,
ao fim da primeira metade do mandato dos juizes na altura designados
(quer dizer, ao fim dos quatro anos e meio), se procederia a sorteio para
determinar a cessacdo de mandato de quatro dos juizes eleitos e de um dos
juizes cooptados, de tal modo que os que os substituissem iniciariam um
mandato de nove anos.

Também, por acordo informal entre os dois principais partidos parla-
mentares (Partido Social Democrata e Partido Socialista), o presidente e o

¥ Conforme j tinhamos preconizado em 1975 em Um projeto de Constitui¢do, artigo 297°.

% Devendo entender se que nem sequer € possivel a reconduc@o nove anos depois da ces-
sacdo de funcdes, ao contrario do que sucede com o Presidente da Republica, cujo titular pas-
sados cinco anos apds um segundo mandato pode voltar a ser eleito — porque se trata de 6rgio
politico.
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vice presidente do Tribunal seriam eleitos também aquando da renovacio
do Tribunal, com alternancia entre os candidatos propostos por um dos
partidos e os candidatos propostos pelo outro.

2. Por isso, em 2012 houve que recompor o Tribunal e eleger novos
presidente e vice presidente.

Foram eleitos pelo Parlamento os Juizes Maria de Fitima Mata Mou-
ros, Maria José Rangel de Mesquita e Fernando Vaz Ventura e foi coopta-
do o Juiz Pedro Machete. Foi eleito presidente do Tribunal o Juiz Joaquim
de Sousa Ribeiro e foi eleita vice presidente a Juiza Maria Licia Amaral.

3. O Tribunal passou a contar com seis mulheres em treze juizes —
Maria Lucia Amaral, Ana Maria Martins, Catarina Sarmento e Castro,
Maria de Fatima Mata Mouros e Maria José Rangel de Mesquita.

E com sete doutores em Direito: Joaquim de Sousa Ribeiro, professor
da Universidade de Coimbra; Maria Licia Amaral, professora da Univer-
sidade Nova de Lisboa; Ana Maria Martins e Maria José Rangel de Mes-
quita, professoras da Universidade de Lisboa; Pedro Machete, professor da
Universidade Catdlica Portuguesa; e Maria de Fatima Mata Mouros, juiza
de carreira.

566 Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional
ISSN 1138-4824, nam. 17, Madrid (2013), pags. 529-566



	Cubierta_01.pdf
	Cubierta_02.pdf
	AIB-21 - Miranda.pdf
	Cubierta_03.pdf
	Cubierta_04.pdf


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




