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1. VOLUME DAS DECISOES

1. Em 2009, o Tribunal Constitucional proferiu os seguintes acor-
daos, classificados em razdo das diversas competéncias que a Constituicio
e a lei lhe atribui:

Fiscaliza¢do concreta da constitucionalidade e da legalidade

— Decisdes sobre reclamacdes a respeito da admissibilidade

A€ TECUISOS .uuvieeiiieeiiieeieeeeieeeteeeete e et e e eeeeesneeeesneeesnneeeenneas 85
— Decisdes sobre questdes de Processo ........ccccevveerveereennnen. 274
— Decis0es de METILO ...eeecuveeeereeeeieeeereeeeree ettt 153
— OULras dECISOECS ...covvereeeiurrieeeeerreeeeeiitreeeeeetreeeeesiareeeeeesreeeeens 3

(*) Professor catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e da
Universidade Catdlica Portuguesa. Doutor honoris causa pelas Universidades de Pau, Vale do
Rio dos Sinos (Brasil) e Lovaina. Foi Deputado a Assembleia Constituinte portuguesa (1975-
1976), Deputado a Assembleia da Reptblica (1976 e 1980-1982) e membro da Comissdo Cons-
titucional —antecessora do Tribunal Constitucional (1976-1980). Na sua bibliografia de Lisboa
avulta o Manual de Direito Constitucional em 6 volumes.
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Fiscaliza¢do abstracta

— Decisdes em fiscalizagdo preventiva........c.cccceeveeveveeeenne. 3
— Decisdes em fiscalizacdo sucessiva de inconstitucionali-
dade POT ACCAOD .evevcierviriieierieeieree ettt 17
— Decisdes em fiscalizacdo de inconstitucionalidade por
OMISSAD c.eveuieririretereretet ettt sttt eneeresresresneneneeneenes 0

Eleigdes e referendos

— Decisdes em contencioso eleitoral..........cccoceeveeverienienenne. 79
— Decisdes sobre referendos 10Cais .......coceeveeveeriieeiieencenncnn. 1
Partidos
— Decisdes sobre partidos e coligagOes.........cooeeevevveeenenene 18
— Decisées sobre financiamento dos partidos e campanhas

(< 1S 110 ¥ PSP 18
— Decisdes sobre recursos de decisdes de 6rgdos partidarios 5

Outras competéncias

— Decisdes sobre declaragdes de rendimentos e incompati-
bilidades dos titulares de cargos politicos .......c..ccccevveeuene 3

2. Comparando com as decisdes de 2008, verifica se, tal como de
2007 para 2008, um aumento do nimero de acérddos em fiscalizagcdo su-
cessiva, os quais chegaram a 17.

As matérias atinentes a direitos fundamentais continuam a dominar na
fiscalizacdo concreta, aquela drea de mais intensa actividade do Tribunal
Constitucional.

Fora do controlo de constitucionalidade, o significativo volume de de-
cisdes em matérias eleitorais e de partidos deveu se a realizagdo, no mes-
mo ano, de trés eleicdes — para o Parlamento Europeu, para a Assembleia
da Republica e para os érgdos das autarquias locais.

2. PRINCIPAIS DECISOES

3. Sobre direitos das pessoas:

— Acé6rdao n.° 101/2009 (procriagdo medicamente assistida, direito a
identidade genética, dignidade da pessoa humana);

— Acoérdio n.° 359/2008 (casamento de homossexuais);

— Acérdao n.° 357/2009 (proteccdo de nascituro, responsabilidade por
acidente de viagdo, inconstitucionalidade de decisdes judiciais).
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4.

Sobre matérias penais e contra ordenacionais:

— Ac6rdio n.° 1/2009 (testemunhas, garantias de processo penal);
— Acérdao n.° 162/2009 (principio do juiz natural);

— Acérdao n.° 427/2009 (Coédigo de Execucdo das Penas);

— Acoérdao n.° 490/2009 (ndo retroactividade da lei contra ordenacio-

5.

nal, rectificacdes legislativas).

Sobre direitos sociais:

— Acérdio n.° 161/2009 (acidentes de trabalho, revisdo de pensdo por

acordo do trabalhador);

Acérdao n.° 186/2009 (Caixa Geral de Aposentacdes, protec¢do da
confianca);

Acérddo n.° 188/2009 (direito a seguranca social, pensdes de inva-
lidez e de velhice, proteccdo da confianga);

Acérdao n.° 271/2009 (remuneragdo dos aposentados, igualdade sa-
larial).

Sobre direito de propriedade e urbanismo:

Acérddo n.® 421/2009 (reabilitacdo urbana, venda forgada, direito
de propriedade).

Sobre matérias financeiras:

Acérdao n.° 150/2009 (contra ordenagdes fiscais, responsabilidade
solidaria);

Acérdao n.° 494/2009 (imposto sobre o rendimento das pessoas co-
lectivas, pagamento especial por conta, principios de proporcionali-
dade e de ndo retroactividade).

Sobre elei¢des:

Acérdao n.° 250/2009 (inelegibilidade dos juizes, julgados de paz);
Acoérddo n.° 467/2009 (propaganda eleitoral, salas de espectaculo,
recurso de deliberacdo da Comissdo Nacional de Eleicdes);
Acérddo n.° 473/2009 (grupo de cidadaos eleitores, inelegibilidade);
Acordido n.° 523/2009 (votos vilidos e votos nulos);

Acoérdao n.° 568/2009 (elei¢do de juntas de freguesia).

Sobre partidos politicos:

Acérdido n.° 26/2009 (financiamento dos partidos);
Acérdao n.° 99/2009 (financas dos partidos politicos, aplicagdo de
sancdes penais);
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— Acoérdio n.° 369/2009 (indeferimento de pedido de inscricdo de um
partido politico);

— Ac6rdao n.° 373/2009 (direito de oposi¢do a nivel local, grupo de
cidadaos);

— Acérdio n.° 557/2009 (impugnacdo de deliberagdo de partido).

10. Sobre matérias judicidrias e processuais:

— Acoérdido n.° 301/2009 (custas judiciais, proporcionalidade);

— Acérdao n.° 346/2009 (alteracdo de matéria de facto em processo
civil, processo equitativo);

— Acdrdaos n.°s 596 e 597/2009 (acidentes em auto estrada, respon-
sabilidade das empresas concessiondrias, 6nus de prova).

11. Sobre contencioso administrativo e tributario:

— Acorddo n.° 197/2009 (direito ao recurso, recurso excepcional de
revista para o Supremo Tribunal Administrativo);

— Aco6rdido n.° 376/2009 (acesso a justica, impugnagdes administrati-
vas necessarias).

12. Sobre regides auténomas:

— Acé6rdao n.° 185/2009 (legislacdo regional);

— Acérdao n.° 174/2009 (audicdo das regides auténomas, nacionaliza-
¢do de um banco);

— Acérdao n.° 403/2009 (estatuto politico administrativo dos Acores).

13. Sobre poder local:
— Acérdao n.° 449/2009 (plenarios de cidaddos eleitores).

3. INDEMNIZACAO POR MORTE DE NASCITURO. UM CASO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE DE DECISAO JUDICIAL?

14. Por causa de traumatismo sofrido em acidente de viagdo, uma gravi-
da perdeu o seu filho, j4 formado e em condig¢des de sobreviver se tivesse sido
possivel uma operacdo cesariana. Tendo pedido em juizo a condenagdo em
indemnizacdo solid4ria dos causadores do acidente, foi a ac¢do julgada im-
procedente e 0 mesmo viria a suceder com 0s recursos interpostos para o
Tribunal da Relacdo e para o Supremo Tribunal de Justica.

Em todas as instancias, invocou a inviolabilidade da vida humana, in-
clusa a intra uterina, com a consequéncia do necessirio ressarcimento ci-
vil, mas o Supremo Tribunal de Justica negou que o nascituro fosse um
centro auténomo de direitos. Por ultimo, desta decisdo recorreu para o
Tribunal Constitucional.
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Com fundamento em a recorrente ndo ter definido a norma/dimenséo
normativa determinante da inconstitucionalidade e apenas ter sustentado
haver o acérddo recorrido violado «por erro de subsung@o» o disposto no
artigo 24° n.° 1 da Constitui¢do, o Tribunal Constitucional decidiu, pelo
acorddo n.° 357/2009, de 8 de Julho', ndo conhecer do recurso.

15. Votaram vencidos os juizes Jodo Cura Mariano e Mdrio Torres
que, diferentemente da maioria da sec¢do a que foi distribuido o processo,
entenderam que, nas suas alegacdes, a recorrente tinha suscitado a questdo
de inconstitucionalidade do artigo 66° do Cdédigo Civil interpretado no
sentido de que o nascituro ndo € titular de um direito a vida, cuja ofensa
deva levar a indemnizagdo.

O Cdédigo Civil, nesse preceito, estatui que a personalidade juridica se
adquire com o nascimento completo e com vida. Mas o considerar se que
a vida intra uterina € uma das etapas da vida humana abrangida pela exi-
géncia da sua inviolabilidade reclamaria da ordem juridica infra-constitu-
cional a adop¢do de medidas que a protejam e tutelem. Independentemente
do juizo sobre a necessidade da intervencdo dos meios tipicos de proteccdo
dos bens juridicos disponibilizados pelo Direito Civil para proteccao da
vida intra-uterina, verificar-se ia que a intervengdo desses meios ndo esta
dependente de um reconhecimento de um direito a vida do nascituro con-
cebido.

Alids, a melhor forma de proteger uma determinada entidade ndo pas-
sa necessariamente por se lhe reconhecer subjectividade juridica, mas sim
pela respectiva elevagdo a categoria de bem juridico. E na verdade, na
tutela de um bem juridico como € a vida intra-uterina, o Direito Civil ndo
s6 disponibilizaria a utilizacdo de medidas preventivas, intimagdes de abs-
tengcdo e recurso a accdes inibitérias mas também facultaria o instituto da
responsabilidade civil.

Perante a lesdo de bens juridicos ndo titulados, nada impediria que se
atribuisse a determinados sujeitos juridicos o direito a receberem uma in-
demnizacdo pelo dano provocado por essa lesdo. Seriam casos em que,
perante o sentimento duma atendivel necessidade de prosseguir, através do
instituto da responsabilidade civil, finalidades preventivas e punitivas, que
prevenissem e sancionassem a lesdo de um bem juridico, em face da ine-
xisténcia de um sujeito juridico lesado, se atribuisse o respectivo direito
de indemnizagdo a determinadas pessoas, tendo em conta a especial rela-
¢do que tivessem com o bem lesado.

Nio se revelando, pois, que o reconhecimento deste direito subjectivo ao
nascituro concebido fosse imprescindivel para que pudesse ser assegurada a

' Didrio da Repiiblica, 2* série, de 17 de Agosto de 2009.
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proteccdo conferida pelos meios civilisticos de intervengdo, ndo poderia con-
siderar se que a interpretag@o civilista de que o nascituro concebido ndo era
titular de um direito a vida violasse o disposto no artigo 24°, n.° 1, da Cons-
tituicdo. Mas isso ndo significava que a recusa em atribuir um direito de in-
demnizag@o pela morte de um nascituro ja ndo infringisse este parametro cons-
titucional por resultar num défice de proteccdo ao bem vida.

Se o valor social deste bem juridico poderia ndo exigir que o direito
penal o protegesse de todo o tipo de ameagas, ji a ordem juridica, encara-
da globalmente, ndo poderia permanecer indiferente a actos que atentassem
contra a vida intrauterina, nomeadamente os resultantes de comportamen-
tos negligentes. Ora, atento o ambito restrito dos dominios de intervencdo
do direito disciplinar e a falta de eficicia das medidas civilisticas de pura
prevencdo frente a imprevisibilidade dos actos negligentes, ndo poderia o
instituto da responsabilidade civil deixar de ser recrutado para esta missdo.

Alids, em dimensdes menos exigentes deste bem juridico, o instituto
da responsabilidade civil ndo teria deixado de intervir, tutelando, por
exemplo, a integridade fisica do feto, ao reconhecer um direito de indem-
nizagdo por ofensas corporais. Fora das teias da constru¢do dogmética que
fixa o inicio da personalidade juridica no acto de nascimento (uma vez
que, nestes casos, o feto ofendido consegue nascer) aquele instituto atri-
bui lhe o direito de reclamar uma indemnizagdo pelas ofensas sofridas
antes do nascimento, protegendo-se, assim, a sua existéncia intra uterina.

Por forca do principio da suficiéncia de tutela inerente ao Estado de
Direito democrético, o recurso deveria, pois, ter julgado inconstitucional a
norma do artigo 66° do Cédigo Civil, quando interpretada no sentido de
que a morte de um nascituro ndo é dano indemnizavel.

16. Parece irrebativel a argumentacdo exposta a respeito da tutela do
nascituro, independentemente de se lhe reconhecer ou ndo personalidade
juridica (como defendem alguns Autores) e de existir ou ndo tutela penal.
Os direitos fundamentais ou os bens juridicos que lhes subjazem podem
ser afectados tanto por actos arbitrarios quanto por falta de protec¢do ade-
quada, a que corresponderd, num caso, inconstitucionalidade por omissdo
e, noutros casos, desde logo, inconstitucionalidade por acc@o.

Também se afigura oportuno e correcto falar se num principio de sufi-
ciéncia da proteccdo. Ele é uma componente ou um desdobramento do
principio de proporcionalidade: pois, se este tende a ser encarado, sobre-
tudo, da 6ptica das medidas restritivas ou ablativas de direitos, certo é que,
a par de violagdes por excesso, ndo raro, registam se violagcdes por incum-
primento por parte do Estado de deveres de proteccdo; e pode dizer se
entdo que excesso equivale a desproporcionalidade positiva e défice de
proteccdo a desproporcionalidade negativa.
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Nido faltam mecanismos de efectivagdo da responsabilidade civil extra-
contratual no Direito portugués. O que se discutia no acérddo recorrido,
era o seu funcionamento apdés uma ocorréncia como a da morte do nasci-
turo, nas circunstancias descritas. Por, a face do artigo 66° do Cdédigo Ci-
vil, ndo encarar o nascituro como dotado de personalidade juridica e de
direito a vida, o Supremo Tribunal de Justica excluiu a existéncia de dano
indemnizavel e, assim fazendo, atingiu a garantia constitucional da inviola-
bilidade da vida humana. Tudo estava, porém, em saber se a inconstitu-
cionalidade seria do acérddo em si ou de interpretacdo do artigo 66° do
Cédigo Civil.

17. Um preceito pode permitir mais de uma interpretacdo e pode,
entdo, uma ser conforme com a Lei Fundamental e outra ndo o ser — tudo
se passando como se, em poténcia (aos olhos do 6rgdo de decisdo), ele
contivesse tanto uma norma ndo inconstitucional como uma norma incons-
titucional. E o Tribunal Constitucional, em jurisprudéncia constante, enten-
de que a questdo de inconstitucionalidade tanto pode respeitar a norma
como a interpretacdo ou ao sentido com que ela foi aplicada no caso con-
creto.

A distincdo entre os casos em que a inconstitucionalidade, na fiscali-
zagdo concreta, € imputada a interpretacdo normativa daqueles em que é
imputada directamente a decisdo judicial radica em que, na primeira hipé-
tese, € discernivel na decisdo recorrida a adop¢do de um critério normativo
(a0 qual depois se subsume o caso concreto em apreco), com caricter de
generalidade e, por isso, susceptivel de aplicacdo a outras situacdes, en-
quanto, na segunda hipdtese, estd em causa a aplicacdo dos critérios nor-
mativos tidos por relevantes as particularidades do caso concreto.

Ou, nas palavras de Carlos Lopes do Rego?, o recurso de constitucio-
nalidade, reportado a determinada interpretacdo normativa, tem de incidir so-
bre o critério normativo da decisdo, sobre uma regra abstractamente enunciada
e vocacionada para uma aplica¢do potencialmente genérica — ndo podendo
destinar-se a pretender sindicar o puro acto de julgamento, enquanto pondera-
¢do casuistica da singularidade propria e irrepetivel do caso concreto, daquilo
que representa ji uma auténoma valoracdo ou subsuncdo do julgador, exclusi-
vamente imputdvel a latitude prépria da conformacdo interna da decisdo ju-
dicial — por ser evidente que as competéncias e os poderes cognitivos do
Tribunal Constitucional ndo envolvem seguramente o controlo das operagdes
subsuntivas realizadas pelo julgador.

2 «O objecto idéneo dos recursos de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade — as
interpretagdes normativas sindicaveis pelo Tribunal Constitucional», in Jurisprudéncia Consti-
tucional, n.° 3, Julho Setembro de 2004, pp. 4 e ss.
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No caso em aprego, hesitamos entre um ou outro termo da alternativa.
Na duvida, propenderiamos a que o Tribunal Constitucional tivesse rece-
bido e apreciado o recurso, até porque, doutro modo, denegar se ia justica
— a justica, outro dos principios estruturantes do Estado de Direito demo-
cratico (artigos 2°, 9°, 202°, 266°, n.° 2).

18. Seja como for, o que um caso como este mostra € a convenién-
cia de, em futura revisdo constitucional, introduzir a possibilidade de re-
curso de decisdes dos tribunais para o Tribunal Constitucional, quando
arguidas de violacdo, pelo menos, de direitos, liberdades e garantias e de-
pois de esgotados os recursos ordinarios que caibam?.

4. A LEI DE PROCRIACAO MEDICAMENTE ASSISTIDA

19. Trinta e um Deputados requereram, no uso do poder conferido a
mais de um décimo dos Deputados a Assembleia da Republica pelo artigo
281° da Constituicdo, a apreciagdo e a declaragdo de inconstitucionalidade
e ilegalidade com forca obrigatéria geral da Lei n.° 32/2006, de 26 de
Julho (lei de procriacdo medicamente assistida), com fundamento em in-
constitucionalidade formal e violagdo de lei organica do referendo e ain-
da, quanto a algumas as suas normas, com fundamento em inconstituciona-
lidade material e em violacdo da Convencdo sobre os Direitos do Homem
e a Biomedicina (Convenc¢do de Oviedo) e respectivo protocolo.

Pelo acérdio n.° 101/2009, de 3 de Marco®, votado por maioria, o Tri-
bunal Constitucional ndo declarou nem a inconstitucionalidade formal, nem
a material e recusou tomar conhecimento do pedido nos demais aspectos.

20. A questdo bésica de inconstitucionalidade formal levantada dizia
respeito a entrega ao Parlamento, na manhd do préprio dia de votacdo fi-
nal global, de uma iniciativa de realizacdo de referendo sobre as questdes
de procriacdo assistida, assinada por 78.333 eleitores (mais do que os que
a lei organica do referendo exige para o efeito).

Segundo os Deputados requerentes, a ndo suspensdo do procedimento
legislativo até a decis@o sobre aquela iniciativa frustraria um instrumento
de democracia participativa com assento constitucional, em consequéncia

de uma agenda parlamentar que os seus subscritores ndo dominavam. Ha-

3 Foi o aditamento que sugerimos, em 1996, para o artigo 280° (cf. Ideias para uma
revisdo constitucional em 1996, Lisboa, 1996, p. 29). Nem esta proposta € nova; ja mais de
uma vez foi preconizada uma «acg@o constitucional de defesa» ou um «recurso de amparo».

* Didrio da Repiiblica, 2* série, de 1 de Abril de 2009.

524 Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional
ISSN 1138-4824, nam. 14, Madrid (2010), pags. 517-570



JORGE MIRANDA O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EM 2009

veria violagdo do artigo 115° da Constitui¢do e dos artigos 4° e 17° a 22°
da lei organica do referendo.

O Tribunal rejeitou essa fundamentacdo, mostrando a diferenca entre a
iniciativa de realizacdo de referendo perante a Assembleia da Republica e
a proposta de realizagdo resultante de deliberacdo dela (ou do Governo) e
sublinhando que é s6 a formulagdo desta proposta que o artigo 4° da lei
organica do referendo atribui efeito suspensivo do procedimento legislativo
que esteja em curso. O artigo 115° n.° 2 limita se a conferir aos cidadaos
eleitores o direito de iniciativa referendaria, e nada mais.

21. Passando as questdes de fundo, o Tribunal comegou por definir
os parametros a luz dos quais havia de decidir: as normas constitucionais
do artigo 1°, consagrador da dignidade da pessoa humana como base da
Republica e a cuja salvaguarda o legislador, por forca do artigo 67°, n.° 2,
alinea e), estd adstrito na regulamentacio da procriacio medicamente as-
sistida; a do artigo 16° n.° 3, sobre interpretagdo de harmonia com a De-
claracdo Universal dos Direitos do Homem; e, naturalmente, também a dos
artigos 24° e segs., sobre direitos pessoais.

Afastou, entretanto, a Convencdo sobre os Direitos do Homem e a Bio-
medicina (Convencdo de Oviedo) e o seu protocolo adicional, ou porque
as suas normas correspondiam a Direito constitucionalizado sem valor pa-
ramétrico autbnomo ou porque, envolvendo a sua eventual infraccio mera
inconstitucionalidade indirecta, reconduzivel a ilegalidade, ndo podiam ser
considerados em face do artigo 281° da Constituicdo.

22. Relativamente ao artigo 4° da Lei n.° 32/2006, arguida pelos De-
putados requerentes de permitir a triagem de embrides humanos em fun-
¢do de caracteristicas morfoldgicas e genéticas, o acérddo afirmou que o
que estava em causa era o risco de transmissdo de doenga e, por conse-
guinte, a mera tentativa de evitar, por via da utilizacdo de uma técnica de
procriagdo medicamente assistida, que o nascituro ou um beneficidrio do
processo de procriacdo medicamente assistida viesse a sofrer de uma do-
enca, que como tal pudesse ser caracterizada do ponto de vista médico e
que fosse susceptivel de se transmitir por via hereditdria ou por contégio.

Estaria por isso excluido, mesmo no quadro de uma interpretacdo lite-
ral do preceito, que o n.° 2 do artigo 4° implicasse qualquer possibilidade
de escolha do sexo de um descendente ou de escolha de quaisquer outras
caracteristicas do nascituro que ndo tivessem a ver, a partida, com a pre-
ven¢do de doenca.

Por outro lado, o preceito ndo poderia deixar de ser interpretado no seu
enquadramento sistematico e, designadamente, em conjugacio com as sub-
sequentes disposi¢des dos artigos 7°, n.°s 2 e 3, e 29° da mesma Lei, que
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permitiriam esclarecer com maior precisdo o seu alcance ou, pelo menos,
os critérios gerais a luz dos quais deveria ser integrado o conceito outras
doencas, a que ele se reporta

23. O artigo 6°, n.° 2 da Lei estabelecia um requisito etdrio minimo
para se beneficiar de procriagdo medicamente assistida (18 anos), sem fi-
xar um simétrico requisito maximo. Mas o Tribunal notou que este se
achava implicito no regime legal instituido, pelo que ndo se verificaria
ofensa de valores constitucionais.

As técnicas de procriacdo medicamente assistida seriam um método
subsididrio, e ndo alternativo, de procriagdo e sé poderiam ser utilizadas
quando tivesse sido efectuado um prévio diagndstico de infertilidade, o
que teria pressuposta a ideia de que a mulher beneficiaria se encontrava
em idade em que normalmente poderia procriar se ndo existisse um factor
inibitério de natureza clinica que tivesse afectado um dos membros do
casal. E o mesmo principio teria aplicagdo quando se pretendesse a utili-
zacdo de técnicas de procriacdo medicamente assistida para qualquer das
finalidades previstas na segunda parte do n.° 2 do artigo 4°, porquanto,
ainda nesse caso, estaria suposto que a mulher se encontrasse em idade
potencialmente fértil e que o recurso a procriagdo medicamente assistida
resultasse apenas da necessidade de evitar o risco de transmissdo de doen-
ca ou de providenciar o tratamento de doenca grave de terceiro.

24. Relativamente a norma do artigo 7°, n.° 3, ela circunscrever se ia
a dar concretizagdo pritica a uma das finalidades da procriagdo medica-
mente assistida, com o ambito de aplicacdo legalmente reconhecido, visan-
do definir os pressupostos em que poderia ocorrer a seleccdo de uma ca-
racteristica genética do embrido para os apontados efeitos preventivos ou
terapéuticos. E essa possibilidade seria admitida a titulo subsididrio e ex-
cepcional.

A possivel lesdo da tutela reflexa da dignidade humana que o rastreio
genético do embrido poderia representar, teria, por conseguinte, como con-
traponto a realizac¢do do direito a proteccdo da saide em relagdo a um ter-
ceiro que se encontrasse em perigo de vida, pelo que a solugdo legislativa
corresponderia, em ultima analise, ao cumprimento por parte do Estado do
direito a proteccdo da sadde na sua vertente positiva, enquanto destinada
a assegurar a adop¢do de medidas que visem a prevencdo e o tratamento
de doencas (artigo 64°, n.° 1, da Constituicdo).

Dentro do regime juridico definido pela lei, a alegada «instrumenta-
lizagdo» do embrido mostrar-se ia assim justificada pela prevaléncia de
outros valores constitucionalmente tutelados — como salvar a vida ou me-
lhorar o estado de saude de terceiros —, também eles de natureza eminen-
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temente pessoal, o que desde logo excluiria que o controlo genético do
embrido pudesse ser considerado como lesivo do principio da dignidade da
pessoa humana.

Nem a aplicacdo do diagndstico genético de pré-implantacdo implica-
ria um qualquer risco para o desenvolvimento da crianca que viesse a nas-
cer, quando o embrido fosse vidvel, nem haveria qualquer evidéncia de que
as circunstancias que rodeariam a concep¢do pudessem ser, de algum
modo, lesivas do bem-estar psicolégico da criangca dadora ou que esta pu-
desse vir a considerar se diminuida na sua dignidade pelo facto de ter sido
concebida na previsdo de poder vir a salvar a vida de outrem

25. Quanto aos artigos 9°, n.°s 2 a 5, e 30° n.° 2, alineas i) e j), re-
lativos a investigagdo cientifica com embrides humanos, o ponto essencial
estaria em eles incidirem sobre embrides ndo implantados no Utero mater-
no e relativamente aos quais se ndo colocavam questdes de constituciona-
lidade relacionadas com o direito a vida ou os direitos de personalidade,
sendo apenas de considerar a proteccdo do embrido na perspectiva da dig-
nidade da pessoa humana na estrita medida em que o embrido pudesse dar
origem a uma vida humana se fosse vidvel e viesse a ser utilizado num
projecto parental.

Todavia, a norma proibia a criacio de embrides com o objectivo deli-
berado de utilizagdo na investigacdo cientifica (n.° 1). E, por outro lado,
salvo a previsdo constante do artigo 9°, n.° 4, alinea d), sé poderiam ser
aplicados na investigacdo os embrides, criados para fins de procriacdo me-
dicamente assistida, que ndo tivesse sido possivel enquadrar num projecto
parental, ou por ndo terem sido utilizados pelo casal e este ndo ter autori-
zado a sua doacdo nos termos dos artigos 10° e 25° n.° 5, ou por se terem
tornado invidveis (em virtude de o seu estado ndo permitir a transferéncia
ou a criopreservagdo com vista a procriagdo), ou ainda por serem portado-
res de anomalia genética grave [artigo 9°, n.° 4, alineas a) a c¢)]. Além
disso, a investigacdo com recurso a embrides sé seria licita para qualquer
das finalidades mencionadas no n.” 2 do artigo 9° (prevencdo, diagndstico
ou terapia de embrides, aperfeicoamento das técnicas de procriagdo medi-
camente assistida, constitui¢do de bancos de células estaminais para pro-
gramas de transplantagdo ou com quaisquer outras finalidades terapéuticas)
e, como determinava o n.° 3, desde que fosse razodvel esperar que dai
pudesse resultar beneficio para a humanidade.

Por fim, o projecto cientifico que envolvesse embrides deveria ser
aprovado pelo Conselho Nacional de Procriacio Medicamente Assistida de
acordo com os critérios e objectivos definidos nos n.’s 2 e 3 desse precei-
to [cfr. artigo 30° n.° 2, alinea g)].

Quanto a clonagem terapéutica ndo reprodutiva, o artigo 9°, n.° 4, ali-
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nea d) teria de ser conjugado com o artigo 9°, n.° 1. Ora, este proibiria a
criacdo de embrides com o objectivo deliberado da sua utilizacdo na in-
vestigacdo cientifica, e, sendo esse o critério essencial, pareceria dever
concluir-se, sob pena de existéncia de uma contradicdo insandvel entre as
duas normas, que o legislador ndo considerava o produto da clonagem por
transferéncia nuclear somditica como um verdadeiro embrido, apesar de a
formulagdo verbal do artigo 9° n.° 4, alinea d). Poderia assim tratar-se, na
perspectiva do legislador, de um mero artefacto laboratorial, sem capaci-
dade de vir a transformar-se em ser humano.

Em todo o caso, a utilizagdo em investigagdo cientifica de embrides
obtidos sem recurso a fecundagdo por espermatozdide, como previa o arti-
go 9° n.° 4, alinea d), estaria sujeita a0 mesmo grau de proteccdo re-
servado para as demais situagdes elencadas nesse preceito. Manter-se ia,
designadamente, a exigéncia de apreciagdo e aprovagdo do projecto de in-
vestigacdo por parte do Conselho Nacional de Procriacio Medicamente
Assistida; além de que a lei proibiria e sancionaria criminalmente a clona-
gem com fins reprodutivos (artigo 36°), proibi¢cdo que decorre da necessi-
dade de proteger direitos fundamentais constitucionalmente consagrados.

26. Mais complexos eram os problemas postos pela procriacdo hete-
réloga, ou seja, a utilizagdo da técnica de procriagdo medicamente assisti-
da que implicasse o recurso a gametas de dadores e a dadiva de embrides.

O acorddo enfrenta os, dizendo, em primeiro lugar, que a lei consa-
graria, como decorreria de diversas das suas disposi¢des, um principio de
subsidiariedade em relagdo a aplicagdo das técnicas de procriagdo hete-
réloga. A dadiva de espermatozdides, ovécitos e embrides sO seria permi-
tida quando, em face dos conhecimentos médico-cientificos objectivamen-
te disponiveis, ndo pudesse obter se gravidez através do recurso a qualquer
outra técnica que utilizasse os gametas dos beneficidrios (artigo 10°, n.° 1).
E do mesmo modo, a inseminagdo com sémen de um terceiro dador s6
poderia verificar-se quando ndo fosse possivel realizar a gravidez através
de inseminag¢do com sémen do marido ou daquele que viva em unido de
facto com a mulher a inseminar (artigo 19°, n.° 1). O que seria também
aplicdvel na fertilizacdo in vitro com recurso a sémen ou ovdcitos de dador
e em relacdo a outras técnicas de procriagdo medicamente assistida como
a injeccdo intracitoplasmética de espermatozdides ou a transferéncia de
embrides, gametas ou zigotos (artigos 27° e 47°).

Relativamente as normas do Direito civil que permitem a adopcdo de
filhos do outro conjuge ou a inclusdo no seio de familia de filhos ndo
concebidos na constancia do matriménio, a differentia specifica ligado a
procriacdo heterdloga estaria em que, neste caso, a dissociacdo entre a
paternidade/maternidade social e a paternidade/maternidade bioldgica re-
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sultaria do recurso intencional a uma técnica de procriacio medicamente
assistida. Se houvesse de colocar-se uma questdo de identidade genética e
de identidade pessoal, ela manteria validade para qualquer daquelas situa-
¢Oes, tradicionalmente aceites no ordenamento juridico portugués.

A garantia da identidade genética referir-se ia especialmente a intan-
gibilidade do genoma e a unicidade da constitui¢do gendmica de cada um
e teria essencialmente o sentido de impedir a manipulagdo genética do ser
humano e a clonagem. Sendo assim, ndo seriam as técnicas de medicina
reprodutiva e a simples previsdo do recurso a inseminacdo artificial ou a
fertilizac@o in vitro com gametas de um terceiro dador, com os limites
impostos pelo artigo 7° da Lei n.® 32/2006, que poderiam pdr em causa o
direito garantido pelo n.° 3 do artigo 26° da Constituic¢do.

Tado pouco se correria o risco de uma «comercializacdo encapotada»,
visto que a propria lei proibiria a compra ou venda de 6vulos, sémen ou
embrides ou de qualquer material bioldgico decorrente de aplicagdo das
técnicas de procriacio medicamente assistida.

27. Nas normas do artigo 15° n.°s 1 a 4, conjugadas com as do arti-
go 10° n.%s 1 e 2, estariam em tensdo diferentes direitos fundamentais
(artigos 26° n.°s 1 e 3, da Constitui¢do): o direito fundamental da pessoa
nascida de procriagdo medicamente assistida a identidade pessoal, o direi-
to ao conhecimento da sua ascendéncia genética, o direito a constituir fa-
milia e o direito a intimidade da vida privada e familiar.

Mas o artigo 15° da Lei n.® 32/2006 ndo estabeleceria uma regra defi-
nitiva de anonimato dos dadores, mas apenas uma regra prima facie, com
excepgdes expressamente previstas. Embora os intervenientes no procedi-
mento se encontrassem sujeitos a um dever de sigilo, as pessoas nascidas
na sequéncia da utilizagdo de técnicas de procriagdo medicamente assis-
tida com recurso a didiva de gametas ou embrides poderiam, junto dos
competentes servigos de sadde, obter as informagdes de natureza genética
que lhes dissessem respeito (n.° 2), bem como informag¢do sobre eventual
existéncia de impedimento legal a um projectado casamento (n.° 3), assim
como poderiam obter informacgdes sobre a identidade dos dadores de ga-
metas quando se verificassem razdes ponderosas, reconhecidas por senten-
¢a judicial.

Depois, a identidade pessoal seria um conceito referido a pessoa e que
se constréi ao longo da vida em vista das relacdes que nela se estabele-
cem, constituindo os vinculos bioldgicos apenas um desses aspectos. As
posicdes juridicas contidas no direito a identidade pessoal, como o direito
ao conhecimento das origens genéticas, ndo teriam necessariamente uma
forga juridico-constitucional uniforme e totalmente independente dos dife-
rentes contextos em que, efectivamente, se desenvolveria essa identidade
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pessoal. O reconhecimento de um direito ao conhecimento das origens
genéticas ndo impediria que o legislador pudesse modelar o exercicio de
tal direito em fungdo de outros interesses ou valores constitucionalmente
tutelados que pudessem reflectir-se no conceito mais amplo de identidade
pessoal.

Além disso, o direito a constituir familia seria certamente um factor a
ponderar na admissibilidade subsididria da procriagdo heter6loga. Ao ad-
mitir se uma modalidade de procriagdo medicamente assistida que pressu-
pde a doacdo de gametas por um terceiro, mal se compreenderia que se
estabelecesse um regime legal a ela relativo que fosse tendente a afectar a
paz familiar e os lagos afectivos que ligam os seus membros. Ndo seria de
considerar constitucionalmente inadmissivel que o legislador criasse as
condi¢des para que fossem salvaguardadas a paz e a intimidade da vida
familiar.

Finalmente, o Conselho Nacional de Procriacio Medicamente Assisti-
da possuiria a informacd@o sobre a identidade dos dadores e poderia presta-
la nos termos e com os limites previstos no artigo 15°, quer fornecendo
dados de natureza genética, quer identificando situa¢des de impedimento
matrimonial, e sem excluir a possibilidade de identificagdo do dador quan-
do fosse proferida decisdo judicial que verificasse a existéncia de razdes
ponderosas que tornassem justificivel essa revelagdo [artigo 30°, n.° 2,
alinea i)]. Além disso, as razdes ponderosas referidas no artigo 15°, n.° 4,
da Lei n.° 32/2006, deveriam ser consideradas a luz do direito a identida-
de pessoal e do direito ao desenvolvimento da personalidade, que, nesses
termos, poderiam merecer prevaléncia na apreciacdo do caso concreto.

28. A respeito do regime da filiagdo na reproducdo heteréloga, os
Deputados requerentes faziam especial referéncia ao artigo 20°, n.° 5, da
Lei n.° 32/2006, considerando que este, ao permitir a impugnagdo da pa-
ternidade presumida quando ndo tivesse havido consentimento do marido
a inseminagdo heteréloga da mulher, contrariaria o disposto no artigo 6°,
n.° 1, do mesmo diploma e violaria o direito da crianca a proteccdo da
sociedade, e, designadamente, o direito a beneficiar da estrutura familiar
biparental da filiacdo.

Porém, para o Tribunal, aquele artigo 20°, n.° 5, ndo afastaria nem
poria em causa o principio da biparentalidade enunciado no precedente
artigo 6°, n.° 1. A regra ndo deixaria de ser que «[s]0 as pessoas casadas
que ndo se encontrem separadas judicialmente de pessoas e bens ou sepa-
radas de facto ou as que, sendo de sexo diferente, vivam em condigdes
analogas as dos conjuges hd pelo menos dois anos podem recorrer a técni-
cas de procriacdo medicamente assistida».

Por outro lado, o artigo 20° estabeleceria uma presuncdo de paternida-
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de em relagdo ao cOnjuge que tivesse consentido na inseminacdo heterd-
loga da mulher (n.° 1), impedindo — como também resulta do seu n.° 5
— que este viesse a exercer posteriormente o direito de impugnagdo da
paternidade presumida. E seria contrario a boa fé que quem tivesse aceite
um processo de inseminagdo heteréloga para solucionar o seu proprio pro-
blema de esterilidade, conformando-se com a investidura na funcdo social
de pai, apesar de ndo ser o progenitor bioldgico, viesse depois contestar o
vinculo de filiacao.

O consentimento do marido ou da pessoa unida de facto seria acaute-
lado por lei com a maxima prudéncia. Deveria, nos termos do artigo 14°,
n.° 1, ser prestado de «forma expressa e por escrito, perante médico res-
ponsavel» e, nos termos do n.° 2 desse mesmo artigo, «devem os benefi-
ciarios ser previamente informados, por escrito, de todos os beneficios e
riscos conhecidos resultantes da utilizagdo das técnicas de procriagdo me-
dicamente assistida, bem como das suas implicacdes éticas, sociais e juri-
dicas».

Em face de todas as cldusulas de salvaguarda, a possivel ocorréncia de
conflitos negativos de paternidade apenas poderia derivar de situacdes de
anormalidade, de nenhum modo podendo atribuir-se ao legislador a inten-
cionalidade de instituir um regime de monoparentalidade.

29. Os Deputados requerentes sustentavam que os artigos 24° e 25°
da Lei n.° 32/2006 consagravam um principio de criacdo discriciondria de
embrides e permitiam a ocorréncia de gravidezes multiplas, por simples
exercicio do poder médico e cientifico, potenciando situagdes de malfor-
macdo fetal, o que violaria os artigos 64°, 67°, n.° 2, alinea ¢), e 68° da
Constituigdo.

O Tribunal negou a existéncia de tal principio. Pelo contrério, o legis-
lador assentaria num principio de necessidade, avaliado segundo um crité-
rio médico, e tendo em conta a situacdo clinica do casal. Haveria uma
Iégica de intervencdo minima segundo um célculo de probabilidade e as-
sociando o processo de fecundagdo a finalidade de procriacdo.

Nao sendo possivel garantir, a partida, uma total correspondéncia en-
tre o nimero de embrides criados € o nimero de embrides transferidos
para o tutero sendo de admitir a existéncia de embrides «que, por circuns-
tancias ou razdes imponderdveis», sdo «excluidos do seu projecto parental
originario», a ocorréncia de embrides excedentdrios surgiria como uma
inevitabilidade, que s6 poderia ser prevenida através da proibicdo em ge-
ral da fertilizacdo in vitro. Mas isso ndo deixaria de constituir um injusti-
ficdvel retrocesso no desenvolvimento da biomedicina e seria incompati-
vel com a referéncia valorativa que decorre do artigo 67°, n.° 2, alinea e),
da Constituigdo.
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30. Os Deputados requerentes entendiam também que o diagndstico
genético pré implantacdo previsto nos artigos 28° e 29° da lei, destinando
se a produgdo de seres humanos seleccionados segundo qualidades pré-
estabelecidas, constituiria uma manipulacdo contrdria a dignidade, integri-
dade e identidade tnica e irrepetivel do ser humano.

O Tribunal considerou a questdo, distinguindo nesse diagndstico ora
uma finalidade de selec¢do positiva de embrides, ora uma finalidade de
seleccdo negativa. No tocante a primeira, tendo se ji concluido pela admi-
ssibilidade constitucional de recurso a procriagdo medicamente assistida
para tratamento de doenca grave, ndo poderia deixar de se seguir idéntico
entendimento relativamente a realizagdo do diagndstico genético pré im-
plantacdo quando ele visasse essa mesma finalidade, visto que assume,
nessa circunstancia, uma mera fun¢do instrumental. No tocante a segunda,
aquele diagndstico permitiria a detec¢do dos embrides portadores da doen-
ca genética e preveniria o abortamento precoce € 0 nascimento de pessoas
com problemas graves de saude.

A razdo fundamental que se poderia invocar em desfavor da utilizagdo
do diagnéstico pré implantacdo seria o ele implicar a destruicdo de embri-
Oes e de potenciar formas de eugenismo que pudessem considerar-se con-
trarias a dignidade da pessoa humana [artigos 1° e 67° n.° 2, alinea e)].
No entanto, tratar se ia sempre de embrides num estddio muito inicial de
desenvolvimento, mais concretamente, entre o 3° ¢ o 6° dias de desenvol-
vimento. E, dado o objectivo terapé€utico imediato, valeriam, por maioria
de razdo, as consideracgdes feitas a respeito da investigacdo com embrides.

Manifestar se ia aqui, mais uma vez, a diferenca ética de grau entre
um inadmissivel utilitarismo positivo e um tolerdvel utilitarismo negativo
« 0 que ndo € admissivel para aumentar a felicidade de terceiros, pode sé-
lo para minorar o sofrimento de cada um. O diagndstico genético de pré
implantacdo, inadmissivel para escolher caracteristicas subjectivamente
consideradas desejdveis pelos pais, seria legitimo para prevenir uma doen-
ca grave (e, portanto, objectivamente indesejavel) do nascituro.

31. Os Deputados requerentes impugnavam o artigo 36° da Lei por
ndo cominar a puni¢cdo penal da clonagem reprodutiva no dmbito da pro-
criacdo medicamente assistida.

Para o Tribunal, nada permitiria concluir que o artigo 36°, n.° 1, da
Lei n.® 32/2006 tivesse excluido a criminalizagdo da clonagem reprodutiva.
A ressalva af feita apenas poderia ser interpretada como abrangendo os
casos em que a transferéncia de nicleo fosse levada a cabo, como técnica
secundéria, subordinadamente necessdria para a aplicagdo das técnicas de
procriacdo medicamente assistida previstas, nomeadamente nas alineas b),
c) e d) do artigo 2°, sem pdr em causa a proibicdo do artigo 7°, n.° 1, que
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objectivamente impenderia sobre as técnicas de procriagdo medicamente
assistida, de criacdo de seres geneticamente idénticos.

32. Sustentavam, por fim, os Deputados requerentes que o artigo 39°
apenas sancionava a maternidade de substituicdo a titulo oneroso, nada
estatuindo acerca dos negdcios gratuitos. E, essa falta de san¢do revelaria
permissividade relativamente ao negdcio da maternidade de substituicao,
representaria um risco para a dignidade e outros direitos do ser humano e
constituiria fraude a lei, por ir contra o estabelecido no artigo 8° do mes-
mo diploma, colidindo assim com as disposi¢des dos artigos 25°, 26°, 67°
e 68° da Constituicdo e todas as disposicdoes da Convencdo de Oviedo.

A isso contrapde o acérddo que o preceito proibiria claramente a cele-
bracdo de negdcios juridicos de maternidade de substitui¢do, independen-
temente de serem onerosos ou gratuitos, qualificando-os como nulos (n.°
1). E que o n.° 3 do mesmo artigo esclareceria, em conformidade com o
regime da nulidade, que «a mulher que suportar uma gravidez de substi-
tui¢do de outrem € havida, para todos os efeitos legais, como a mae da
crianga que vier a nascer». Esse regime ndo revelaris permissividade do
legislador e permitiria aplicar se a regra de estabelecimento da filiacao
constante do artigo 1796°, n.° 1, do Cdédigo Civil, segundo a qual, relati-
vamente a mde, a filiagdo resulta do facto do nascimento.

O legislador teria sido coerente com o regime proibitivo, prevendo
expressamente os efeitos da violagdo de proibi¢do de realizagdo de negé-
cios de maternidade de substitui¢do. Simplesmente, teria optado por dife-
renciar esses efeitos, consoante o negdcio fosse gratuito ou oneroso: em
ambos os casos, um efeito civil (a nulidade do negécio) e, no segundo
caso, também uma san¢do criminal.

Esta matéria situar se ia ainda dentro da margem de livre deliberacdo
legislativa. O legislador poderia legitimamente optar por ndo criminalizar
condutas que, embora tivessem resultados socialmente indesejiveis, se si-
tuassem em contextos pessoais e emocionais de tal forma complexos que
se tornaria dificil formular um juizo global de censura, nos termos em que
tal juizo vai pressuposto em toda a sangdo penal.

33. Votaram vencidos, em parte, os juizes Maria Licia Amaral e
Benjamim Rodrigues.

Segundo aquela juiza, o Tribunal teria deixado na penumbra a questdo
de saber de que modo pode a dignidade da pessoa humana ser «utilizada»
na concretizagdo e na delimitacdio do conteido de direitos fundamentais.
A regulacdo legislativa das técnicas de procriagdo medicamente assistida
atingiria direitos que precisariam de ser entre si sopesados e ponderados.
Admitindo que o sentido da ordem de regulacdo contida no artigo 67° da
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Constituicdo se esgotava nisso mesmo — em conferir ao principio [da
[dignidade] o alcance de instrumento interpretativo auxiliar da ponderacdo
a fazer entre outros direitos ou principios — ainda assim o principio s6 se
tornaria operativo se se soubesse de que modo poderia ele contribuir para
a «concretizacdo» e «delimitacdo» do conteddo de outras normas jusfun-
damentais.

Mas, para além de ndo ter ficado esclarecido que contornos objectivos
deteria o principio, teria ficado ainda por esclarecer qual o exacto ambito
da sua aplicagdo subjectiva.

Apesar de reconhecer que o embrido, ainda que ndo implantado, € sus-
ceptivel de potenciar a existéncia de uma vida humana, o Tribunal tinha
entendido que em relagdo a ele se ndo podia aplicar a garantia da protec-
¢do da vida humana, enquanto bem juridicamente protegido, precisamente
por se tratar de uma «existéncia» ainda ndo implantada. Isto significaria
que o Tribunal tinha definido o conceito constitucional de vida da seguinte
forma restritiva: a fronteira que separa a vida e a ndo-vida (e, consequen-
temente, a fronteira que separa o «territério» em que deve existir alguma
proteccdo dada pelo Estado e pelo Direito do «territério» da desprotec¢do)
seria a diferente localizagdo, intra ou extra-uterina, do embrido.

Sem deixar de admitir que entre «vida potencial» e «vida actual» exis-
te uma inquestiondvel gradacdo valorativa, tal ndo justificaria que a vida
potencial extra-uterina fosse tida, para efeitos da determinagdo do corres-
pondente conceito constitucional e do dmbito objectivo de proteccdo da
norma contida no artigo 24° da Constituicdo, como algo que se situaria
aquém da protecgdo, constitucionalmente fundada e por isso mesmo devi-
da, do Estado e do Direito. Antes do mais, porque uma tal concepgdo res-
tringiria sem qualquer fundamento as possibilidades conformadoras do
Bio-Direito, ou Direito da Bio-ética, como também é chamado.

Para quem entenda que todos os embrides (incluindo os ndo implanta-
dos) sdo objecto da proteccdo conferida pelo n.° 1 do artigo 24° da Cons-
titui¢do, por ndo poderem situar-se fora do conceito constitucional de vida,
o dito do n.° 1 do artigo 9° da Lei ndo corresponderia (ndo poderia corres-
ponder) a uma escolha livre do legislador. E assim seria ndo apenas por
se encontrar o Estado portugués vinculado a uma obrigagdo internacional,
assumida convencionalmente; seria assim, antes do mais, por imperativo
constitucional, que obrigaria o Estado, desde logo através do legislador, a
proteger o bem «vida» de uma instrumentalizacdo que o degradasse a con-
dicdo de objecto, de mero meio para a obten¢cdo de um fim ou de medida
substituivel. Que o «fim» fosse a liberdade de investigacdo cientifica (ar-
tigo 42° da Constitui¢do), ou a realizagdo do direito a sadde (artigo 64°)
ndo justificaria, por si s6, a utilizagdo de quaisquer meios. A «dignidade»
a que se refere o artigo 67°, n.° 2, alinea e¢) da Constitui¢do ostentaria aqui
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o seu verdadeiro Ambito subjectivo de aplicacdo: as técnicas de procriagdo
medicamente assistida ndo devem ser usadas para a criacdo de embrides
com o intuito deliberado de os submeter a projectos de investigacdo cien-
tifica, porque tal implicaria uma «instrumentalizacdo» contraria ao dispos-
to nos artigos 24°, n.° 1; 67°, n.° 2, alinea ¢) e 1° da Constituicdo.

Mas seria isso que, justamente, decorreria de um sistema legislativo
que repousaria sobre duas cldusulas gerais: (i) criarem-se tantos embrides
quanto 0s necessdrios para o €xito do processo; (ii) serem admissiveis os
projectos de experimentagcdo sobre embrides, desde que fosse razodvel es-
perar que deles resultasse beneficio para a humanidade.

34. Merece todo o apoio a posi¢do tomada pelo Tribunal acerca da
questdo de inconstitucionalidade formal e acerca das normas de Direito
internacional convencional.

Embora o regime do referendo nacional constante do artigo 115° da
Constituicdo e da Lei n.° 15 A/98, de 3 de Abril (com as alteragdes da
Lei Organica n.° 4/2005, de 8 de Outubro) seja, decerto, bastante restritivo,
compreende se, perfeitamente, que a apresentacdo de uma iniciativa de
referendo por grupos de cidaddos eleitores (no minimo 75.000) ndo possa
paralisar o procedimento legislativo parlamentar, sobretudo depois de ja ter
havido uma votacdo favordvel (na generalidade ou na especialidade). O
Parlamento poderéd interrompé lo (como aconteceu em 1998 com a lei da
interrupc¢do voluntdria da gravidez), ndo € obrigado a fazé lo.

Coisa diferente serd, na hipdtese de ter sido apresentada uma proposta
de referendo, o Parlamento ndo votar a proposta ou o projecto de lei antes
de deliberar sobre se a acolhe ou ndo. Neste caso, mesmo sem norma ex-
pressa, o respeito pelo principio de participagdo politica dos cidaddos re-
comendard instantemente esse cuidado.

Também poderda, porventura, entender se estranho que o Tribunal
Constitucional possa conhecer, em fiscalizagdo abstracta, da conformidade
de qualquer lei com uma lei de valor reforcado [artigo 281° n.° 1, alineas
a), b) e c)] e que ndo possa conhecer da conformidade com normas de
Direito internacional, objecto de recep¢do automdtica na ordem interna
(artigo 8°) e que tém forga superior a das proprias leis reforcadas. Porém,
é esse, por enquanto, o sistema. Ao Tribunal apenas chegam questdes de
contradi¢do de normas internas com normas internacionais no ambito de
fiscalizacdo concreta [artigo 70° n.° 1, alinea i) da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, apds a Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro].

35. Ao equacionar as questdes de inconstitucionalidade material, o
acorddo revela um esforco consciencioso de informacdo cientifica e um
ndo menos exaustivo trabalho de interpretacdo sistemdtica de diploma le-
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gal e de ponderagdo de interesses constitucionais em presenca na delica-
dissima matéria da procriacio medicamente assistida.

A argumentagdo que, a partir dai, é desenvolvida mostra se quase sem-
pre consistente, embora tudo venha a depender, em ultima andlise, do
modo como os operadores médicos e juridicos venham a apreendé la e a
tomd lo como linha norteadora das suas préticas (e seria importante, neste
momento, passados jd4 mais de trés anos sobre a entrada em vigor da lei,
efectuar uma avaliacdo do que tem sido a sua execugdo).

Ha, porém, trés questdes em que o Tribunal ndo convence, por des-
considerar ou considerar menos adequadamente o principio do respeito
pela vida humana individual. Sdo as que decorrem do artigo 7°, n.° 3, so-
bre rastreio genético dos embrides, dos artigos 9°, n.°s 2 a 5, e 30° n.° 2,
alineas i) e j), sobre investigag¢do cientifica em embrides (se bem que em-
brides ainda ndo implantados) e dos artigos 9°, n.° 4, alinea d), sobre
clonagem terap€utica ndo reprodutiva. Aqui, pelo menos, sdo legitimos as
maiores dividas sobre se (para empregar uma expressdo da juiza Maria
Luicia Amaral) ndo se verificard uma instrumentalizagdo do bem vida em
favor de outros bens, de menor valor constitucional.

5. EXECUCAO DE PENAS. COLOCACAO DE RECLUSO EM REGIME ABERTO
AO EXTERIOR. FUNCAO ADMINISTRATIVA E FUNCAO JURISDICIONAL

36. O Presidente da Republica requereu a fiscalizacdo preventiva da
norma do artigo 14°, n.° 6, alinea b) do Decreto do Parlamento de aprova-
¢do de um novo Cdédigo de Execucdo das Penas, enquanto conjugada com
as normas do artigo 14°, n.° 1, alineas a) e b), por atribuir a um 6rgao de
administracdo penitencidria o poder de decidir sobre a colocacdo dos re-
clusos em regime aberto ao exterior e isso implicar uma intrusdo no exer-
cicio da funcdo jurisdicional, privativa dos tribunais.

O Tribunal Constitucional, pelo acérddo n.° 427/2009, de 28 de Agos-
to’, nao considerou, porém, que essa norma fosse desconforme com a
Constituicao.

37. Segundo o Presidente da Repiblica, a decisdo de forma e de fun-
do sobre a concessdo do regime aberto ao exterior reclamaria um juizo
imparcial de tutela e composi¢do de conflitos entre os direitos e interesses
dos detidos e o interesse publico representado pela Administragdo; e, pelo
menos, os juizos de fundo que t€m por objecto a protec¢do da vitima e a
defesa da ordem e paz social incorporariam, necessariamente, o ambito
material da reserva do juizo.

3 Didrio da Repuiblica, 2* série, de 17 de Setembro de 2009.
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Tal decisdo ndo poderia ser cometida ao Director Geral dos Servigos
Prisionais, o qual, como 6rgdo administrativo dependente do Governo, ndo
assumiria uma posicdo distinta dos direitos e interesses em conflito, j4 que
se encontraria vinculado a prossecucdo do interesse publico da Adminis-
tracdo, que pode nao coincidir com o do condenado ou com o da vitima.

Ao formular um juizo decisério de direito sobre a adequagdo do regi-
me de abertura ao exterior a proteccdo da vitima e a garantia de paz soci-
al, com substituicdo de prisdo efectiva por um regime de acesso a um meio
livre sem vigilancia directa (cujo contetido o diploma parlamentar se abs-
tinha de definir), verificar se ia que essa decisdo administrativa acabaria
por modificar os pressupostos, os termos e o sentido da sentenga con-
denatdria.

38. Em linha bem diferente, o acérddao sustentou que da comparacio
entre 0 modelo até entdo vigente e o «novo modelo» nio decorreria que o
regime aberto ao exterior tivesse deixado de ser «um instrumento de flexi-
bilizagdo da execugdo de penas, intrinseco a gestdo da vida interna da pri-
sdo e, como tal, pertencendo ao dominio da administragdo prisional».

Nido obstante, a colocagdo de reclusos nesse regime teria como pressu-
posto o gozo prévio de uma licenca de saida jurisdicional com éxito e os
critérios gerais de concessdo desta licenca coincidiria, em larga medida,
com os da colocacdo em regime aberto ao exterior [artigos 14°, n.° 1, 78°,
n’ 1 e 2, e 79° n.° 2, alinea ¢) do Cdédigo aprovado pelo diploma da
Assembleia]. A isso acrescendo ser a decisdo comunicada ao Ministério
Puablico junto do Tribunal de Execucdo das Penas para verificacdo da le-
galidade e com possibilidade de impugnacdo perante esse Tribunal (arti-
gos 14°, n.° 8, 197°, 198°, 199° e 200°).

Mas, de todo o modo, a colocacdo do recluso em regime aberto no
exterior ndo seria comparavel as decisdes que naquelas normas estdo re-
servadas ao juiz. Nomeadamente, ndo seria compardvel a concessdo da li-
berdade condicional e a concessdo de saidas precdrias prolongadas [arti-
gos 91°, n.° 2, alinea a), e 92°, alinea d), da Lei n.° 3/99 e 124°, n.° 2,
alinea a), e 125° alinea d), da Lei n.° 52/2008].

Diversamente do que acontece quando € concedida a liberdade condi-
cional ou se admitem saidas precdrias (prolongadas), quando o Director
Geral dos Servicos Prisionais coloca o recluso em regime aberto no exte-
rior ndo haveria qualquer alteracdo do conteddo da sentenga condenatdria.
Esta decisdo continuaria a ser de privagdo da liberdade, havendo, tdo-so,
uma alteracdo do contetido da execugdo da pena de pris@o, politico-crimi-
nalmente justificada por referéncia aos principios juridico-constitucionais
da socialidade e da necessidade da intervencdo penal. Ndo extravasaria a
natureza de medida de flexibilizacdo da execugdo da pena de prisdo.
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A execugdo da pena de prisdo orientar-se ia pelo principio da indi-
vidualizagdo do tratamento prisional, inevitavelmente programado e fasea-
do, favorecendo a aproximacdo progressiva a vida livre, através das neces-
sérias alteracdes do regime de execugdo (artigos 5° n.°s 1 e 3, 12° n.° 1,
22° n.° 3, e 76° n° 2 e 3, do Cddigo aprovado pelo Decreto
n.° 366/X e artigos 3° n.° 2, e 58° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 265/79).

A colocacdo do recluso em regime aberto no exterior — uma das mo-
dalidades dos regimes de execucdo da pena de prisio — ndo integraria a
actividade de repressdo da violagdo da legalidade democritica que o arti-
go 202° n.°s 1 e 2, da Constitui¢do reserva aos tribunais. E ndo integraria
na decisdo de colocagdo em regime aberto no exterior nio ressurgiria o
conflito juridico penal emergente da prética do crime, entretanto ja resol-
vido na sentenga condenatdria.

39. Houve duas declaragdes de voto contrérias, dos juizes Jodo Cura
Mariano e Rui Moura Ramos.

Na primeira, disse se que se «a sentenca condenatéria definiu o tipo e
a medida da pena aplicada, a decisdo sobre a colocagdo do recluso em
regime aberto no exterior, define o concreto regime daquela pena, pelo que
desempenharia um papel tanto ou mais importante que a primeira no modo
de repressdo penal da violagdo da legalidade democritica.

«Nessa decisdo terdo que ser ponderados o comportamento prisional ante-
rior do recluso, o perigo de este aproveitar o tempo de liberdade para se sub-
trair a execugdo da pena ou delinquir, a protec¢do da vitima e a defesa da
ordem e da paz social (artigo 14°, n.° 1, a) e b), do C.E.P.M.P.L., aprovado
pelo Decreto n.° 366/X).

«E mais uma vez a resolucio do conflito entre os valores da liberdade
e dos direitos individuais e a defesa da sociedade vigente que estd em jogo
nesta decisdo.

«Ora, se na divisdo dos poderes estaduais ndo hd ddvidas sobre a na-
tureza necessariamente judicial da sentenga que aplica penas criminais, a
qual é especificamente imposta no nosso texto constitucional no n.° 2, do
seu artigo 27°, também a decisdo de colocag@o dos reclusos em regime
aberto no exterior, por se traduzir numa determinacdo do conteido essen-
cial duma pena de prisdo anteriormente imposta, deve comungar da mes-
ma natureza».

Na segunda, salientou se que a colocagdo em regime aberto no exteri-
or prevista no artigo 14° do Cdédigo aprovado pelo artigo 1° do Decreto
n.° 366/X constituiria uma modelacdo da execucdo de pena de prisdo que,
pela importancia de que se revesteria para a ressocializagdo do condena-
do, constituiria algo mais que um mero instrumento de flexibilizacdo da

N

pena de prisdo intrinseco a gestdo da vida interna da prisdo.
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40. O argumentatério do acérdio, bastante bem informado, afigura se
mais convincente.

Se dividas puderem subsistir, elas ficardo ultrapassadas, por, como ali
se refere, ter de haver comunicagcdo ao Ministério Pudblico e ter este a fa-
culdade de arguir a decisdo da Administracdo prisional perante o Tribunal
de Execucdo das Penas — pelo que a dltima palavra, no caso, vir a ser
ainda a de um Juiz. Serd situagdo semelhante a das contra ordenagdes, em
que as coimas sdo aplicadas pela autoridade administrativa, mas em que
ha sempre recurso para tribunal.

6. CONSTITUICAO E CASAMENTO DE HOMOSSEXUAIS

41. Duas pessoas do sexo feminino pretenderam celebrar casamento
numa conservatdria de registo civil, mas o conservador indeferiu o pedido
por ndo o permitirem os artigos 1577° e 1628°, alinea ¢), do Cddigo Civil
e por ndo ter competéncia para apreciar a eventual inconstitucionalidade
desses preceitos.

Tendo recorrido para o tribunal civil da comarca de Lisboa e deste
para a Relacdo, estes tribunais ndo lhes deram razdo. Por isso, interpuse-
ram recurso da decisdo da Relacdo para o Tribunal Constitucional, com
fundamento nas normas dos artigos 13° e 26°, n.° 1 (proibicdo de discri-
minacdo com base na orientacdo sexual), 36° (direito de constituir familia
e celebrar casamento), 67° (protec¢do da familia), 283° (fiscalizagdo de
inconstitucionalidade por omissdo).

O Tribunal, em seccdo, negou provimento ao recurso pelo acérddo n.°
359/2009, de 9 de Julho®.

42. As recorrentes, conforme se 1€ na parte inicial do acérdao, alega-
ram, designadamente:

— O acesso de um casal de duas pessoas do mesmo sexo apenas a
unido de facto, ao contrdrio dos casais heterossexuais que optam
livremente entre a unido de facto e o casamento, envolve uma dis-
criminaco;

— O casamento é um instrumento de exercicio dos direitos a afirma-
¢do da identidade pessoal e ao desenvolvimento da personalidade
no respeito da reserva da intimidade da vida privada, direitos sal-
vaguardados num Estado de Direito democratico, assente no prima-
do da dignidade humana;

— O casamento entre pessoas do mesmo sexo ndo é uma nova «forma
de celebracdo» ou um «novo tipo de casamento», mas sim o ca-

® Didrio da Republica, 2* série, de 4 de Novembro de 2009.
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samento referido como objecto de proteccdo no artigo 36° n.° 1 da
Constituicao;

A associagdo simbolica atribuida pelo Estado ao casamento € um
bem juridico posto ao alcance de todos que pretendam a sua inclu-
sdo formal nas suas representagdes e expectativas sociais tipicas;
E no tratamento de situacdes que se inserem em categorias social-
mente minoritarias ou sociologicamente desfavorecidos que o prin-
cipio constitucional da igualdade coloca a sua principal forga, tute-
lando um direito «a diferenga» ou «de diferenca»;

Neste sentido, o principio de igualdade ndo comanda que se trate
de forma diferente o que «& diferente», mas sim que se trate de
forma igual o que «é diferente»;

O casamento ndo tem uma «funcdo procritativa», pois ndo existe na
lei civil limite maximo a idade para casar, nada obsta ao casamento
de pessoas inférteis, a infertilidade ndo € fundamento de divércio,
o casamento pode ser celebrado com urgéncia em face do perigo
de morte dos conjuges, o acordo dos nubentes no sentido de ndo
terem filhos ndo vale como pactum simulationis;

Ao Estado ndo cabe interferir na esfera de autonomia de cada pes-
soa, emitindo comandos penalizadores baseados em determinacdes
morais;

A proibi¢do do casamento homossexual € um andlogo perfeito da
proibicdo de casamento entre pessoas de «ragas» diferentes, quer
nas suas circunstancias sociais e histéricas, quer nos argumentos
usados, quer nos efeitos juridicos e de facto.

Por seu turno, o Ministério Pdblico alegou, designadamente, o

seguinte:

— O principio da igualdade comporta uma vertente de controlo nega-

tivo, destinando se a sua aplicagcdo, ndo a permitir ao juiz (mesmo
ao constitucional) substituir se ao legislador, democraticamente
eleito, na realizacdo das ponderacdes constitutivas para que estd
legitimado, mas tdo somente a banir do ordenamento juridico so-
lucdes arbitrarias, discriciondrias, absolutamente carecidas de qual-
quer suporte material razoavel e adequado;

— Podendo, de acordo com os entendimentos e sensibilidades pesso-

ais, e da comunidade juridica, em cada momento histérico, ques-
tionar se a opcdo legislativa, plasmada no nosso Cédigo Civil, ndo
pode qualificar se o regime juridico em vigor como absolutamente
carecido de qualquer suporte material — e, portanto, traduzindo a
imposi¢do de uma solugdo legislativa puramente «arbitraria»;

— Nada obriga o legislador infraconstitucional a acolher, em termos

540

plenos e absolutamente igualitirios, os varios conceitos socioldgi-

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional
ISSN 1138-4824, nam. 14, Madrid (2010), pags. 517-570



JORGE MIRANDA O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EM 2009

cos de «familia», de modo a que — por directa imposicdo consti-
tucional — a todos os tipos de familia tenha de outorgar exacta-
mente 0 mesmo grau de reconhecimento e de tutela legal;

— A argumentacdo das recorrentes implicaria — a proceder o recurso,
por se considerar, porventura, que a «discrimina¢do» imputada pe-
las recorrentes a lei civil, traduziria violacdo do principio da igual-
dade — que devesse este Tribunal Constitucional proferir «decisdo
aditiva», ampliando jurisprudencialmente o préprio instituto legal
do casamento, tal como decorre, na sua fisionomia essencial, das
previsdes normativas da lei civil;

— Tal tipo de decisdo, sendo a forma tida por adequada para repor o
principio constitucional da igualdade, quando violado por determi-
nado regime restritivo, limitativo ou «discriminatério», carece de
ser utilizado com particulares cautelas, podendo o seu uso, excessi-
vo ou imoderado, ser dificilmente compativel com a proibi¢cdo
constitucional de exercicio de funcdes materialmente legislativas
pelo 6rgdo jurisdicional, subjacente ao principio estruturante da se-
paracdo de poderes;

— Um limite as decisdes «modificativas» ou «aditivas» verifica se nos
casos em que a exacta definicdo do regime juridico que ird decorrer
da ampliagdo do sentido possivel comportado pela norma em causa
ndo decorre automaticamente de uma norma ou principio constitu-
cional, dependendo inelutavelmente do exercicio de uma margem
de «discricionariedade legislativa» — podendo o respeito pela lei
Fundamental ser plenamente assegurado através do estabelecimento
de diferenciados regimes normativos;

— Nada impede que — entre as figuras do «casamento», tal como esta
actualmente regulado no Cédigo Civil, e da mera «unido de facto»,
sujeita a uma tutela juridica meramente «parcelar» ou «residual» —
a opcdo legislativa, eventualmente ditada pelo principio da igual-
dade, se possa legitimamente traduzir se na criacdo de uma ino-
vatéria figura intermédia, detentora de um reconhecimento ou tute-
la juridica, eventualmente acrescida relativamente as meras «unides
de facto», mas diferenciada, relativamente ao conjunto de efeitos
juridicos associados pelo Cédigo Civil a celebragdo do casamento

[...].»

44. A isso responderam assim as recorrentes:

— Ainda que o legislador tivesse a referida liberdade de criar um
«meio alternativo» ao casamento — numa linha, diga se, separate
but equal ... — a «decisdo aditiva» que consiste em declarar a in-
constitucionalidade das actuais regras do Cédigo Civil que vedam
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0 casamento a casais do mesmo sexo continuaria a ser a Unica via
correcta para o Tribunal Constitucional;

— Isto porque, de facto e actualmente, ndo existe esse regime alterna-
tivo;

— Tal como as leis estdo hoje formuladas, o casamento € o Unico dis-
positivo legal capaz de dar aos casais do mesmo sexo que a dese-
jem a protec¢do que o Ministério Piblico — e bem! — reconhece
ser constitucionalmente imposta.

— Quando s6 hd um regime juridico que confere uma proteccdo cons-
titucionalmente relevante e, alids, exigida, ndo pode o legislador
restringi lo a uma categoria de pessoas em violagdo da igualdade.

45. O Tribunal ndo julgou inconstitucional o artigo 1577° do Cédigo
Civil.

Com «clara percepcdo» do modo como o problema tem sido encarado
por tribunais homdlogos, «com resultados nem sempre coincidentes» (n.°
7) e pelas legislacdes de varios paises europeus, considerou «especialmen-
te relevante» para o caso em presenga (n.° 10) os n.°s 1 e 2 do artigo 36°
da Constitui¢do (com redaccdo inalterada desde 1976) e aduziu trés argu-
mentos nesse sentido (n.°s 10 a 14).

Em primeiro lugar, se o legislador constitucional tivesse querido intro-
duzir uma alteracdo da configuracdo legal do casamento, impondo ao le-
gislador ordindrio a obrigacdo de legislar no sentido de passar a ser per-
mitido a sua celebracdo por pessoas do mesmo sexo, decerto que o teria
afirmado explicitamente, sem se limitar a legitimar o conceito configurado
pela lei civil; e ndo lhe faltaram ocasides para esse efeito, ao longo das
revisdes constitucionais subsequentes.

E ficaria totalmente por explicar a razdo pela qual o legislador consti-
tucional ndo completou a suposta imposi¢do do casamento homossexual,
aditando ao artigo 36.° da Constituicdo uma determinagdo nesse sentido,
pois ndo seria legitimo pensar — precisamente por forca da alteragdo ao
n.° 2 do artigo 13.° feita em 2004 — que tivesse admitido ser desnecessa-
ria uma referéncia normativa expressa com esse objectivo.

Em segundo lugar, se os efeitos juridicos do casamento ndo pressu-
podem a possibilidade ou sequer a vontade de procriar, ndo deixaria de
haver uma conexdo entre casamento e procriacdo, sendo ele a instituicdo
através da qual se envolve uma geracdo na formacdo da que se lhe segue.
Em face da definicdo de casamento em vigor € ainda possivel encarar este
dltimo como uma unido completa entre um homem e uma mulher orienta-
da para a educacdo conjunta dos filhos que possam ter; a definicio do
casamento pretendida pelas recorrentes encara a como uma relagdo priva-
da entre duas pessoas adultas que visa essencialmente satisfazer as neces-
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sidades prdprias. Ora, ndo parece que a op¢do entre uma das duas concep-
¢odes do casamento seja matéria da competéncia deste Tribunal, ao qual
cumpre apenas averiguar em que medida o legislador, ao efectuar essa
op¢do, cumpre o disposto na Constituigdo.

Finalmente (e seguindo o Ministério Piblico) o Tribunal considerou
que a decis@o que julgasse inconstitucional as normas impugnadas teria um
cardcter aditivo, de duvidosa legitimidade em face do principio da separa-
¢do de poderes. E certo que o Tribunal tem utilizado, por vezes, quer no
ambito da fiscalizag¢do abstracta, quer no da fiscalizagdo concreta da cons-
titucionalidade, este tipo de decisdes para defender o principio da igualda-
de contra discriminagdes de certas categorias de pessoas. Todavia, tal uti-
lizacdo restringe se, por via de regra, aos casos em que esti em causa a
expansdo de um regime geral, em virtude da elimina¢do de normas espe-
ciais ou excepcionais contrarias a Constituicdo, ou ainda a extensdao de um
regime mais favordvel que seja de configurar como uma solu¢@o constitu-
cionalmente obrigatéria. Nenhuma destas hipdteses se verificaria no caso
em aprego.

46. Noutro ponto do seu texto, o Tribunal, no entanto, recusou o en-
tendimento segundo o qual a Constituicdo se teria limitado a receber, de-
finitivamente, o conceito de casamento vigente em determinado momento;
recusou «uma petrificacdo do casamento tal como este € hoje definido na
lei civil, excluindo o reconhecimento juridico de outras comunhdes de vida
entre pessoas» (n.° 10).

Esta frase pode ser interpretada como apontando para institutos alter-
nativos ao preconizado casamento entre homossexuais. Mas também pode
ser interpretada, tendo em conta as referéncias aduzidas a propdsito das
sentengas aditivas, alguma abertura a prépria extensdo do instituto do ca-
samento aquelas pessoas.

47. Votaram o acérddo trés dos juizes da sec¢do. Votaram contra dois
outros, Maria Jodo Antunes e Gil Galvdo (este «ndo sem hesitagdes»), com
base no artigo 36° n.° 1 da Constitui¢do, conjugado com o artigo 13°,
n.°2, apds a sexta revisdo constitucional.

«De acordo com o artigo 36.°, n.° 1, segunda parte, da CRP, todos tém
o direito de contrair casamento em condi¢des de plena igualdade. Isto é,
todos tém o direito de, sem qualquer diferenciacdo, aceder ao que signifi-
ca do ponto de vista juridico (e simbdlico) a celebracdo de um contrato
entre duas pessoas que pretendam constituir familia mediante uma plena
comunhdo de vida».

48. O primeiro argumento constante do acérddo € de natureza histo-
rico sistemdtica, o segundo de natureza teleoldgica e o terceiro de ordem
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processual. Para serem plenamente convincentes careceriam de ser mais
aprofundados.

Contra o primeiro argumento poderia notar se, como notaram os dois
juizes vencidos, que, s6 por si, a proscricio da discrimina¢do em virtude
de orientagdo sexual haveria de ter implicacdes no conceito constitucional
de familia.

Seria necessdrio ir mais além, para ultrapassar esta dificuldade, salien-
tando: a) o cardcter meramente enunciativo dos factores de discriminagdo
apontados no artigo 13°, n.° 2, pelo que o aditamento de 2004 (por influ-
éncia do artigo 21° n.° 2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia) ndo representa nenhuma mudanga significativa, j4 antes de 2004
era vedado discriminar em razdo dessa orientacdo; b) que, tanto como em
relagdo a qualquer dos outros factores (ascendéncia, sexo, etc.) o alcance
essencial da norma consiste em impedir que a qualquer pessoa, individu-
almente considerada, seja negado qualquer direito atribuido as demais; c)
que, portanto, uma coisa ¢ um homossexual ter o direito de constituir fa-
milia e o direito de contrair casamento, outra coisa vem a ser o direito de
casar com outro homossexual’.

Contra o segundo argumento poderia, porventura, observar se que ele
radica numa visd@o mais politica do que juridica. Teria de ser integrada por
uma andlise do artigo 36°, a que o Tribunal ndo procedeu. Faltou indagar
se o direito de constituir familia compreende, forcosamente, o direito de
contrair casamento; ou se, ao invés, se trata de dois direitos com conteul-
dos particulares e irredutiveis.

O terceiro argumento estd exposto de modo correcto. Contudo, deveria
ser completado por um mais atento olhar as relacdes entre principio da
igualdade e decisdes aditivas dos Orgdos de fiscalizagdo da constitucio-
nalidade.

Como escrevemos no nosso Manual®, uma lei, ao atribuir um direito
ou uma vantagem (v.g., uma pensdo) ou ao adstringir a um dever ou 6nus
(v.g., uma incompatibilidade), contempla certa categoria de pessoas e nao
prevé todas as que se encontrem na mesma situagdo, ou acolhe diferenci-
acOes infundadas. Que fazer: eliminar os preceitos que, qualitativa ou
quantitativamente, violem o principio da igualdade? Ou, pelo contrério,
invocando os valores e interesses constitucionais que se projectam nessa
situacdo, restabelecer a igualdade? Decisdes aditivas sdo, em especial, as
que adoptam o segundo termo da alternativa.

7 Todos, diz o artigo 36° n.° 1, tém o direito de casar em condigdes de plena igualdade.
Mas ndo todos com todos: se fosse assim, pessoas casadas poderiam casar com outras pessoas
também casadas ou aceitar se iam a poligamia e a poliandria

8 Vol. VI, 3* ed., Coimbra, 2008, p. 89.
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Nas decisdes redutivas ou de inconstitucionalidade parcial, hd um seg-
mento da norma que cai para ela ser salva. Nas decisdes aditivas hd um
segmento de uma norma que se acrescenta com idéntico fim.

Para ndo recorrer a decisdo aditiva, o Tribunal Constitucional deveria ter
denunciado que ndo havia na ocorréncia violagdo do principio da igualdade.

49. Tem sido, alids, abundante e elucidativa a jurisprudéncia sobre o
principio. Recordem se s6 algumas das formulagdes surgidas em alguns
acorddos sobre problemas a ele atinentes:

— «A igualdade ndo deve ser entendida apenas no sentido de tornar
ilicitas as discriminacdes infundadas ou arbitrarias (interpretagcdo
esta que ndo pode adoptar se sem mais); a regra do art. 13.° tem
de ser qualificada e «lida» através de (e a luz de) outras dispo-
si¢des constitucionais que seguramente estabelecem preferéncias em
caso de conflitos de interesses ou que hierarquizam de certa ma-
neira direitos e interesses»’.

— «O principio da igualdade ndo s6 autoriza como pode exigir desi-
gualdades de tratamento, sempre que, por motivo de situagdes di-
versas, um tratamento igual conduzisse a resultados desiguais»'’.

— «Os factores materiais determinantes de um tratamento normativo
desigual devem comportar, designadamente, uma justificacdo que
busque suporte na consonincia entre os critérios adaptados pelo
legislador e os objectivos da lei, por um lado, e entre estes e os
fins cuja prossecugdo o texto constitucional comete ao Estado, por
outro. A desigualdade de tratamento serd consentida quando, depois
de adquirido que os critérios de distincdo exigidos pelo legislador
se compatibilizam com os objectivos da lei, se concluir no sentido
de a Constituicdo, a luz dos principios que adopta e dos fins que
comete ao Estado, autorizar o tratamento diferenciado das situacgdes
delimitadas na lei ordinaria»'!.

— «A auséncia de um critério de medida impde ao intérprete um pro-
cesso de reconstru¢do do conceito de igualdade inserido nos valo-
res do ordenamento constitucional no seu conjunto. Processo esse
que assenta na natureza relacional do préprio conceito, quer por
forca da perspectiva da sua evolug@o histérica, quer em virtude da
diversidade das suas manifestacdes concretas»!?,

® Acérdio n.° 14/84, de 8 de Fevereiro, in Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 10 de Maio
de 1984, p. 4189.

10 Acérddo n.° 126/84, de 12 de Dezembro, ibidem, 2.* série, de 11 de Margo de 1985,
p- 2304.

" Acérddo n.° 76/85, de 6 de Maio, ibidem, 2.* série, de 8 de Junho de 1985, p. 5365.

12 Acérddo n.° 400/91, de 30 de Outubro, ibidem, 1.* série A, de 15 de Novembro de 1991.
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— «Enquanto conceito relacional, a medida do que € igual e deva ser
tratado como igual depende da matéria a tratar e do ponto de vista
de quem estabelece a comparagdo, em termos de determinar quais
sdo os elementos essenciais e os ndo essenciais num juizo acerca
da admissibilidade ou inadmissibilidade de solucdes juridicas disse-
melhantes e eventualmente mesmo discriminatérias. Ou seja, quan-
do € que duas situacdes reais da vida sdo equipardveis, quando as
similitudes entre elas sobrelevam das diferencas e, por isso, o juizo
de valor sobre a materialidade que lhes serve de suporte conduz a
necessidade de um igual tratamento juridico.

— «A esséncia da aplicagdo do principio da igualdade encontra o seu
ponto de apoio na determinacdo dos fundamentos facticos e valo-
rativos da diferenciacdo juridica consagrada no ordenamento. O que
significa que a prevaléncia da igualdade como valor supremo do
ordenamento tem de ser caso a caso compaginada com a liberdade
que assiste ao legislador de ponderar os diversos interesses em jogo
e diferenciar o seu tratamento no caso de entender que tal se justi-
fica. Pelo que se pode afirmar que dentro do principio da igualdade
cabem diferengas de tratamento (...)»".

— «O principio da igualdade reconduz -se [...] a uma proibi¢do de
arbitrio sendo inadmissiveis quer a diferenciacdo de tratamento sem
qualquer justificacdo razodvel, de acordo com critérios de valor
objectivos, constitucionalmente relevantes, quer a identidade de tra-
tamento para situacdes manifestamente desiguais.

— «A proibi¢do de arbitrio constitui um limite externo da liberdade de
conformacdo ou de decisdo dos poderes publicos, servindo o prin-
cipio da igualdade como principio negativo de controle»'*.

50. Foi pena que o Tribunal Constitucional agora ndo tivesse queri-
do ou podido prosseguir nesta linha. Somente assim se verificaria se cabia
ou ndo emitir uma sentenga aditiva.

Mais grave foi, porém, o Tribunal, indo ultra petitum, ter, pelo menos
implicitamente, aceite que o legislador ordindrio poderia alargar o institu-
to do casamento as unides de homossexuais.

E, porque o Tribunal o admitiu, € legitimo expender uma maneira de
ver diferente: que o principio constitucional de igualdade ndo apenas ndo
postula tal extensdo como a exclui.

3 Acérddo n.° 231/94, de 9 de Marco, ibidem, 1.* série A, de 28 de Abril de 1994,
pp- 2056 e 2057.

4" Acérddo n.° 750/95, cit. pelo Acérddo n.° 270/2009, de 27 de Maio, ibidem, 2° série, de
7 de Julho de 2009.
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51. As recorrentes sustentaram, como se referiu, que o principio da
igualdade ndo comanda que se trate de forma diferente o que «é diferen-
te», mas sim que se trate de forma igual o que «é igual». Eis uma procla-
macdo que vai ao arrepio de toda a longa experiéncia de construgdo e de
concretiza¢do do principio da igualdade.

Igualdade, igualdade perante a lei, igualdade perante a Constitui¢io
significa, bem pelo contrdrio, tratamento igual de realidades iguais e desi-
gual, em termos de proporcionalidade, de realidades desiguais — substan-
cial e objectivamente desiguais e ndo criadas ou mantidas artificialmente
pelo poder politico. Por isso, diferenciar ndo equivale a discriminar. Nao
diferenciar entre o que se apresenta desigual € que equivale ou pode equi-
valer a discriminar.

Mais: quando as situacdes de facto em que se encontram as pessoas
sdo desiguais, por causas econdmico sociais, diferenciar torna se um im-
perativo da prépria igualdade — da igualdade real entre os Portugueses de
que cuida a Constitui¢do [artigo 9°, alinea d), 1* parte). E diferenciar tra-
duz se entdo em discriminagdes positivas, entre as quais, por exemplo, as
relativas as criangas Orfas, abandonadas ou privadas de ambiente familiar
normal, as pessoas portadoras de deficiéncias, aos idosos [artigos 69°,
n.° 2, 71°, n.° 2 e 74°, n.° 2, alinea j), 72°].

52. De qualquer forma, tudo estd em saber o que € igual e o que é
desigual.

O casamento nao pode, por certo, ser encarado simplesmente da pers-
pectiva da procriacdo. Contudo, por mais que tenha que ver com a felici-
dade e o apoio mituo dos cOnjuges e por mais casamentos que haja sem
filhos, ele ndo pode ser desligado da filiacdo. E ndo se trata tanto do fend-
meno biolégico da procriagdo (porque s6 da unido entre mulher e homem
nascem filhos) quanto do fenémeno sociocultural e afectivo da filiacao,
com as referéncias a pai e mae, indispensaveis para a plena felicidade das
criangas'.

Daqui transparece a funcdo politico social caracterizadora do instituto
do casamento (e, bem assim, da unido de facto entre heterossexuais), dis-
tintiva da unido entre homossexuais: a funcdo de assegurar a subsisténcia
no tempo da comunidade humana, a sucessdo e a solidariedade de gera-
¢oes e, de modo especial hoje, a sustentabilidade dos direitos sociais. Ndo
por acaso a Constituicdo qualifica a maternidade e a paternidade como
«valores sociais eminentes» (artigo 68°, n.° 2).

Nao admitir o casamento de homossexuais ndo infringe o principio da
igualdade. O que o infringiria seria consagrd lo na lei.

15 Ter4 sido, por isso, que no recentissimo diploma aprovado no Parlamento se afastou a
adopgdo pelos casais de homossexuais, prova de que ndo se trata de verdadeiro casamento.
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53. Onde hé diferenciacdo violadora do principio da igualdade é em
os homossexuais apenas poderem constituir unides de facto (Lei n.° 7/
2001, de 11 de Maio), ao passo que os heterossexuais podem constituir
unides de direito, o casamento. Para restabelecer a igualdade, o legislador
deve entdo — a semelhanga do que acontece ji em numerosos paises —
avancar para um instituto adequado, também dotado de carga simbdlica,
que satisfaca os anseios de realizagdo pessoal e social dos homossexuais.

Ja se afigura, de todo em todo, despropositada e exorbitante a compa-
racdo que as recorrentes fizeram com os casamentos interraciais. Nenhum
paralelo existe entre casamentos de pessoas do mesmo sexo € casamentos
de pessoas de racas diferentes.

54. A Constitui¢do distingue o direito de constituir familia, e o direi-
to de casar (artigo 36° n.° 1) e o mesmo faz, ainda mais nitidamente, a
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (artigo 9°). A plura-
lidade de formacdes familiares ressalta, de resto, a vista desarmada: a fa-
milia conjugal, assente no casamento, ¢ uma dessas formacgdes, a familia
homossexual outra.

Ao mesmo tempo, resulta da Constituicio o enlace incindivel entre
filiagdo e casamento e entre casamento e filiacdo. «Os conjuges t€m iguais
direitos e deveres quanto a capacidade civil e a manutencio e educacio
dos filhos» (artigo 36°, n.° 3). «Os filhos nascidos fora do casamento ndo
podem ser objecto de qualquer discriminag@o» (artigo 36°, n.° 4). «Os pais
tém o direito e o dever de educagdo dos filhos» [artigo 36° n.° 5, comple-
tado pelo artigo 67°, n.° 2, alinea c)]. «Os filhos ndo podem ser separados
dos pais, salvo quando estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais
para com eles e sempre mediante decisdo judicial» (artigo 36°).

Finalmente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem — critério
de interpretacdo e integracdo dos preceitos constitucionais e legais respei-
tantes aos direitos fundamentais (artigo 16°, n.° 2) — prescreve: «A partir
da idade nubil, o homem e a mulher tém o direito de casar e de constituir
familia, sem restricdo alguma de raca ou religido» (artigo 16° n.° 1).

7. REABILITACAO URBANA, VENDA FORCADA E DIREITO DE PROPRIEDADE

55. A Assembleia da Reptiblica aprovou uma proposta de lei de au-
torizagdo legislativa para o Governo definir um novo regime de reabilita-
¢do urbana.

Do decreto constavam, entre outras medidas, a venda for¢cada nos ca-
sos em que os proprietdrios ndo procedessem a reabilitacdo dos seus edifi-
cios ou das suas frac¢des. Neste caso, o edificio ou a fraccdo seria avali-
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ado nos termos do Coédigo das Expropriagdes e vendido em hasta publica
a quem oferecesse melhor prego e se dispusesse a cumprir o dever de re-
abilitacdo no prazo inicialmente previsto para o efeito contado da data de
arrematacdo. O proprietdrio beneficiaria de todas as garantias contidas na-
quele Cédigo e de justa indemnizacdo [artigo 2°, n.° 1, alinea j)].

Seria também o Governo autorizado a legislar no sentido de ndo haver
indemnizacdo ou realojamento pela dentincia do contrato de arrendamento
quando a demolicdo fosse necessdria por for¢a de degradacdo do prédio,
incompativel tecnicamente com a sua reabilitacdo e geradora de risco para
os respectivos ocupantes ou decorresse de plano municipal de ordenamento
do territério [artigo 2°, n.° 2, alinea c)].

Como o Presidente da Republica tivesse requerido a fiscalizagdo pre-
ventiva destas normas, o Tribunal Constitucional, pelo acérddo n.° 421/
2009, de 13 de Agosto!'® (relatado pela juiza Maria Liicia Amaral e votado
por unanimidade, o que ndo é frequente), ndo se pronunciaria pela in-
constitucionalidade.

N

56. Quanto a primeira norma, o Presidente invocou:

a) A criacdo de uma nova forma de privacdo de propriedade privada
fundada em utilidade ptblica urbanistica ndo autorizada pela Cons-
tituicdo e que restringiria um direito de natureza andloga aos direi-
tos, liberdades e garantias fora dos casos expressamente previstos
na Lei Fundamental, violando a norma constante do artigo 65°, n.°
4, conjugada com o artigo 18° n.° 2, da Constitui¢do;

b) Em alternativa ao pedido anterior, eventual violagdo da norma cons-
tante do artigo 165°, n.° 2, da Constitui¢do e, ainda, da norma do
artigo 65° n.° 4, conjugada com o artigo 13°, na medida em que a
norma sindicada definiria, de forma insuficiente, o sentido e exten-
sdo da autorizacdo legislativa, pois ndo acautelaria que o novo ins-
tituto de venda forcada por razdes urbanisticas garantisse a prosse-
cucdo do fim de utilidade publica e do caricter justo do processo
indemnizatério em termos idénticos a expropria¢do por utilidade
publica.

N

Quanto a segunda, invocou:

a) Violacdo da norma do artigo 18° n.° 3, dado que suprimiria, sem
justificacdo material plausivel, o ndcleo ou conteddo essencial do
préprio direito a indemnizacdo alargado aos arrendatirios expropri-
ados por forca da conjugacdo do artigo 62°, n.° 2, com os artigos
13° e 2° da Constituigdo;

16 Didrio da Repiiblica, 2* série, de 2 de Setembro de 2009.
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b) Violagcdo do principio da proporcionalidade;

c) Violacdo do principio da igualdade por discriminar negativamente
os arrendatdrios em relacdo aos proprietdrios, no que respeita ao
direito de ambos serem indemnizados nos termos do artigo 62°
n.°2;

d) Violagdo do principio da proteccdo da confianca, ao permitir que
as situacdes e posi¢des juridicas dos actuais arrendatdrios pudessem
ser afectadas por uma medida imprevisivel com efeitos retrospecti-
vos de conteido altamente desfavoravel, frustrando as legitimas ex-
pectativas desses titulares em serem compensados pelos efeitos da
expropriacao.

57. O acérddo comega por enunciar a questdo prévia de saber se e
em que medida poderia o Tribunal conhecer da constitucionalidade das
autorizagOes legislativas, pronunciando se favoravelmente.

As autorizagdes ndo contém, em principio, disciplina que possa incidir
directa e imediatamente na vida das pessoas. Como habilitam o legislador
governamental a emitir normas em matérias que, ndo fora a habilitacio,
permaneceriam na reserva de competéncia do Parlamento, fica o cumpri-
mento da disciplina que nelas se contém — e, logo, a sua plena eficicia
externa, ou a sua capacidade para conformar definitivamente dominios ma-
teriais de regulacio — dependente da emissdo de decreto-lei autorizado,
emissdo essa que pode ndo ocorrer.

Tal ndao impede, porém, que se reconhega que as normas sobre a pro-
du¢do de normas, ainda no sentido estrito de normas de competéncia
(como sdo desde logo aquelas que, emanadas pelo Parlamento, autorizam
o Governo a legislar sobre as matérias enunciadas no artigo 165°), se in-
cluem no conceito de «norma» que, nos termos da Constitui¢do, é objecto
do controlo de constitucionalidade, seja ele preventivo ou sucessivo.

As normas contidas nas autorizagdes legislativas ndo sdo, de resto,
apenas normas de competéncia. Ndo se limitam a habilitar o Governo a
legislar sobre dominios da vida social que, sem a autorizagdo, permanece-
riam na esfera reservada a normacdo parlamentar. Para além do recorte
externo do ambito da competéncia concedida pela autorizagdo ao Governo
— ou seja, para além da definicdo do seu objecto, extensdo e duragdo —
elas devem ainda fixar o sentido a seguir pela legislacio eventualmente
subsequente do Governo; e isso significa pré-determind la ou condiciona
la, através da identificagcdo de principios, orientagdes ou directivas que ndo
poderdo deixar de ser cumpridos.

Assim, serd possivel a obten¢do de um juizo de inconstitucionalidade,
auténoma e exclusivamente reportado as normas materiais de indirizzo
contidas na autorizacdo, em qualquer uma das seguintes situagcdes: em caso
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de insuficiéncia ou défice do sentido autorizativo que foi, ou nio, fixado;
e em caso de determinagdo indevida do sentido autorizativo que foi fixa-
do, quando as normas materiais reguladoras da futura ac¢do do Governo
tenham uma densidade tal que se torne evidente, antes mesmo ainda da sua
futura concretizagdo em decreto autorizado, que elas pré-determinam a
actuacdo governamental de um modo necessariamente inconstitucional.

Serd ainda inconstitucional uma norma contida numa lei de autorizag@do
que contenha principios, directivas ou orientagdes materiais que se mostrem
j4, e por si mesmos — ou seja, independentemente da concretizagdo futura
e eventual que deles se vier a fazer —, directamente lesivos de regras ou
principios constitucionais auténomos, e auténomos face as condigdes pro-
cedimentais que determinam a validade do acto de habilitagdo.

Isto sem prejuizo de a apreciacdo da inconstitucionalidade do decreto
autorizado poderia ndo apenas incidir sobre vicios proprios mas também
ter por objecto vicios que radiquem, desde logo, na norma habilitante.

58. Entrando no fundo, o Tribunal salientou, desde logo, que o di-
ploma de autorizacdo deixa ao legislador governamental espacos livres de
conformacdo futura. Ndo se sabe, por exemplo, em que tipos ou categori-
as de interven¢do urbanistica poderéd vir a ser adoptado o instituto da ven-
da forcada; se a sua previsdo terd ou ndo natureza subsididria; se o pro-
cesso de venda em hasta ptiblica serd, ou ndo, objecto de regulacdo
especial; quais os incentivos e apoios financeiros que serdo, concretamen-
te, postos a disposi¢do dos proprietirios que devam proceder a obras de
reabilitacdo.

E, analisando o argumento do Presidente da Republica sobre o artigo
65°, n.° 4, da Constituicdo, o Tribunal considerou ndo parecer que a dis-
posi¢do contida no n.° 4 do artigo 65° da Constitui¢do visasse instituir um
numerus clausus ou um principio de tipicidade, quanto a adop¢do das me-
didas necessdrias a satisfagdo de fins de utilidade publica urbanistica, s6
admitindo, por isso e quanto a essas medidas, o recurso pelo legislador
ordindrio ao instituto da expropriagao.

O preceito constitucional ndo poderia ser lido fora do contexto em que
se insere. E préprio desse contexto seria todo o dominio relativo a habita-
¢d0 e ao urbanismo, dominio esse onde se articulam, enquanto expressao
do cumprimento de tarefas fundamentais do Estado (artigo 9°), politicas
publicas tendentes a assegurar o planeamento e a ordenacdo do territdrio;
a defesa do ambiente e da qualidade de vida; a preservacdo do patrimdnio
urbano, enquanto parte do patriménio cultural portugués. Sobretudo, ao
associar a politica da habitacdo as politicas publicas de governo do terri-
tério, o artigo 65° deixaria bem claro que estas ultimas fazem parte das
prestacdes comunitdrias que sdo devidas para que se possa garantir, a cada
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um, o «direito a uma habitagdo adequada». Intencdo inicial do seu n.° 4 ¢
chamar as responsabilidades deste governo tanto o Estado, quanto as regi-
Oes auténomas e as autarquias locais: todos estes entes agirdo, designada-
mente, através dos meios ai previstos. Longe, portanto, de um qualquer
principio de tipicidade ou de numerus clausus estara, assim, a estrutura de
uma norma constitucional como esta, que, ao invés de «fechar», ou de
prever de forma exauriente e esgotante meios de actuacdo dos poderes
publicos, visa pelo contrario enquadrar politicas prestativas complexas, e,
por defini¢do, abertas.

Nao decorreria assim do texto do n.° 4 do artigo 65° que o instituto da
expropriacdo fosse o tnico instrumento que, para fins de satisfagdo de uti-
lidade publica urbanistica, a Constituicdo autorizava. Tal como ndo decor-
reria do artigo 62°, e do direito nele «garantido», que a venda forcada, por
ndo estar expressamente prevista na Constitui¢do, fosse, sé por isso, um
meio de politica urbanistica que o legislador ordindrio estivesse, em todo
o caso, proibido de utilizar.

A jurisprudéncia do Tribunal teria, a este respeito, chegado a alguns
pontos firmes: 1°) ndo identificagdo entre o conceito civilistico de propri-
edade e o correspondente conceito constitucional (a garantia constitucio-
nal da propriedade protege os direitos patrimoniais privados e ndo apenas
os direitos reais tutelados pela lei civil, ou o direito real maximo); 2°)
dupla natureza da garantia reconhecida no artigo 62°, com uma dimensdo
institucional-objectiva e uma dimensdo de direito subjectivo; 3°) radical
subjectivo, como direito «cldssico» de defesa, o direito de cada um a ndo
ser privado da sua propriedade sendo por intermédio de um procedimento
adequado e mediante justa compensacdo, procedimento esse especialmente
assegurado no n.° 2 do artigo 62°.

O legislador estaria proibido de aniquilar ou afectar o nicleo essencial
do instituto infraconstitucional da «propriedade». Por outro lado, e positi-
vamente, estaria obrigado a conformar o instituto, ndo de um modo qual-
quer, mas tendo em conta a necessidade de o harmonizar com os principi-
os decorrentes do sistema constitucional no seu conjunto. Seria justamente
isso que fluiria da parte final do n.° 1 do artigo 62°, em que se diz que «a
todos € garantido o direito a propriedade privada (...) nos termos da Cons-
tituicao».

Embora a Constituicdo lhe ndo fizesse uma referéncia textual, existiria
portanto, e também entre nds, uma cldusula legal da conformagdo social
da propriedade, a que alids teria aludido desde sempre a jurisprudéncia
constitucional, ao dizer que «[e]sta tal direito de propriedade, reconhecido
e protegido pela Constitui¢do, na verdade, bem afastado da concepcdo
classica do direito de propriedade, enquanto jus utendi, fruendi et abutendi
— ou na fomulagdo impressiva do Cédigo Civil francés (...) enquanto di-
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reito de usar e dispor das coisas de la maniére la plus absolue (...). As-
sim, o direito de propriedade deve, antes do mais, ser compatibilizado com
outras exigéncias constitucionais».

As obrigacOes legalmente impostas aos proprietdrios de edificios ou
fraccdes, de realizagdo de obras de reabilitagdo urbanistica ndo seriam
mais do que o resultado da necessdria compatibilizagdo — a efectuar pelo
legislador ordindrio — entre o direito de propriedade e outras exigéncias
ou valores constitucionais. Assim sendo, € ao conceder ao Governo a ha-
bilitacdo necessdria para que sejam determinados «os direitos e obrigacdes
de proprietario e de titulares de outros direitos, 6nus ou encargos relativa-
mente aos edificios a reabilitar e consagrando o dever de reabilitagdo como
um dever de todos os proprietdrios de edificios ou fraccdes», o artigo 2°,
n.° 1 do Decreto da Assembleia estaria ainda a cumprir as fungées propri-
as da conformacgdo social da propriedade, que cabem, especialmente, ao
legislador.

Questao diversa seria a de saber se o instituto da venda forcada com-
partilharia ainda desta natureza meramente conformadora do contetido da
propriedade, ou se seria, em relacdo a ela, algo de diferente, operando
(mais do que uma conformacdo), uma verdadeira restricdo de posicdes
jusfundamentais dos proprietdrios. Ora, quanto a este ponto, seria dificil
sustentar ndo se estar aqui perante verdadeiras restricdes.

Relevaria, no entanto, de uma concepcdo excessivamente estreita en-
tender que, por a Constituicio se ndo referir, textualmente, ao instituto da
venda forcada, o limite enunciado em primeiro lugar no n.° 2 do artigo 18°
— a necessidade de autorizac@o constitucional expressa para restringir —
teria sido, no caso, e desde logo, incumprido, assim se condenando, € sem
ulterior indagag¢do, a escolha do legislador ordindrio. Para além da questdo
de saber qual o sentido que, em geral, a conferir a primeira frase do n.° 2
do artigo 18° — pareceria certo, antes do mais, que autorizacio constitu-
cional para restringir se ndo identificava com necessidade de referéncia
textual explicita a um certo e determinado instituto a adoptar pelo legisla-
dor ordindrio, referéncia essa que teria que constar do articulado da Cons-
tituicdo. Nenhuma Constituicdo € apenas um texto.

No caso, a Constitui¢cdo autorizaria que o direito de cada um a ndo
privagdo da propriedade seja restringido, desde que a restri¢do se justifi-
que por razdes de interesse ptiblico, se efectue por intermédio do procedi-
mento devido em Direito e inclua, para o afectado, a devida compensa-
¢do. O que conferiria inteligibilidade e sentido a esta autorizacgdo, assim
recortada, ndo seria apenas o facto de a ela se referir textualmente a Cons-
tituicdo, no n.° 2 do artigo 62°. Conferir-lhe iam também inteligibilidade e
sentido as proprias razdes materiais que, na ordem constitucional, susten-
tariam a sua existéncia.
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Ora, sendo essas ainda as razdes da restricdo prevista no n.° i) da ali-
nea j) do n.° 1 do artigo 2° do Decreto 343/X — e ndo decorrendo do
regime nela contido que se habilitasse o Governo a instituir um «meio»
ablatério da propriedade a margem do interesse publico; que se ndo reali-
zasse no quadro de um procedimento devido em Direito; e que ndo fosse
acompanhada da devida compensacdo — ndo poderia entender se que a
escolha do legislador ordindrio merecesse censura constitucional, apenas

pelo facto de a mencdo a venda for¢ada ndo constar, textualmente, do ar-
ticulado da Constituigao.

59. Considerando os argumentos do Presidente, o Tribunal reconhe-
ceu que eram desiguais entre si o instituto da expropriacdo e o instituto da
venda forcada. No entanto, tal desigualdade s6 se tornaria em algo cons-
titucionalmente censurdvel se se provasse que os proprietdrios sujeitos a
venda forcada viriam a ser — seguramente apenas quando fosse, e se fos-
se, aprovado o decreto-lei autorizado — destinatarios de um regime juridi-
co injustificadamente diverso daquele que € aplicdvel aos expropriados.

Para o requerente, a prova de que assim era ja estava feita, por dois
motivos: 0 que se prendia com a tese da «tipicidade» ou do numerus clau-
sus que, relativamente aos instrumentos de politica urbanistica, estaria in-
serta no n.° 4 do artigo 65°% e o da insuficiéncia do sentido da lei de au-
torizacao.

Pelo contrario, para o Tribunal, uma vez demonstrada a possibilidade
constitucional da previsdo, no contexto da norma sob juizo, do instituto,
nada permitir concluir que se estivesse, in casu, perante uma autorizacao
deficitiria quanto a determinabilidade do seu sentido. Eram suficientemen-
te claras as decisdes basicas da habilitante, quanto a definicio do contet-
do essencial a seguir pela futura, e eventual, legislacio governamental.
Estava claro qual o espago de liberdade de conformacdo do legislador au-
torizado. Finalmente, e na perspectiva dos particulares, era suficientemen-
te claro o programa normativo, contido na autorizag¢do legislativa, que, a
ser cumprido pelo decreto autorizado, iria produzir consequéncias directas
e imediatas na modelagdo dos direitos e deveres das pessoas. Sobretudo
numa ordem constitucional como a nossa, que pressupde um certo modelo
de partilha de responsabilidades legislativas entre Parlamento e Governo,
nada permitiria concluir que a norma autorizativa ndo tivesse atingido o
grau exigivel de determinacdo de sentido.

Questao diferente seria a de saber se, como afinal, sustentava, no es-
sencial, o requerente, o instituto da venda for¢cada — tal como delineado
na autorizacdo legislativa — n@o seria inconstitucional por, quanto ao in-
teresse publico, ndo garantir que fossem satisfeitos os fins préprios das
politicas urbanisticas; e, quanto aos interesses privados, ndo garantir que a
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afectagdo dos bens correspondesse uma justa indemnizac@o, conforme o
disposto no artigo 62°, n.° 2 da Constitui¢do. Mas ao Tribunal ndo caberia
apreciar a «adequacdo» ou o mérito das politicas puiblicas adoptadas pelo
legislador: caber-lhe ia apenas emitir juizos sobre aquelas que, nos termos
da Constitui¢do, fossem censurdveis. E nada, também, quanto a este pon-
to, permitiria estabelecer um juizo de censura constitucional, pois que nada
provava que a «venda forcada» fosse inepta, ou inadequada, a realizacdo
dos fins especiais da reabilitagdo urbana.

Do mesmo modo, do regime contido no artigo 2° do Decreto se nio
poderia depreender que, nos casos em que o pre¢o do imdvel obtido atra-
vés da venda em hasta publica se revelasse inferior ao montante em que o
mesmo tivesse sido avaliado, nos termos do Cdédigo das Expropriagdes,
ndo viesse a ser conferida ao particular, através de indemnizacio, a com-

N

pensacdo devida quanto a parte restante.

60. Igualmente a respeito da norma constante da alinea c¢) do n.° 2
do artigo 2° do Decreto da Assembleia, o Tribunal concluiu pela ndo in-
constitucionalidade.

Seriam contadas as circunstincias em que o artigo 2° do Decreto pre-
via que o senhorio pudesse ndo vir a ser obrigado a indemnizar ou realojar
o inquilino. Tal ocorreria s6 quando o mesmo senhorio denunciasse o con-
trato de arrendamento por necessidade e urgéncia de demolicdo do pré-
dio. Pareceria ser, de facto, de necessidade e de urgéncia [de demolicao]
que se tratava, quando se identificava o grau de deterioracdo do edificio
que reentrava na fattispecie da norma da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 2°
grau tal que tornaria impossivel a reabilitacdo do prédio e que tornava
arriscada, para as pessoas, a sua ocupagdo. Para além destas situacdes, o
senhorio denunciaria o contrato de arrendamento — sem assegurar, ele
préprio, a indemnizagdo ou realojamento do inquilino — quando a neces-
sidade da demoli¢do decorresse de plano municipal de ordenamento do
territdrio.

Esta situacdo especifica, tornando inelutdvel a cessacdo do contrato de
arrendamento por forga de circunstincias objectivas, justificaria que se ndo
impusesse aqui ao senhorio um dever de indemnizacdo do inquilino: para
todos os efeitos, a ac¢do de dentincia do contrato, a interpor pelo primei-
ro, radicaria em fundamentos outros que ndo a sua livre vontade de por
termo a relagdo arrendaticia. Como ndo ocorreria, no caso, nenhuma «ex-
propriacdo do direito ao arrendamento» em que fosse excepcionada a com-
pensacdo devida pelo senhorio, ndo se veria por que razdo violaria a nor-
ma sob juizo «o nucleo essencial» do direito consagrado no n.° 2 do artigo
62° da CRP, lesando se, por isso, e do mesmo passo, o limite as restrigdes
dos direitos, liberdades e garantias inscrito na parte final do n.° 3 do arti-
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go 18° Improcedendo este fundamento de inconstitucionalidade, improce-
dia também a invocacdo da violacdo do principio da igualdade, com ele
estreitamente interligado. Nem a medida se mostraria inadequada, desne-
cessaria ou «excessiva», em sentido estrito. E atendendo a natureza da
norma, nada impediria que o legislador habilitado viesse a cumprir, atra-
vés da introducdo de regimes transitorios que eventualmente se viessem a
mostrar necessdrios, as exigéncias préprias do principio da proteccdo da

confiangca decorrente do artigo 2° da Constitui¢do.

61. Em face da doutrina quase unanime e da jurisprudéncia citada no
acorddo, talvez ndo valesse muito a pena ter sido suscitada a questdo pré-
via da cognoscibilidade da autorizacdo legislativa.

Sempre temos defendido desde 1982 (quando foi incluida a referéncia
a sentido no artigo 168°, hoje 165° da Constituicdo) que nenhuma lei de
autorizacdo legislativa se reconduz a lei meramente formal. Ndo se trata
sé de uma vicissitude de competéncia; trata se também de acto que se
manifesta na dinamica global do ordenamento. E, embora ndo atinja s6 por
si os cidaddos, nem regule as situacdes da vida, os seus efeitos ndo sdo
apenas instrumentais; sdo, desde logo, efeitos substantivos, até porque a
fun¢do do sentido ndo se esgota com a emanacdo do decreto lei autoriza-
do, perdura como pardmetro da validade deste.

Por outro lado, hd um ponto em que divergimos do que se escreve no
acorddo. Ndo concordamos que seja inconstitucional uma lei de autoriza-
cdo legislativa com densidade tal que pouco fique ao dispor do decreto lei
autorizado [ou de decreto legislativo regional, previsto no artigo 227°,
n.* 1, alinea b), 2, 3 e 4]. Se a Assembleia da Reptblica pode legislar di-
rectamente sobre a matéria, ela tem toda a liberdade para ir onde enten-
der, tudo dependendo da importancia do assunto e do grau de confianca
politica no Governo.

Em contrapartida, ha outra hipdtese de inconstitucionalidade de lei de
autorizag@o: a que consiste em ela versar sobre matéria de reserva absolu-
ta da Assembleia da Republica [além das do artigo 164°, as dos artigos
161°, alineas b), /), g), h), ) e m), 163°, alineas f) e j), 167°, n.° 1, 227°,
n.° 1, alinea i), 2* parte, 255°, 256° e 293°].

62. Ja quando a questdo de fundo analisada, concordamos no essen-
cial com o acérdio.

Em primeiro lugar, afigura se muito bem formulado e convincente o
passo respeitante as restricdes aos direitos, liberdades e garantias. Com
efeito, a par das restricdes, imediatas ou mediatas, constantes dos precei-
tos expressos, ha restricdes que se encontram a partir da interpretacio sis-
temética ou de principios constitucionais. O critério basico em que se ali-
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cercam € o da salvaguarda de «outros direitos ou interesses constitucio-
nalmente relevantes», como diz o artigo 18° n.° 2.

Somente numa quimérica Constitui¢do liberal radical se pretenderia
que a propriedade ndo pudesse ser restringida sendo nos casos nela directa
e expressamente contemplados e se entenderiam proibidas quaisquer nor-
mas legais restritivas que lhes ndo correspondessem. Pelo contrario, qual-
quer Constituicdo positiva, ainda que imbuida de respeito pela proprieda-
de, tem de admitir que a lei declare outras restricdes — até por nido poder
prevé las ou inseri las todas no texto constitucional. O que a lei, também
aqui, tem de respeitar € o feixe de principios do artigo 18°.

Mais ainda: o artigo 62° contempla a propriedade, «nos termos da
Constitui¢do». Isto implica ndo tanto que ela s6 seja garantida dentro dos
limites e dos termos previstos e definidos noutros lugares da Constitui¢cido
quanto que ela ndo é reconhecida aprioristicamente, como principio inde-
pendente e auto suficiente; ela é reconhecida e salvaguardada no ambito
da Constitui¢do e em sintonia com os principios, valores e critérios que a
enformam.

De resto, além do artigo 65°, n.° 4, poderia ter sido convocado o arti-
go 66, n.° 2, alinea e), que incumbe o Estado de promover, em colabora-
¢do com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoagdes e da
vida urbana, designadamente no plano arquitectdnico e de proteccdo de
zonas histéricas. E, porventura ainda, poderia ter sido tomado como lugar
paralelo o artigo 88° n.° 2, ao permitir que os meios de produgdo em
abandono injustificado possam ser objecto de arrendamento ou de conces-
sdo de exploragdo compulsivas, em condi¢des a fixar por lei.

8. RECUSA DE INSCRICAO DE UM PARTIDO POLITICO

63. A Constituigdo declara o pluralismo de expressdo e de organi-
zagdo politica democréticas um dos fundamentos do Estado de Direito de-
mocrético (artigo 2°), impde aos partidos o respeito do principio da
democracia politica (artigo 10°, n.° 2) e fala em oposi¢do democritica [ar-
tigos 114°, n.° 2 e 288° alinea i), 2* parte). Ora, poderia isto inculcar, a
primeira vista, uma ideia de limitagdo ou de uma democracia defensiva ou
militante.

Pois democratico pode ser entendido tanto no sentido de favoravel a
democracia (sendo antidemocritico o que propugna um sistema politico
ndo democratico) como no sentido de conforme com a democracia (sendo
antidemocrético o que utiliza meios ndo democriticos de accdo politica
para realizar o seu programa, democrético ou ndo). Ali, para se avaliar da
democraticidade, haveria que confrontar a doutrina e as finalidades dos
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grupos politicos com a concep¢do democritica que a Constitui¢do consa-
gra; aqui, haveria que confrontar a pratica com as regras fundamentais da
vida politica democratica, para verificar se estas sdo ou nido observadas.

Mas o primeiro entendimento reduziria a margem de liberdade e de
seguranga dos cidaddos; daria & maioria de momento a possibilidade de
eliminar as minorias sob pretexto de contrariarem a democracia; desembo-
caria num beco sem saida, porque, afora a democracia pluralista e repre-
sentativa de tipo ocidental, outras visdes de democracia se conhecem, cada
qual pretendendo-se de maior validade, de tal sorte que, onde essas con-
cepcoes estivessem difundidas (como € o caso de Portugal e da maior par-
te dos paises da Europa meridional), se tornaria impossivel banir da vida
publica os grupos e partidos correspondentes sem repressio ou sem mar-
ginaliza¢do de vasto ndmero de cidadios.

E preferivel, sem hesitar, o segundo entendimento. O caridcter demo-
cratico da expressdo e da organizagdo politicas ndo pode ser visto em in-
tengdes, palavras, programas ou ideologias, sé pode ser visto pelo modo
como os partidos se organizam e pelos actos respeitadores ou desrespei-
tadores da lei penal geral que pratica, porque juridicamente s6 actos po-
dem ser apreciados, ndo ideologias. O exercicio da liberdade politica nao
pode ser restringido por razdes ou opgdes de natureza politica.

A meng¢do da democracia no art. 2.° incorpora uma regra prescritiva,
ndo uma regra negativa ou proibitiva. Obriga a que na expressdo € na or-
ganizagdo politicas se observem as regras inerentes a uma ordem constitu-
cional democritica — esse o sentido do art. 10.°, n.° 2; obriga a que os
partidos se rejam pelos principios da transparéncia, da organizagdo e da
gestdo democrética e de participacdo de todos os seus membros (artigo
51° n.° 5) — o método democratico e ndo qualquer outro assente na sub-
versdo e na violéncia.

Excepg¢do ao principio do pluralismo, a unica que a Constitui¢do con-
tém, é a proibicdo de organizagdes — e, portanto, de partidos — que per-
filhem a ideologia fascista (artigo 46°, n.° 4). Ndo ja a proibi¢do de orga-
nizagdes — e, portanto, de partidos racistas (mesmo artigo 46°, n.° 4) —
porque o racismo agride a dignidade da pessoa humana (artigo 1° da Cons-
tituicdo).

Os principios constitucionais sdo explicitados e densificados pela Lei
Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto (com as alteragdes da Lei Organica
n.° 2/2008, de 14 de Marco), a lei dos partidos politicos. Compete ao Tri-
bunal Constitucional apreciar a legalidade dos partidos e suas coligacdes,
bem como a das denominagdes, siglas e simbolos e ordenar a sua extin¢ao
[artigo 223°, n.° 2, alinea e¢) da Constituicdo]. No Tribunal existe um re-
gisto dos partidos (artigo 14° da Lei Organica n.° 2/2003).
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64. Recentemente, pelo acérddo n.° 369/2009, de 13 de Julho'/, o
Tribunal indeferiu o pedido de inscri¢do de um partido, chamado «Partido
da Liberdade».

Indeferiu o, por os estatutos ndo assegurarem uma plena democratici-
dade de funcionamento interno e serem limitadas as garantias dos direitos
dos membros: assim, quanto ao conselho de jurisdi¢do, aos poderes disci-
plinares, as estruturas locais, a estrutura juvenil, ao dever de sigilo sobre
as actividades do partido, a mesa do congresso, a elasticidade da compo-
sicdo dos drgdos dirigentes.

A respeito da disciplina partidaria, reiterou o Tribunal que ela ndo
pode oferecer garantias substancialmente menores do que aquelas que
constitucionalmente se exigem ao Direito disciplinar piblico — desde
logo, porque envolve ou pode envolver direitos, liberdades e garantias de
participag@o politica (neste ponto do acérdao — 10.2. — qualificam se os
partidos como associacdes de Direito constitucional, mas, algo contradito-
riamente, diz se que a disciplina partidaria ndo pode considerar se Direito
sancionatério publico).

Por seu turno, afirma se (10.5.) que o «sigilo sobre todas as activida-
des partidarias» significaria, se lido em toda a sua extensdo, fazer equiva-
ler o partido a uma sociedade de indole secreta. Mas, ainda que ndo fosse
essa a ideia subjacente a tal declaracdo, a auséncia de qualquer critério
delimitador das actividades objecto do dever de reserva (v.g., a sua restri-
¢do as questdes da «vida interna» do partido com «caricter reservado», a
semelhanga do que estabelecem os estatutos de outros partidos politicos)
ndo permite outra leitura — o que contendia com o principio da transpa-
réncia.

65. A Lei n.° 2/2003 estabelece que os estrangeiros e os apétridas
legalmente residentes em Portugal e que se filiem em partidos politicos
gozam dos direitos de participacdo compativeis com o estatuto de direitos
politicos que lhes esteja reconhecido (art. 20°, n.° 4).

Esta norma carece de interpretagdo conforme com a Constitui¢do, pois
a participagdo partidaria sé pode ser admitida:

a) Em ambito nacional, a cidaddos de paises de lingua portuguesa com
estatuto de igualdade (art. 15° n.° 3) ou, quando se trate de elei-
¢Oes para o Parlamento Europeu, de cidaddos de Estados membros
da Unido Europeia (art. 15° n.° 5);

b) E em ambito local, mas circunscrito a ele, a apatridas e a cidaddos
de paises que concedam também a cidaddos portugueses residentes

7" Didrio da Repiiblica, 2* série, de 13 de Agosto de 2009.
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nos seus territérios capacidade eleitoral relativa a elei¢des locais
(art. 15° n.°4).

Por isso e porque a nacionalidade ndao estd na lei incluida entre os
factores de exclusdo proibidos (artigo 19°, n.° 2), fez bem o acérddo ao
entender que a norma estatutiria circunscrevendo a qualidade de militan-
tes a cidaddos portugueses se encontrava ainda dentro dos limites da li-
citude.

O problema, no entanto, af era outro. Era o que devia colocar a no¢do
muito restrita de cidaddos portugueses adoptada — cidad@os portugueses
s6 os que tivessem nascido em territério portugués, filhos de pais portu-
gueses — e das anunciadas propostas de rejeicdo da aquisi¢do de naciona-
lidade pelo casamento ou por unido de facto ou por simples permanéncia,
bem como das propostas relativas a situagdo dos estrangeiros em Portugal
e de «adopgdo, interiorizagdo e divulgacido do conceito de etnia, por con-
veniente no vinculo com a Pétria».

O Ministério Pidblico tinha solicitado particular prudéncia na aprecia-
¢do do problema de saber se ndo se trataria de um «partido (potencialmen-
te) racista». O Tribunal (n.° 8) preferiu discorrer sobre as diferencas entre
raga e etnia.

9. ESTATUTOS DOS JUIZES DE PAZ. INELEGIBILIDADE DOS JUIZES

66. Nas tltimas elei¢cdes para o Parlamento Europeu, ndo foi admiti-
da certa candidatura, por um dos candidatos ser juiz de paz e, portanto, a
face da respectiva lei eleitoral, ele ser inelegivel.

Inconformado com a decisdo, o partido proponente interpds recurso
para o Tribunal Constitucional, alegando que a norma em causa [a do ar-
tigo 5°, alinea f) da Lei n.° 14/87, de 29 de Abril] ndo poderia abranger os
juizes de paz, porquanto os julgados de paz ndo partilhavam a funcio ju-
risdicional com os tribunais, antes sendo instancias ndo jurisdicionais ou
parajurisdicionais de solucdo alternativa de conflitos.

O Tribunal Constitucional, pelo acérdao n.° 250/2009, de 18 de Maio',
ndo deu provimento ao recurso, por considerar, ao contrdrio do sustentado
pelo recorrente, que os julgados de paz eram verdadeiros e préprios tribunais.

67. O acérdido ancorou se, essencialmente, no artigo 209° da Consti-
tuicdo, que inscreve os julgados de paz dentro das categorias dos tribunais;
e, depois, no artigo 61° da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho (a lei que os
regula), de harmonia com o qual as decisdes proferidas pelos juizes de paz

8 Didrio da Repiiblica, 2* série, de 10 de Novembro de 2009.
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tém o valor das sentencas proferidas pelos tribunais judiciais de 1* ins-
tancia.

O facto de a sua efectiva existéncia ser facultativa, a circunstincia de
a Constituicdo remeter para o legislador constitucionalmente competente
[cf. artigos 164°, alinea m), e 165° n.° 1, alinea p)], a decisdo concreta
sobre a criacdo, de resto facultativa, dos tribunais que correspondam a ca-
tegoria constitucionalmente prevista, em nada belisca a sua previsdo consti-
tucional como integrante de uma das diversas categorias de tribunais, pelos
quais a fung¢d@o jurisdicional se encontra organizacionalmente repartida

Nem por se indicar como «principios gerais» de tal categoria de tribu-
nais que a sua actuagdo «€ vocacionada para permitir a participacdo civica
dos interessados e para estimular a justa composicdo dos litigios por acor-
do das partes» e dizer que «os procedimentos nos julgados de paz estdo
concebidos e sdo orientados por principios de simplicidade, adequacio,
informalidade, oralidade e absoluta economia processual», teria outro sen-
tido que nao fosse o de concretizar o que o legislador ordinédrio entende
como correspondendo ao quid specificum que relevou na organizagio,
competéncia e funcionamento desta categoria de tribunais, que, tal como
os demais, administram justica em nome do povo e «asseguram a defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos».

Alids, a economia processual, a simplificagdo do processo e a aspira-
¢do da obtencdo de acordo sobre o objecto da causa constituiam valores
também prosseguidos pelo processo civil e nos tribunais judiciais, onde
para além da existéncia de regimes processuais «mais eldsticos», como sdo
os da accdo declarativa especial para cumprimento de obrigacdes pecu-
nidrias (Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de Setembro) e do processo civil sim-
plificado (Decreto-Lei n.° 211/91, de 14 de Junho), a lei de processo civil
determina, por diversas vezes, que se proceda a tentativa de conciliacdo
(cf., por exemplo, o artigo 509° do Cédigo de Processo Civil).

E precisamente porque exercem a fung¢do jurisdicional é que o legisla-
dor ordindrio teria rodeado esse exercicio dos meios que garantissem a
completa independéncia e imparcialidade dos juizes, aplicando aos juizes
de paz o regime dos impedimentos e suspei¢des estabelecido na lei do
processo civil para os juizes (artigo 21° da Lei n.° 78/2001).

A circunstancia de os juizes em exercicio ou efectividade de fungdes
estarem enquadrados por diferentes estatutos ndo obsta a que possam estar
sujeitos a idénticas restri¢des ao direito de elei¢do para cargos politicos,
desde que, em qualquer das situacdes, se verifiquem as razdes que consti-
tucionalmente justificam a restricio e que se colhem, como se disse, no
artigo 50°, n.° 3, da CRP, com o qual «o legislador constituinte pretendeu
estabelecer, precisamente, um critério delimitador de futuras novas causas
de inelegibilidade que o legislador pretenda vir a criar», acautelando ou-
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tros valores constitucionalmente tutelados como a liberdade de escolha dos
eleitores e a garantia de isencdo e independéncia no exercicio dos respec-
tivos cargos (cf. acérddos n.® 364/91 e 532/89).

68. O acorddo mereceu inteira concordincia e o raciocinio nele ex-
planado bem poderia servir para explicar restricdes andlogas ao direito de
filiagdo e de actividade em associa¢des e partidos politicos e a outros di-
reitos cujo exercicio poderia colidir com a independéncia e a isen¢do de
quem assume a funcdo jurisdicional, esteio do Estado de Direito.

O artigo 18° n.° 2 da Constitui¢do, mais uma vez, tem de ser interpre-
tado, ndo ancorado a sua letra, mas a luz dos interesses, valores e princi-
pios de ordem constitucional no seu conjunto.

10. UM SEGUNDO ACORDAO SOBRE O ESTATUTO DOS ACORES

69. J4 em 2008, logo apds a aprovacdo do novo estatuto dos Acores,
o Tribunal Constitucional havia sido chamado a ocupar se de questdes de
inconstitucionalidade por ele suscitados. Pronunciou se sobre algumas
(através do acordao n.° 402/2008, de 29 de Julho), mas nao sobre todas as
que mereciam apreciagdo, porque o Presidente da Republica ndo lhas sub-
meteu' e ele esta sujeito, como qualquer tribunal, ao principio do pedido.

De qualquer forma, depois de uma intensa polémica entre o Presidente
da Republica e a maioria parlamentar de entdo, a respeito de um desses
pontos (o regime de dissolu¢do da Assembleia Legislativa Regional), o
assunto voltaria ao Tribunal Constitucional, por iniciativa, agora de fisca-
lizacdo sucessiva, do Provedor de Justica e de um determinado nimero de
Deputados [artigo 281° n.° 1, alineas d) e f)]. Dai o acérddao n.® 403/2009,
de 30 de Julho®.

70. A primeira norma impugnada foi o artigo 5°, n.° 4, de harmonia
com o qual a bandeira da Regido seria hasteada (sem prejuizo, naturalmen-
te, da precedéncia da bandeira nacional) nas instalagdes dependentes dos
6rgdos de soberania na Regido.

O Tribunal declarou a inconstitucional, porque a utilizacdo da bandei-
ra regional teria sempre de ser subordinada a utilizacdo da bandeira naci-

19" A iniciativa de fiscalizagdo preventiva assenta em razdes juridicas, mas o Presidente da
Reptblica ndo estd juridicamente obrigado a exercé la. Pode optar ou pela promulgacdo de de-
creto do Parlamento ou pelo veto politico. E a experiéncia mostra que, apesar da referéncia ao
cumprimento da Constitui¢ao (artigos 120° e 127°, n.° 3), o exercicio ou ndo da iniciativa, ndo
raro, obedece a cdlculos politicos e, por vezes, a estratégias em relacdo as forgas politicas do-
minantes no Parlamento e no Governo.

2 Didrio da Repuiblica, 1* série, de 16 de Setembro.
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onal; porque o regime dos simbolos nacionais cabe na reserva absoluta de
competéncia da Assembleia da Repiblica [artigo 164°, alinea s)]; e por-
que, sendo a bandeira nacional o simbolo da soberania da Republica e de
independéncia, unidade e integridade de Portugal (artigo 11°, n.° 1), ndo
poderia o estatuto, atinente a uma parte do seu todo, dispor sobre ela.

A conclusdo impunha se com toda a evidéncia. Apenas faltaria salien-
tar duas notas: 1*) que os estatutos regionais t€ém um ambito circunscrito
aos poderes e a organizacdo das Regides e a matérias afins, sem a expan-
sividade caracteristica das Constitui¢des; 2*) e que o principio da unidade
do Estado ndo se compadece com o hasteamento em edificios de 6rgaos
de soberania, instalacdes de forcas de seguranca e em instalacdes e meios
militares (terrestres, navais e aéreos) de outra bandeira que ndo a do Esta-
do (nem sequer nos Estados federais se admitiria uma bandeira estadual,
num aquartelamento ou num navio de guerra).

71. As regides auténomas recebem da Constituicdo, a par de poderes
de participagdo em actos internacionais de Estado, poderes de prossecucdo
de interesses préprios no ambito externo: o de estabelecer cooperagdo com
entidades regionais estrangeiras, o de participar em organizagdes que te-
nham por objecto fomentar o didlogo e a cooperacdo inter regional e o de
participar no processo de constru¢cdo europeia, mediante representacdo nas
respectivas institui¢cdes regionais [artigo 227°, n.° 1, alineas u) e x), 1*
parte). E uma nota singularizadora da sua autonomia, que nem por isso faz
delas sujeitos de Direito internacional.

Quanto a representacdo em instituicdes regionais europeias, ela refere
se a um o6rgdo, o Comité das Regides, previsto nos tratados da Unido
Europeia, sem poderes de decisdo; e, de todo o modo, os representantes
das regides — tal como os representantes de municipios portugueses (que
igualmente nele tém participado) — apenas aparecem como seus titulares
enquanto representantes do Estado portugués.

Mas a alinea i) do artigo 7°, n.° 1 do estatuto ia bem mais longe, ao
atribuir a Regido «politica propria de cooperacdo externa» com entidades
regionais estrangeiras, nomeadamente no quadro da Unido Europeia e do
aprofundamento da cooperacdo no ambito da Macaronésia. O contraste
com a norma constitucional era evidente, com o consequente juizo de in-
constitucionalidade.

Diferentemente — e, ao contrario do que o Tribunal decidiu — n#o
havia inconstitucionalidade na alinea j) do mesmo artigo, ao falar no di-
reito da Regido de estabelecer cooperacdo com entidades regionais estran-
geiras e a participar em organizagdes internacionais de didlogo e coopera-
¢do inter regional, porque, embora faltasse o inciso final do artigo 227°,
n.° 1, alinea u) da Constituicdo, ela tinha de ser interpretada a sua luz: essa
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cooperagdo e essa participacdo hdo de se desenvolver sempre de acordo
com as orientacdes dos Orgdos de soberania com competéncia de politica
externa.

72. Os artigos 7°, n.° 1, alinea o), 47°, n.° 4, alinea a), 67°, alinea d),
101°, n.° 1, alinea n) e 130° previam a existéncia de provedores sectoriais
regionais. O Tribunal, aqui em férmulas sintéticas, demonstrou a incons-
titucionalidade dessas normas.

A reparticdo, com outros 6rgdos, das faculdades inseridas na compe-
téncia com que foi dotado constitucionalmente o Provedor de Justiga, ain-
da que respeitando as suas atribui¢cdes constitucionais e obrigando a agir
em coordenagdo ou de forma articulada com este, desfiguraria o érgao tal
como foi concebido pela Lei Fundamental, na medida em que introduziria
elementos distorcedores da unidade da sua actuagdo para todo o territério
nacional e para todos os poderes publicos.

A existéncia, ao lado, de um outro 6rgdo, criado pelo legislador ordi-
ndrio, com atribui¢des decalcadas ou paralelas as do Provedor de Justica,
especializadas ou ndo, ainda que de ambito regional, ndo deixaria de des-
caracterizar o tipo constitucionalmente construido do mesmo 6rgdo sem
agregacdo a quaisquer especialidades da matéria da sua competéncia ou a
quaisquer entes territoriais, antes, atingindo todos os poderes publicos e
enfraquecendo, em termos de visibilidade e intensidade praticas, os pode-
res e faculdades com que foi dotado o 6rgdo constitucional.

E este o entendimento que sempre temos preconizado.

A Constitui¢do cria um Unico Provedor de Justica. Ndo o faz por aca-
so. Fa lo em virtude da unidade sistemética essencial da funcdo de defesa
e realizagdo dos direitos das pessoas e por s6 um Provedor, com as carac-
teristicas apontadas, possuir suficiente autoridade frente aos «poderes pu-
blicos». Ha uma reserva constitucional de competéncia em favor do Pro-
vedor de Justica quanto a apreciacdo ndo contenciosa de queixas por
accdes ou omissdes dos poderes publicos que afectem os direitos do cida-
dao. Os provedores sectoriais regionais, contenderiam mesmo com a uni-
dade do Estado.

Muito mais grave do que a lei ordindria preterir a distribuicdo consti-
tucional de competéncias, seria ela (e o estatuto € uma lei ordinaria) er-
guer de todas as pecas um ou varios 6rgdos novos, atribuindo lhe fungdes
préprias de um 6rgdo constitucional e, por conseguinte, procedendo ao seu
desdobramento ilegitimo. Porque, quando a Constitui¢do quis consagrar a
existéncia de um O6rgdo especifico para tutela de certos e determinados
direitos fundamentais f€ lo logo: assim, a entidade administrativa indepen-
dente de protec¢do dos dados pessoais (artigo 35.°, n.° 2) e a entidade re-
guladora da comunicacdo social; ndo mais do que isso.
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73. A Constituigdo, apds a revisdo de 2004, alargou o poder de dis-
solucdo das Assembleias Legislativas Regionais pelo Presidente da Repi-
blica [artigos 133°, alinea j) e 234°, n.° 1] numa tendéncia de aproximacao
a Assembleia da Reptiblica dessa Assembleia patente também noutros cam-
pos [artigo 133° alineas b) e d)].

Tal como aquando da dissolugdo da Assembleia da Republica, a disso-
lu¢do das Assembleias Legislativas Regionais deve fazer se ouvidos os
partidos nelas representados e o Conselho de Estado [artigo 133°, alineas
e) e j) e ainda artigo 234°, n.° 2].

O estatuto acrescentava a necessidade de audi¢do igualmente da pro-
pria Assembleia Legislativa e do Presidente do Governo Regional e, em
vez de aludir a partidos, aludia a grupos e representacdes parlamentares
(artigo 114°).

O Tribunal declarou a inconstitucionalidade, em nome da reserva de
Constitui¢do sobre os poderes do Presidente da Republica (e dos respecti-
vos limites). Nem outra coisa poderia fazer: uma norma legislativa ndo
pode adstringir o Presidente (ou qualquer outro 6rgdo constitucional) a
obrigacdes que a Constitui¢do ndo prescreva.

S6 causa espanto que, quanto a esta norma, o Presidente ndo tenha logo
requerido a fiscalizacdo preventiva e que, tendo exercido o veto politico, o
Parlamento tenha votado a confirmag@o por maioria de dois tercos, provo-
cando um e outro uma artificial crise que a ninguém aproveitou.

74. O artigo 119° do estatuto criava um procedimento de «audi¢do
qualificada» sobre actos da Assembleia da Reptblica e do Governo sobre
determinadas matérias consideradas mais importantes, que compreendia
trés fases: 1°) envio do projecto ou da proposta e «com especial e sufici-
ente fundamentacdo», a luz dos principios da primazia do estatuto, do ad-
quirido autonémico e da subsidiariedade; 2°) emissdo de parecer funda-
mentado; 3°) no caso de parecer desfavordvel ou de ndo aceitagdo das
alteracdes propostas, constituicdo de comissdo bilateral e paritdria para for-
mular uma proposta alternativa no prazo de 30 dias (passados os quais o
o0rgdo de soberania poderia decidir livremente).

O Tribunal ndo teve ddvidas em considerar este procedimento clara-
mente contrdrio ao modo como devem decorrer as relagdes entre os 6rgaos
de soberania e os 6rgdos de governo proprio das regides.

Por um lado, o artigo 119°, n.° 2, néo se limitava a especificar os prin-
cipios que os 6rgdos de soberania deveriam respeitar ou ponderar: obriga-
va os a fundamentar a sua proposta de dmbito regional, perante os 6rgaos
regionais, a luz dos principios de proteccdo da autonomia regional, como
se eles ndo fossem uma parte do todo nacional, mas antes um destinatario
externo nele ndo integrado.
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Por outro lado, se a Regido emitisse parecer desfavordvel o proce-
dimento, deixaria de ser da audi¢do conformada no artigo 229°, n.° 2, da
Constituigdo e transformar-se ia numa negociagdo, através da prevista
comissdo bilateral paritdria. E aqui, a relacdo constitucional de poderes
desfigurar se ia: a Regido ndo s6 seria ouvida, como poderia negociar e,
eventualmente, impor a sua vontade, nomeadamente quando o 6rgdo de so-
berania, para decidir, tivesse a seu desfavor a pressdo do tempo.

75. O artigo 140° n.° 2 limitava os poderes de revisdo do Estatuto,
as normas sobre as quais incidisse a iniciativa da Assembleia Legislativa
e as matérias com ela correlacionadas.

O Tribunal decidiu, mais uma vez, no sentido da inconstitucionalidade,
embora nao sem votos de vencido.

Ao dispor sobre o alcance e os termos em que o procedimento das
alteracdes estatutdrias deveriam desenrolar-se, o preceito em causa acaba-
ria por intrometer-se na delimitacdo ou defini¢do dos poderes constitucio-
nais da interven¢do da Assembleia da Republica sobre a matéria (artigo
110°, n.° 2, da Constitui¢do). Ora, ndo poderia uma norma de direito ordi-
nario estatuir o nivel de rigidez de que a mesma norma se encontrava
revestida quando esse nivel de imperatividade decorresse de uma norma
de categoria superior, como a norma constitucional.

O problema tem sido hi muito discutido na doutrina, havendo quem
considere ser a solu¢do mais consentdnea com o regime compartilhado de
alteragGes estatutdrias a de que o Parlamento ndo pode fazer alteragdes em
dreas ndo envolvidas na proposta de alteragdo da Assembleia Legislativa
Regional (assim, entre outros, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui-
¢do da Republica Portuguesa Anotada, 3* ed., Coimbra, 1993, p. 847). E
também os votos de vencido dos juizes Mario Torres, Joaquim de Sousa
Ribeiro, Maria Licia Amaral e Maria Jodo Antunes apelaram a um modelo
de cooperacdo, de concertacdo ou de competéncia partilhada nessa matéria.

Representaria um desrespeito desse principio, escreveu o juiz Madrio
Torres, que perante um projecto de revisdo estatutdria que se limitasse a
propor alteragdes ao artigo relativo aos simbolos regionais, a Assembleia
da Republica aproveitasse o ensejo e introduzisse profundas alteracdes
noutros capitulos estatutdrios, de todo estranhos ao objecto do projecto de
revisdo, como, por exemplo, procedendo a uma reducdo dréstica da enu-
mera¢do das matérias de interesse regional. Em tal hipdtese, ndo seria li-
cito sustentar que fora respeitada, em termos materiais, a regra constituci-
onal que atribui as Assembleias Legislativas Regionais o exclusivo do
poder de iniciativa da revisdo estatutdria.

A nossa posi¢do tem sido ha muito a de uma linha de convergéncia
com a linha do acérddo. H4 muito vimos sustentando a faculdade da
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Assembleia da Republica de introduzir alteracdes aos estatutos para além
das propostas pelas Assembleias Legislativas, por recusa da rigidez e das
restrigdes aos poderes do Parlamento — 6rgdo com primado de competén-
cia legislativa — que implicariam o entendimento oposto. Nem se compre-
enderia que, na votacdo na especialidade da proposta de lei orcamental,
pudessem os Deputados e os grupos parlamentares apresentar propostas de
alteracdo ao texto do Governo e ndo o pudessem fazer aos textos das
Assembleias Legislativas Regionais. A reserva de iniciativa em ambos os
casos € apenas a origindria. E, de resto, perante qualquer alteracdo, a
Assembleia Legislativa vai ainda emitir parecer (artigo 228° n.° 2).

Tudo isto, no entanto, nos limites da razoabilidade. A Assembleia da
Republica ndo pode desfigurar (diz Rui Medeiros em Jorge Miranda e Rui
Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 111, Coimbra, 2007, pag. 289)
os projectos de revisdo dos estatutos, introduzindo alteragdes substanciais;
0 que nio deve € tal limite ser concretizado com base no critério pura-
mente formal das matérias objecto dos projectos elaborados pelos Parla-
mentos regionais.

11. DIREITOS DOS GRUPOS DE CIDADAOS REPRESENTADOS EM ORGAOS MU-
NICIPAIS. UMA DECISAO ADITIVA

76. O artigo 5° n.° 3 do chamado Estatuto da Oposi¢do (Lei n.° 24/
98, de 26 de Maio) dispde que os partidos politicos representados nos Or-
gdos deliberativos das autarquias locais e que ndo facam parte dos corres-
pondentes 6rgdos executivos ou que neles ndo assumam pelouros, poderes
delegados ou outras formas de responsabilidade directa e imediata pelo
exercicio de funcdes executivas t€m o direito de ser ouvidos sobre as pro-
postas de or¢amentos e planos de actividade. Ndo confere idéntico direito
aos grupos de cidaddos representados nos mesmos 6rgaos, apesar de eles
poderem apresentar candidaturas as assembleias de freguesia e, desde 1997,
a todos os 6rgdos de autarquias locais (artigo 239° n.° 4 da Constitui¢do).

Invocando aquele preceito legal, a Camara Municipal de Vizela negou
a certo grupo de cidaddos eleitores audicdo aquando da elaboragcdo do or-
camento e do plano de actividades a apresentar a Assembleia Municipal e,
porque o grupo se dirigiu aos tribunais para defender que gozava também
desse direito, foram chamados a decidir, sucessivamente, o Tribunal Ad-
ministrativo e Fiscal de Braga, o Tribunal Administrativo Central e, por
ultimo, o Tribunal Constitucional. E este, pelo acérddo n.° 373/2009, de
23 de Julho?, concluiu pela inconstitucionalidade do preceito, quando in-
terpretado no sentido de ndo abranger os grupos de cidadaos.

2 Didrio da Republica, 2* série, de 21 de Setembro de 2009.
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77. Havia sido alegada violag¢do do principio da igualdade, uma vez
que tanto os partidos como os grupos de cidaddos eleitores tém o direito
de participar na vida autarquica local, de se submeter a escrutinio politico
e, por conseguinte, de terem os seus representantes eleitos e com assento
nos 6rgdos das autarquias.

O Tribunal Constitucional ndo quis, porém, trilhar esse caminho, por
lhe parecerem muito salientes as diferengas entre os partidos e os grupos
de cidaddos — os partidos com papel especial na vida politica do Pafs,
constituidos a titulo permanente e sujeitos a significativas obrigagdes quan-
to a sua organizacdo, ao seu funcionamento e ao seu financiamento, ao
passo que os grupos de cidaddos duram apenas pelo tempo do mandato dos
seus representantes. L.ogo, por ai justificar se ia uma diferenciacdo de tra-
tamento.

Preferiu o Paldcio Ratton estear se na atribuicdo a esses grupos tam-
bém de um direito geral de oposic¢do (artigo 3°, n.° 3 do Estatuto). Ora,
tendo os grupos de cidaddos eleitores representados nas Assembleias Mu-
nicipais que ndo fagam parte das Camaras Municipais o direito de acom-
panhar, fiscalizar e criticar as orientacdes politicas das respectivas Cama-
ras, ndo haveria razdo para ndo se lhes conceder o especifico direito de
serem ouvidos sobre os documentos de gestdo previsional anual, direito
esse essencial para o exercicio do direito de oposi¢do democritica. Con-
tendo o orcamento a previsdo das receitas e despesas e o plano de activi-
dades o programa de investimentos e de actividades a realizar pelo muni-
cipio em determinado periodo, a audi¢do a seu respeito serviria de meio
adequado a que a oposi¢do se pronunciasse sobre a orientagdo dos 6rgdos
executivos.

78. Esta conclusdao ndo pode deixar de ser acolhida. J4 o raciocinio
aduzido enferma de alguma contradi¢@o.

O Tribunal recusou socorrer se do principio da igualdade, em virtude
das diferencas entre partidos e grupos de cidaddos eleitores, mas depois
ultrapassou as diferencas ao reconhecer que o direito de oposi¢do envol-
via para uns e outros o direito de audi¢do. Fundou a sua decisdo no artigo
114°, n.° 2 da Constituicdo, conjugado com o artigo 239° n.° 4, mas ndo
podia ter tomado em conta o artigo 114°, n.° 3, visto o direito de informa-
¢do acerca do andamento dos principais assuntos de interesse publico ser
prévio ao direito de audicdo?

Acrescente se que, ndo obstante a férmula utilizada, ndo foi simples-
mente julgada inconstitucional a norma do artigo 5°, n.° 3 do Estatuto da
Oposi¢do em certo sentido. Foi, ao mesmo tempo, afirmado outro sentido,
mais amplo, nele enxergando quer os partidos politicos quer os grupos de
cidaddos. Ou seja: fez se uma verdadeira e propria decisdo aditiva.
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12. RECTIFICACOES DE DIPLOMAS LEGAIS. RETROACTIVIDADE. TUTELA DA
CONFIANCA

79. Segundo o artigo 5° n.° 1 da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro
(a actual lei sobre publicagdo, identificagdo e formuldrio dos diplomas), as
rectificacdes sdo admissiveis exclusivamente para a correccdo de lapsos
gramaticais, ortogréficos, de cdlculo ou de natureza andloga ou para cor-
reccdo de erros materiais provenientes de divergéncias entre o texto origi-
nal e o texto publicado no Didrio da Repiiblica e sdo feitas mediante de-
claracdo do 6rgdo que aprovou o texto original.

E uma clara exigéncia dos principios da competéncia e do respeito dos
procedimentos constitucionais e, sobretudo, dos principios de tutela da
confianca e da boa fé, de tal sorte que, a pretexto de rectificacdes, se ndo
efectuem verdadeiras alteracdes. E ela assume uma particularissima impor-
tancia quando se trate de normas sancionatdrias e, em geral, de normas que
prevejam um tratamento menos favordvel dos cidaddos.

Um caso de desrespeito destes principios (e, ndo propriamente, da Lei
n.° 74/98, que se confina a extrair deles um coroldrio, sem que possa algar
se a categoria de valor reforcado) foi o caso objecto do acérddao n.® 490/
2009, de 28 de Setembro®?, em que se julgou inconstitucional a norma do
artigo 12°, n.° 3, alinea a) do Cédigo do Trabalho, na redaccdo segundo a
Declaracao de Rectificacdo n.° 21/2009, de 19 de Maio, por, através desta
declaragdo se repor em vigor uma contra ordenacdo que havia desapareci-
do com a lei rectificanda.

Como ai se 1€, «vigorando em matéria contra ordenacional, tal como
em matéria penal, no dominio da sucessdo de leis, a regra da imposicao
da aplicag@o da lei mais favoravel (artigo 3°, n.° 2, do Decreto Lei n.® 433/
82), em obediéncia a uma ideia de desnecessidade de intervencdo destes
instrumentos sancionatdrios, o acto legislativo de descontra ordenacdo
compromete o Estado perante os cidaddos, no sentido de que ji ndo serdo
sancionados o0s respectivos comportamentos, mesmo que praticados em
data em que tal puni¢do se encontrava prevista na lei. — E este compro-
misso ndo pode ser quebrado, apesar de o Estado verificar que se equivo-
cou ao abandonar o sancionamento como contra ordenagdo daquelas con-
dutas, em defesa da fiabilidade da actividade de um Estado de direito
democratico».

22 Didrio da Republica, 2* série, de 5 de Novembro de 2009.

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional 569
ISSN 1138-4824, nam. 14, Madrid (2010), pags. 517-570







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


