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EUROPA E QUTRAS ORGANIZACOES PLURIESTATAIS

Em estudos anteriores, destacamos alguns pontos essenciais referentes
a soberania, ao Direito do mar, ordem juridica internacional contempo-
rinea, ordem econdmica internacional, era das organiza¢des internacio-
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nais, Direito Comunitdrio e ordem juridica comunitiria, Direito constitu-
cional comunitdrio, Direito da integragdo, direitos fundamentais e direitos
humanos, os sistemas de controle dos direitos humanos; da necessidade de
elaboragdo do processo constitucional, como instrumento de garantia da
ordem juridica total, dentro de um Estado Social Democritico, inserido na
sociedade supranacional; federalismo e organizagdo universal .

Novas indagagdes e pesquisas foram ampliando a temdtica, todas elas
procurando entender o que poderia ser a Civitas Humana, na sua globali-
dade. Ao mesmo tempo, a participacdo em Semindrios Nacionais e Interna-
cionais geraram novos rumos e curiosidades?.

As preocupagdes com a Civitas Humana apareceu na exaustiva dis-
cussio de seus questionamentos, no livro «Internacional Ordes» (Reutsch,
Erlenbach - Ziirich, 1945), como relata Wilhelm Ropke, trabalho esse que
vincula o sistema econdémico e a nova ordem internacional. A construcdo
da Civitas Humana aparece em significativos projetos que levam a subs-
tituigdo das regras € do sistema ndo escrito dos costumes, pela codificagéo
no Direito Internacional.

Em qualquer sociedade, constituindo uma realidade fenomenolégica,
ressalta-se a importancia da cooperacgéo voluntiria dos homens para um fim
comum, que se manifesta nas relagdes individuais, postulando-se que cada
individuo componente do grupo se prive de um quid, que pode ser conside-
rado potencialmente como seu, para a cooperagéo e realizagio de seus fins?>.

As reflexdes filosoficas ndo desprezam os conceitos fundamentais sobre
o mundo, a convivéncia e o relacionamento humano, sendo que muitos pen-
sadores levantam entendimentos sobre pontos essenciais para a compreensio
da vida humana, no seu aspecto ontolégico e na convivéncia dos seres*.

! JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO, Teoria Geral da Soberania, Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Separata dos nims. 63/64, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, Brasil, 1987; idem, Direito do Mar, Movimento Editorial da Revista da Faculdade
de Direito, Imprensa da UFMG, Belo Horizonte, 1979; idem Direitos e Garantias Funda-
mentais, Direitos Invioldveis. Teoria Geral dos Direitos Individuais. Direitos e Liberdades
Constitucionalmente Garantidos. Ensaio de Enumeragdo, em Obra Coletiva «A Protecdo dos
Direitos Humanos nos Planos Nacional e Internacional. Perspectivas Brasileiras. Ant6nio Au-
gusto Cangado Trindade (Editor). (Semindrio de Brasilia de 1991). IIDH: Instituto knterameri-
cano de Derechos Humanos. Friedrich-Naumann-Stiftung, San José da Costa Rica, Brasilia,
Brasil, 1992, p.p. 171 a 196; idem, Processo Constitucional, Forense, Rio de Janeiro, 1984,
p.p. 36 e ss; idem Teoria Geral do Federalismo, Forense, Rio de Janeiro, 1986.

? Global Bases of U. S. Foreign Policy (Washington, New York, Chicago, S&o Francisco,
Miame (fevereiro, marco de 1980).

3 WILHELM ROPKE, Civitas Humana. A Human Order of Society, William Hodge and
Company, Limited, Londres, Edinburgh, Glasgow, 1948, trad. do alemdo por Cyril Spen-
cer Fox. : )

4 Nesse sentido John Lock afirma que os homens, ao entrarem na sociedade, para pode-
rem gozar de suas propriedades em paz e sossego, cedem a liberdade, a igualdade e o poder
executivo que tinha no estado natural (LOCKE, «The Second Treatise of Government», cap. IX).
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Etienne Gilson, com referéncias a De Civitate Dei (Santo Agostinho)?,
afirmou que qualquer julgamento a ser feito, no futuro, sobre o nosso tem-
po, ndo poderd esquecer das convulsdes, suas causas, das vitimas e das
dores do mundo contemporaneo, pelo que deveria surgir uma sociedade
humana universal, composta dos Estados, que procurariam a unidade glo-
bal. O que caracteriza esses acontecimentos, distintos de todos os que lhe
antecederam, serd o cardter mundial ou plenetdrio da sociedade, com supe-
ragdo de apenas a sociedade, exclusivamente, nacional. E dai que apela
para a unidade do planeta, em que as razles econdmicas, industriais, téc-
nicas, estdo ligadas pelas aplicacdes priticas das ci€ncias da natureza. Essa
solidariedade estabelecera entre os povos da terra uma histdria universal.

Lembra Fustel de Coulanges, em livro nascido cldssico®, em tese fun-
damental alf descrita, que a histéria ndo estuda apenas os fatos materiais e
as institui¢des, mas seu verdadeiro objeto é o estudo da alma humana, pois
deve aspirar a conhecer o que a alma criou, pensou ¢ sentiu nas diferentes
épocas da vida do género humano’.

A concepgdo de «cidade» significa, para Etienne Gilson, «sociedade»,
«civitas», desde que ndo se trata de uma cidade, sob o ponto de vista mate-
rial, mas no sentido social do termo. A civitas terrena é considerada como
aquela na qual os seus membros, ligados pela preservagfio exclusiva das
coisas terrenas, consideram a terra como sua unica e verdadeira cidade.
Mas para Santo Agostinho todo grupo social propde atender a paz. Todas
as vontades vém na paz desse mundo, como um fim ultimo, formado pelo
povo da cidade terrestre. A sociedade humana estd assentada, com essa
compreensdo em fundamentagdo diferente, dai as explicagdes do compor-
tamento e das atitudes dos Estados e sua filosofia politica.

Dante abordou o problema de uma sociedade universal ®, bem diferente
daquela configurada por Roger Bacon, na propositura de uma Repiiblica de
fiéis (Respublica fidelium). Tendo vivido em Florenga, cidade cheia de di-
visbes e dissencdes, de onde foi banido, Dante percebeu a urgéncia da
solucdo. Vitima da divisdo, propde a unidade. De Monarchia € a prova de

5 ALPHONSE DE WAELHENS, Chemins et Impasses de I'Ontologie Heideggerienne. A Pro-
pos des Holiwege, E. Nauwelaerts, Louvain, 1953; Martin Heidegger, De L’Essence de la
Verite, Tradugdo e Introdugdo de Alphonse de Waelhens e Walter Bienol; Gabriel Marcel, Posi-
tion et Approches Concretes du Mystere Ontologique, Introdugdo de Marcel de Corte; Walter
Biemel, Le Concept de Monde Chez Heidegger, KARL JASPERS, La Situation Spirituelle de
Notre Epogue, tradugio de Jean Ladriere e Walter Biemel, todos da colegdo «Philosophes
Contemporains. Textes et Etudes, E. Nauwelaerts, Louvain, 1953.

¢ PUSTEL DE COULANGES, La Cité Antique, Hachette, Paris, 1924, 28.* edigdo.

7 ETIENNE GILSON, Les Métamorphores de la Cité de Dieu, Université Catholique de
Louvain. Institut Supérieur de Philosophie, Publicacions Universitaires des Louvain, Louvain,
Paris, 1952, p. 1 e ss.

2 DANTE, De Monarchia, Clarendon Press, Oxford, 1916; Bacon, Roger. Opus Majus,
edi¢do J. H. Bridges, Oxford, 1897, t. L.
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tal entendimento. A monarquia temporal compreende a dominagdo de ape-
nas um chefe, sob o qual todos os que vivem sdo por ele orientados e di-
rigidos. Ao mesmo tempo examina a Monarquia Universal e sua necessi-
dade. Uma sociedade humana, temporal e universal (Humana civilitas,
civilitas humani generis) leva a compreensdo de que todos os homens po-
dem formar, unidos sob a autoridade de apenas um chefe, um certc tipo de
organiza¢do. A tnica comunidade humana assenta-se na totalidade do inte-
lecto humano, que tem como base todo o género humano. A partir desse
principio, estabelece-se a necessidade de uma Monarquia tnica, reinando
sobre todos os homens. Cada individuo, todas as suas faculdades, sdo or-
denadas para a felicidade conduzida pelo intelecto, chefe e guia dos outros.
Cada familia, cada cidade, cada reino terd seu chefe, para que todos fiquem
livres da desordem e dos incessantes conflitos. E ela prépria, uma socie-
dade, que possui um fim determinado e ordenado. Dante estabelece que a
ordem de cada parte, levard 4 ordem total. Essa estrutura serd necessiria
ao conjunto do género humano. Mas o género humano, ele proprio, ndo é
o todo universal. A sociedade universal serd o conjunto do mundo do qual
ela faz parte, no entendimento de Dante, sendo que Deus é o Chefe supre-
mo, resultando dai um tnico e mesmo movimento. Esses principios meta-
fisicos tiveram consequéncias nio somente fisicas, mas politicos, no que
se refere & unidade de comando. A Monarquia (I, 10) universal € necessaria
ao mundo, como requisito para a paz do género humano. Ao lado dessa
no¢do, Dante aponta outra que lhe é das mais caras: a justica.

A justica, tomada em sua esséncia e na sua prépria natureza, é um con-
ceito abstrato, que absolutamente ndo € suceptivel de mais ou de rnenos. E
uma linha perfeitamente correta, ndo sendo obliqua para a direita ou para a
esquerda. E ela propria, em sua pureza e abstragdo. As formas puras entram
em contato com outras e apresentam em diversos degraus nos sujeitos con-
cretos. Enquanto que a justica € toda ela justa, o homem pode ser mais ou
menos justo. Dante pensa em uma autoridade suprema que supere 0s in-
teresses particulares de todos os Estados, capaz de ser arbitro de seus con-
flitos. A dificuldade principal estaria em que para se estabelecer esse poder
supremo, era necessdrio que cada Estado abandonasse uma parte de sua pré-
pria soberania. Ndo haveria no mundo, um dnico Estado que ndo se encon-
tre, mesmo interiormente, totalmente livre. Era preciso encontrar um arbitro
cuja justica e imparcialidade seria bem segura, para que os Estados particu-
lares aceitem submeterem-se a sua decisfio. Ele ndo agiria por orgulho na-
cional, por ambic¢do ou cupidez, mas, precisamente, pela justica, desde que
ndo é justo que um Estado sacrifique sua prépria soberania. A soberania
unica do Universo seria, certamente, a mais justa, em virtude de sua unici-
dade. Mesmo que Dante nfo tenha criado ou proposto uma Constitui¢io
universal ou uma espécie de Carta das NagGes Unidas, ele indica os meios
ou os grandes tracos que deverdo reger as relagdes do monarca com os
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outros principes e consequentemente com os outros povos. A sociedade uni-
versal serd pluralista, serd composta de diversos povos, submetida a autori-
dades diversas, seguindo constitui¢des e costumes diferentes. A unido que
deseja serd, entdo, ao contrdrio, uma unificacdo. Cada nagdo, cada reino,
cada cidade distingue-se das outras por seus caracteres proprios, que de-
manda regulamentos diferentes, desde que a lei € a regra que dirige a vida.
Reinard no mundo a unidade. Etienne Gilson, referindo-se a linguagem mo-
derna, ap0s lembrar Dante, diz que a monarquia universal €, para todos os
povos, o dnico recurso concebivel contra o totalitarismo de Estados particu-
lares, onde se deve mostrar, também, que a autoridade do monarca ¢é legiti-
ma ou em outros termos, de direito.

Outro precursor sobre a unificacd@o da terra, Tommaso Campanella,
com o seu Citta del Sole®, imaginou um modelo utdépico de sociedade, que
progressivamente se estenderia a toda a terra. Nessa Cidade do Sol, que
nfio é propriamente uma reptblica, nem monarquia, nem oligarquia, reina
uma comunidade de bens. Esse Estado, onde florece todas as virtudes, ndo
deve a sua perfei¢do, nem autoridade ao rei, nem ao governo do povo, nem
a sua oligarquia, mas a ciéncia e a monarquia universal ao rei da Espanha,
ao Papa e ao rei de Franca (Discorsi ai principi d’Italia, 1595; 1l governo
ecclesidstico, 1595; Monarchie delle Nazioni, 1635).

O nascimento da Europa unida tem grande significado para o assunto,
apesar das grandes transformagdes pelas quais a temdtica é examinada,
sendo que o fato ocorreu na Franga, em 1706, com o surgimento das rotas
para Nomandia, quando Charles Francois Cartel (Abade de Saint - Pierre)
refletiu sobre um acidente banal de viagem e as causas da aventura, ao
redigir «Mémoire sur la réparation des chemins», publicado em Paris, em
10 de janeiro, de 1708 1. Apés os estudos com jesuitas, interrompeu aque-
les trabalhos para estudar Direito. Leu Descartes e contra a intengdo expre-
ssa do filésofo, propde a introducdo de seu método para os estudos dos
problemas politicos. Propde, também, a criacio de uma academia politica.

Antes de suas obras, a idéia de uma aliangca européia, para estabelecer
a paz e manté-la, j4 era exposta. Como precursor lembra-se de Emeric
Cruce que publicou Le Nouveau Cynée (no século XvI), livro que demons-
tra 0 mais sincero desamor pela guerra. Mostra quatro motivos que a cau-
sam: a honra, sentimento sem valor, a menos que esteja a servico do Direi-
to; que é um absurdo, desde que, de toda maneira, a guerra conduz a ruina;
uma violacdo de territério, que pode ser séria, mas que pode ser remedia-
da, o gosto pela disputa, fato reconhecido como natural entre certos ho-
mens. Cruce propde uma concérdia geral entre todos os povos catdlicos,

? ToMMASO CAMPANELLA, Citta del Sole. Testo critico, introduzione e note, Napoles, ed.
Giuseppe Palatino, 1920; tradugdo latina: F. Thomae Campanellae Civitas Solis, Poeticfa idea
reipublicae philosophicae, Utrecht, 1643.

% J. DRONET, L’abbé de Saint-Pierre, Champion, Paris, 1912.
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sob a prote¢do dos soberanos, colaborando para manter a paz perpétua, sob
a iniciativa de um principe, como o rei da Franca.

O Congresso da Europa unida, reunido em Haya, em 1948, foi o pri-
meiro esforco visivel para realizagido desse objetivo. Winston Churchill, na
oportunidade, referiu-se a Le Grand Cynée. Um fragmento do projeto de
Eneric Cruce foi reproduzido em trabalho sobre a matéria''.

Projeto mais importante foi o do rei Henrique IV, concebido imedia-
tamente apés a Paz de Vervins, entre a Espanha e a Franga, em 1598. As
idéias diretivas inspiraram as Memdrias de seu ministro, o duque de Sully.
A principal infelicidade daquele tempo era as guerras de religido, que Hen-
rique IV pos fim, com o Edito de Nantes. Para evitar seus perigos, o rei
pretendeu um organismo denominado de Sociedade Européia. Para Sully o
rei, sob a denominacdo de Unido Européia, fez projetos para efetivar sua
intengdo. Diz Saint-Pierre que as memorias se perderam e tem pouca coisa
para a compreensdo dessa técnica de operagdo. Consagrou-se a necessidade
de contribui¢do de cada Estado para as despesas comuns, que Sully deno-
minou de cotisagdo proporcional. Para assegurar a Unido de todos os Esta-
dos europeus em um s6, a republica crist, criar-se-ia um Conselho geral
de 60 pessoas, que se reuniria em cidades situadas no meio da Europa,
como Nancy, Meetz, Coldnia ou outra. Mais tarde, Sully nominava Stras-
bourg. Aquele reformador denominou o projeto de Unido Européia, como
disse Sully, sendo que foi concebido por Henrique IV.

Em 1712, em Colénia, foi publicado Mémoire pour rendré la paix per-
pétuelle en Europe. O trabalho obteve objegbes, que tiveram resposta em
uma segunda redacdo da obra, Projet pour rendre la paix perpétuelle en
Europe, em dois volumes (Utrecht, Schouten, 1713), sendo que um terceiro
volume foi impresso por Deville, em Lyon, com indicacdo de Utrecht, com
a data de 1713. Explicava-se que a idéia geral era simples, propunha-se os
meios de possibilitar a paz perpétua entre todos os Estados cristdos. Surge
a idéia da paz que era o objetivo essencial da proposta, sua finalidade era
uma Unido Européia ou uma sociedade européia. Para a obtengdo dessa
sociedade era preciso organizar mecanismo, para cumprimento dos fratados.
Fala-se em federacdo ou unifio. Essa sociedade européia ndo se efetiva em
1713. A data de assinatura do tratado de uniio marca o fim das histdrias
nacionais ou estabelece um quadro de nacionalidades. Para a constitui¢do
dessa sociedade européia as promessas mutuas ndo eram suficientes. Era
preciso uma arbitragem perpétua, um tratado de Unifio, um Congresso per-
pétuo.

No projeto da Grande Aliangca destacam-se cinco artigos principais:

1. manutencio do statu quo territorial e execucgfio dos dltimos tra-
tados;

' Les Frangais a la Recherche d’une Société des Nations, Bibliotheéque de la Civilisation
francaise, Paris, 1920.
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2. contribui¢do proporcional para a seguranca e as despesas comuns
da grande Alianca;

3. renuncia definitiva do emprego das armas para regular as diferen-
cas, com mecanismos de conciliagio para a mediacfio entre os
Grandes Aliados em lugar da Assembléia geral, em caso de insu-
cessos para o julgamento dos plenipontencidrios dos outros aliados
permanentes da Assembléia;

4. em caso de infracdo as regras da Grande Alianga, seriam usadas
sancdes militares ou econdOmicas, contra os recalcitantes;

5. uma vez que as regras para os plenipotencidrios fossem aprovados
em sua assembléia perpétua, os artigos fundamentais nio podiam
ser mudados, salvo em caso do consentimento unidnime dos Gran-
des Aliados. Ndo era possivel ocorrer mudanga, mesmo por meio
de veto.

Saint Pierre fala em uma sociedade européia destinada a promover a
paz entre os principes cristdos, ndo somente catélicos, mas os protestantes,
bem como os ortodoxos. Néo se pretendeu excluir da sociedade o resto do
mundo, pois na redagdo daquele texto, fala-se em incluir a Africa e a Amé-
rica, pelo que entendeu-se que sendo um projeto de longo alcance, foram
reduzidas as dimensées da Europa cristd. Pretendeu-se unir a Europa, mas
apenas s6 a Europa. Saint-Pierre pensou na Africa e na América, desde que
entendia uma sociedade européia para assegurar a paz, deveria incluir to-
das as partes do mundo. A Paz n3o € um bem europeu, mas humano. Deve-
se assegurar uma sociedade fundada sobre uma ordem juridica internacio-
nal, de alcance universal. Outros limites nio poderiam ser sendo aqueles
de nivel global. Reclama-se valores universais para a sua defini¢fo, pelo
que a paz pelo Direito, tem justificativas para abolir as fronteiras. A repi-
blica cristd era uma velha nogdo da cristandade. J4 Saint-Pierre mostrava o
erro decorrente e ainda hoje comum, que consiste em justificar o tragado
das fronteiras como principio universal.

Jean - Jacques Rousseau, em «Extrait du projet de paix perpétuelle de
Mr. I’abbé de Saint-Pierre», escrito em 1756 e publicado em 1761, reve-
lava o seu pensamento sobre o assunto. Rousseau pensava que a questdo
consistiria em passar a Europa, dado de fato, de estado de natureza para
estado politico. Existe passagem em seu livro Emile sobre o projeto de
Saint-Pierre (Emile, livro V, t. VI)'2. Rousseau dizia que diversos fatores
levam a Europa a um mesmo Droit des Gens. Com ele surge a repiiblica
Européia, filha da Reptiblica cristd do abade Saint-Pierre, ela mesmo origi-
ndria da Reptiblica dos crentes de Roger Bacon, que tem mais ligagdes
com a Cidade de Deus de Santo Agostinho. Referindo-se, ainda, a Carl L.

12 JEAN-JACQUES ROUSSEAU, Oiuvres Compleétes, Paris, 1826, t. VL.
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Becker 3, Etienne Gilson destaca a Cidade celeste dos filésofos do sécu-
lo xviil, mostrando a influéncia de Kant'4. A contribuicdo de Saint-Pierre
¢ Rousseau, no que toca a2 Europa Unida, é muito importante. Kant ficou
fiel 2 nogdo cristd de povo, dai a vontade prética de se criar uma repiblica
dos povos, assentado no direito. A sociedade cosmopolita de Kant retrata
e profetiza ligagdes profundas com a Cidade de Deus. A nogdo é desen-
volvida em Critique de la raison pratique, sendo que a sociedade univer-
sal dos povos serd regida por uma lei comum, cuja universalidade e racio-
nalidade constituem seu fundamento moral e juridico.

Os reformadores tedricos tiveram muitas propostas especulativas, sendo
que o abade Saint-Pierre destaca-se pelo aspecto realista, concreto e quase
imediatamente pritico de seu projeto.

A cidade dos filésofos e a cidade dos sabios, realizam novos levanta-
mentos em torno daquelgs que se preocuparem com a organizagdo, a nivel
universal, da sociedade humana. Dentre esses destaca-se Leibniz que apre-
ciou o projeto de Saint-Pierre e em Discours de Métaphysique trata de uma
nova republica cristd'>. Também em Monadologie define os principios da
verdade filos6fica universal, colocando os fundamentos da nova cristan-
dade. O universo de Leibniz é composto de individuos, sendo que cada
qual € uma unidade irredutivel, uma monada, que ndo se comunica com as
outras. A importéncia da no¢do de lei na doutrina de Leibniz esti em que
as leis de Deus unem as monadas e as harmoniza, de maneira que cada
uma delas desenvolve-se espontaneamente. Seu universo € uma Cidade de
Deus, que possibilita a harmonia universal, por meio de uma nova republi-
ca cristd.

Augusto Comte teve sua influéncia em vérios sistemas possiveis, na
ciéncia, na filosofia, na politica e na religido . O fil6sofo francés distin-
gue trés degraus da realidade social: domus, urbis e orbis (a familia, a
pdtria e a humanidade). No Systéme de politique positive afirma que, fi-
nalmente, tinha-se chegado a uma doutrina que favorecia a formacio deci-
siva de uma verdadeira Igreja universal, que conviria a todas as partes do

3 CARL L. BECKER, The Heavenly City of the Eighteen Century Philosophers, Yale
Press, 1932.

4 KANT, Projet de paix perpétuelle (1795), J. Vrin, 1948, trad. de J. Gibelin; Delbos, V.
La philosophie pratique de Kant.

5 FOUCHER DE CAREIL, Oeuvres de Leibniz, publiées pour la premiére fois d’aprés les

" manuscrits originaux, Paris, 1859-1875, 7 volumes; Observations sur le Projet d’une Paix
Perpétuelle de M. I’abbé de Saint-Pierre, t. 1V; }. Baruzi, Leibniz et ’organization religieuse
de la terre, Paris, 1907.

6 De la réorganisation de la société européene ou de Ia nécessité et des moyens de
rassembler les peuples de I’Europe en un seul corps politique en conservant a chacun son
indépendance nationale - publicado em 1814; AUGUSTE Comte, Catéchisme positiviste, ou som-
maire exposition de la religion universalle, Edigao apostélica do Apostolat positiviste, Pa-
ris, 1891.
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planeta humano. A humanidade € o grande ser, substituto de Deus na reli-
gido positivista (Cours philosophique sur I’histoire générale de I’Huma-
nité). Para ele, em nome do passado e do futuro, os servidores tedricos e
os servidores praticos da humanidade tomardo dignamente a dire¢do geral
dos negdcios terrestres, para construir a verdadeira providéncia, moral, in-
telectual e material. Como toda sociedade politica exige uma capital, ques-
tiona-se qual serd a da humanidade. Apés referir-se a vérias cidades, es-
colhe Paris como a capital da Repiiblica Ocidental, pretendendo, no futuro
transferi-la para Constantinopla.

Também a Igreja preocupa com a Sociedade Universal, destacando-se
as formulagdes de Santo Agostinho, Sdo Thomaz de Aquino (De regimine
principum), Duns Scott, Guillaume Ockham definiram, também, doutrinas_
sobre as relacdes do poder temporal e do poder espiritual, com referéncias
ao Império e ao Papado. .

As preocupacgdes sobre a organizagio da terra, em nivel universal e em
suas relagbes com os diversos tipos de nacionalismos, com destaque para
a unificagdo politica do globo, muitas vezes, com solugdes concretas um
nossos dias, passam, ainda, por graves especulacdes. As espectativas para
uma Cidade Humana n&o s@o, contemporaneamente, definitivas, tendo em
vista a pluralidade de temas e problemas que precisam ser resolvidos, a
nivel politico, econdmico e social. A unidade temporal e laica dos povos
da terra é possivel, mas é preciso que os homens a procurem com ardor,
possibilitando o advento de sua cidade e da paz terrestre.

Ocorrerd, no passar dos anos, modificagdes estruturais, filoséficas, eco-
ndmicas e politicas, em torno das perspectivas atuais para a sociedade in-
ternacional e a nova ordem juridica e econdmica que dai decorrera.

As inquietacOes com as diversas formas de convivéncia humana, atra-
vés da superagdo dos conflitos, aparece em estudos que apontam a impor-
tincia do estudo da neutralidade para a vida dos Estados. A preocupacdo
com a organizacio juridica das nac¢des, conforme ressaltamos anteriormen-
te, é bem antiga. E nesse sentido que Linneu de Albuquerque Mello fala e
afirma de maneira segura: «A consciéncia da necessidade do abandono da
situacdo de neutro ji se vai generalizando € as tentativas para o estabe-
lecimento de um sistema de seguranga coletiva demonstram que a paz de-
pende, muito mais, dos esforcos enérgicos empregados em manté-la do que
da indiferenca em face dos conflitos. A prescrigdio da guerra, considerada
como um crime internacional, conduz necessariamente ao repidio da neu-
tralidade. Do contrério, teriamos os Estados indiferentes, também, a sorte
da prépria ordem juridica em que se integram» '

Esses estudos sobre a gense e a evolugdo da neutralidade, com refle-

7 LINNEU DE MELLO, ALBUQUERQUE. Genese e Evolugdo da Neutralidade, Rio de Ja-
neiro, 1943, p. 9.
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xdes sobre a regra juridica internacional, ressaltam o significado das nor-
mas de direito, na sua validade e aceitagcdo. Destaca Linneu de Albuquer-
que Mello que se tem reconhecido a essas normas «um valor superior ao
das normas de direito interno, atribuindo-se-lhes, na hierarquia das regras
juridicas, uma supremacia indispensdvel a perfeita convivéncia dos Esta-
dos. N2o s6 a doutrina, como a sustentada pela Escola de Viena e seus
adeptos, mas a prdtica constante dos tribunais internacionais, permanentes
e transitorios, € mesmo nacionais, e as leis fundamentais dos Estados vém
consagrando, com freqiiéncia notavel, a obediéncia do Direito interno ao
direito externo como um dos principios inevitdveis da vida juridica con-
tempordnea» 3.

No desenvolvimento de temas indicativos para a solugdo do complexo
relacionamento de uma pluralidade de Estados diversificados, fala-se, tra-
tando-se da Europa, que se ela pretende resistir e subsistir, deve, primeira-
mente, unir-se, com um programa federalista. Henri Brugmans, tratando do
tema, afirma que o federalismo opde-se ao nacionalismo econdmico, pelo
que a organizagido federal da producdo deve efetuar-se em um quadro geo-
grifico adequado, que raramente coincide com aquele dos Estados unita-
rios, ou mesmo com aquele de varios Estados nacionais justapostos. Men-
ciona-se o estatismo jacobino e bonapartista, através dos esforgos de
Louis XI, Richelieu e Louis XIV, que ensaiaram unificar as nacdes, seus
costumes, suas linguas e tradi¢des. J4 se pensou em uma Federac¢io euro-
péia com certos conceitos, que formulariam e garantiriam um estatuto das
regides européias. Em certo momento, os que propugnavam pela cidade
européia, o programa federalista, deveria elevar-se por meio de tais con-
ceitos, formulando e garantindo o estatuto das regides européias, sob a
égide da Corte Suprema, no quadro de uma Declaragdo dos direitos do
homem e das comunidades. A solug¢do do problema, politicamente, deveria
ser possivel, desde que a Europa se constituisse sem hegemonia nacional.
Tratou-se, até, do nascimento de um super-Estado europeu ou de um Esta-
do multi-nacional.

Essa Europa ndo deveria permanecer s6. Econfmica, politica e histo-
ricamente, ela € insepardvel dos territérios de outros mares, que lhe deve-
riam associar, promovendo a unido crescente do mundo livre.

A grande Europa tornar-se-ia o quadro principal da vida publica. Se-
ria suficientemente coerente para organizar uma comunidade real, atra-
vés de uma descentraliza¢iio, controlada por poderes ptblicos. Deverd
ser um elemento de equilibrio mundial. A cooperagdo econémica de
Strasbourg, Fontarnobleau e de La Muette ndo poderiam ser esquecidas.
Essa Europa € possivel para superar as crises, as misérias da vida eco-
ndmica, a descentralizagdo continental, o destino da humanidade, a pro-

18 LINNEU DE ALBUQUERQUE MELLO, Genese e Evolugio da Neutralidade, ob. cit., p. 20.
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mogdo popular, a soberania do Direito, com uma Europa federal em um
mundo livre .

Todas essas reflexdes, com indicativos diversificados, propéem a solu-
cdo dos problemas que hi séculos preocupam os homens e a Europa em
especial.

Co

m o correr do tempo surgiram as preocupacdes com o «Direito das

organizagdes internacionais». Surgem as geracdes de organizagdes interna-
cionais, que se desenrolam por alguns periodos:

a)

b)

c)

As primeiras experiéncias remontam ao século XIX, com o desen-
volvimento das comunicagdes, navegagdo sobre o Reno (1815) e o
Dantbio (1856). Surgem as organizac¢des internacionais técnicas,
com a utilizagdo do desenvolvimento de progressos técnicos, que
levaram a criagdo da Unido telegrifica internacional (1865); Unido
rddio-telegrdfica internacional (1906); a Unifio Internacional de
Telecomunicag¢des - UIT (1932); Unido Postal Universal (UPU),
1878.

A segunda gerac¢do de organizag¢les internacionais surge com a So-
ciedade das Nagdes Unidas (SDN); Pacto da Sociedade das Nagles
(10 de janeiro de 1920, Tratado de Versalhes); Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT); Corte Permanente de Justica Interna-
cional; Comissdo Internacional da navegagdo aérea.

A terceira geragdo corresponde ao perfodo ocorrido apds a segun-
da guerra mundial. Destaca-se af a criagdo da ONU, cuja carta foi
adotada pela Conferéncia de Sdo Francisco, em 26 de junho de
1945, tendo entrado em vigor no dia 24 de outubro de 1945. Os
antecedentes das NacOes Unidas partem da andlise da Carta do
Atlantico a Conferéncia de S. Francisco: «O primeiro documento
de contetido programético sobre a reorganizagio da sociedade inter-
nacional quanto terminasse a Segunda Guerra Mundial foi a Carta
do Atldntico, uma declaragdo conjunta do primeiro-ministro bri-
tdnico Winston Churchill e do presidente norte-americano Roose-
velt, nos termos da reunido que mantiveram num navio de guerra
americano em 14 de agosto de 1941, ainda antes da entrada dos
Estados Unidos na guerra.

Na Carta do Atlantico afirmavam-se, em resumo, os seguintes prin-

cipios:
1.

9

O direito de todos os paises a seguranca das suas fronteiras.

HENRI BRUGMANS, La Cité Européenue. (Programme Federaliste), Le Portulan, Paris,

1950; BERTRAND DE JOUVENEL, Quelle Europe, Le Portulan, Paris, 1950; PAPA, EMILIO Ra-

FFAELE,

Discorso sul Federalismo, Giuffré Editore, Milano, 1995.

371



JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO

2. O direito dos povos de escolherem a forma de governo sob a qual
desejam viver.

3. A igualdade de todos os Estados, vitoriosos e vencidos, de acesso
as matérias-primas e de condi¢des de comércio.

4. A promoc¢io da colaboracdo entre as nacdes com o fim de obter
para todos melhores condi¢des de trabalho, prosperidade e segu-
ranga social.

5. A liberdade de navegacdo.

6. O desarmamento?.

Aparecem, no decorrer desse periodo, novas organizagdes internacionais
a nivel universal ou regional. Essa diversidade propiciou a criagdo de uma
tipologia das organizagdes internacionais, com a preocupagdo em distinguir
as organizagdes de cardter universal das de cariter regional. Como orga-
nizagdo de cardter ou vocagdo universal, temos aquelas que todos os Esta-
dos pode fazer parte, como o ONU, que agrupa, mais ou menos, atnalmente
mais de 180 Estados ou institui¢des especializadas, que formam com a ONU,
o «Sistema das Nac¢des Unidas». As organizacdes de carater regional de-
correm da participacdo de certos Estados. Situando-se o elemento numérico
com localizagdo geogrifica ou o elemento ideoldgico, no sistema europeu
encontramos: UEO (resultante do alargamento da Unido Ocidental de 1948,
a Alemanha Federal e a Itdlia, em 1954); OTAN (1949); OCDE que substitui
em 1960, a OECE de 1948; as Comunidades Européias de 1951, pelo CECA,
1957, pela CEE e CEEA; o Conselho da Europa (1949), a AELE (1960); a
BERD (1991); a CAEM (1949) e o Pacto de Vasévia (1955), para o «sistema
europeu de Estados», que conta com outras organizagGes. Dentre estas, te-
mos o «Groupe de Visegrad» (Europa Central, assinado em 21 de dezembro
de 1992); o Mercado Comum do Mar (Declaragdo de Istambul, de 25 de
junho de 1992); o sistema americano com OEA (Carta de Bogotd de 1948,
modificada em 1967, pelo Protocolo de Buenos Aires); a ALALC (1960,
substituida em 1980, pela ALADI; o Grupo de Adin (Carta de Cartagena,
1969); o MERCOSUL (1991); ALENA (1991). O sistema africano com a OUA
(1963) e uma proliferaco de organismo com UDEAC (1964); CEAO (1973);
CEDEAO (1975) a UMA (1989). Na regido Asia-Pacifico destaca-se 0 ASEAN
(1967); ANZUS (1951); a Comissido do Pacifico Sul (1947) e o Forum do
Pacifico Sul (1973)%.

%  MANUEL DE ALMEIDA RIBEIRO, A Organizagcdo das Nagdes Unidas, Coimbra, Livraria
Almedina, 1998, p. 43; RICARDO ANTONIO SILVA SEITENFUS, Manual das Organizagdes Inter-
nacionais, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1997; RICARDO SEITENFUS; DEISY VENTU-
RA, Introdugdo ao Direito Internacional Piblico, Livraria do Advogado Editora, Porto Ale-
gre, 1999.

2l DANIEL DORMOY, Droit des Organisations internationales, Dalloz, Paris, 1995; AN-
TONIO AUGUSTO CANGADO TRINDADE, Direito das Organizagdes Internacionais, Brasilia, Es-
copo Editora, 1990; CELSO D. DE ALBUQUERQUE MELLO, Direito Internacional da Integra-
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Surgem, também, Organizacdes Intergovernamentais, com estatutos di-
ferenciados como: Agéncia Internacional da Energia AtOmica (IAEA -
1956); Organizagdo Internacional e do Trabalho (ILU, 1919); Organizacio
da Alimentagdo e Agricultura (FAO - 1945); Organizagio das Nacgdes Uni-
das para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO - 1946); Organizacdo Mun-
dial de Saide (WHO, 1945); Fundo Monetirio Internacional (FMI, 1945);
Organizag@o Internacional da Aviaco Civil (ICAO, 1947); Unido Federal
Universal (UPU, 1878); Unido Internacional de Telecomunicagbes (ITU,
1865); Organizacdo Meterolégica Mundial (WMO, 1947); Organizacgdo
Mundial da Propriedade Industrial (WipO, 1967); Fundo Internacional para
o Desenvolvimento Agricola (IFAD, 1976), Acordo Geral sobre Comércio e
Tarifas (GATT, 1948); Unido para Protecio de Obras Literdrias e Artisti-
cas (1883).

Alguns estudos apontam a natureza e a estrutura da Sociedade das Na-
¢des Unidas, criada pelo Tratado de Versalhes, destacando-se o papel do
Pacto da Sociedade das Nagdes:

1.° O compromisso dos Estados de respeitarem o Direito internacio-
nal e de regularem as diferencas por meios juridicos, designada-
mente a arbitragem.

2.° O compromisso dos Estados de agirem conjuntamente contra os
que, dentro e fora da sociedade, violassem o Direito.

3.° A limitacdo, na fase inicial da participacdo na sociedade, aos «Es-
tados amantes da paz», ou seja, a exclusio, no periodo inicial, dos
vencidos da guerra de 1914/1918.

4° A exclusdo futura dos membros que atentassem contra a paz.

5.° A limitagdo dos armamentos, com forma de evitar a «paz armada».

Os antecedentes das Nagdes Unidas provéem da Carta do Atlantico a
Conferéncia de Sdo Francisco, sendo que a Carta do Atlintico estabelece
certos principios:

1. O direito de todos os pafses a seguranca das suas fronteiras;
O direito dos povos de escolherem a forma de governo sob a qual
desejam viver;

3. A igualdade de todos os Estados, vitoriosos e vencidos, de acesso
as matérias primas ¢ de condicdes de comércio;

4. A promocdo da colaboragdo entre as nagdes com o fim de obter
para todos melhores condi¢des de trabalho, prosperidade e segu-
ranca social;

¢do, Renovar, Rio de Janeiro, 1996; GUIDO FERNANDO SILVA SOARES, érgdos dos Estados nas
Relagdes Internacionais: Formas da Diplomacia e as Imunidades, Editora Forense, Rio de

Janeiro, 2001.
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5. A liberdade de navegagio;
6. O desarmamento.

A Carta das Nagdes Unidas € um documento mais amplo do que o
Pacto da Sociedade das Nagdes: «Contém um predmbulo e cento € onze
artigos, divididos em dezenove capitulos, além do Estatuto do Tribunal
Internacional de Justica, que desenvolve a matéria referente a este 6rgéo
jurisdicional e que tem setenta artigos distribuidos em cinco capitulos» *2.

As miltiplas tendéncias para um sistema de codificagdo das relacdes
internacionais vdo encontrar no Cédigo da Unido Européia e no Cédigo do
Mercosul, dois grandes modelos das tendéncias para a reorganizagdo da
sociedade internacional 2,

2. TEORIA GERAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL COMUM EUROPEU. A
CONSTITUICAO E A UNIAO EUROPEIA. A RECEPCAO DO DIREITO CoO-
MUNITARIO PELO DIREITO INTERNO DOS ESTADOS. O TRIBUNAL ADMI-
NISTRATIVO DA ORGANIZACAO DO TRABALHO. A CORTE EUROPEIA DE
DIREITOS DO HOMEM. A CORTE DE JUSTICA DAS COMUNIDADES EURO-
PEIAS. ESPACO JUDICIAL EUROPEU

Situam-se, entre outros doutrinadores, em Peter Hiberle, as reflexdes
sobre a liberdade fundamental no Estado Constitucional, ao lado das preo-
cupagdes em torno da interpretagio do texto constitucional e do método de
comparacio constitucional para formagdo de um Direito Constitucional co-
mum europeu.

O contexto comunitério constitucional europeu vem recebendo transfor-
macgdes substanciais, que procuram tracar a convivéncia entre vérios siste-
mas juridicos, que sentem a necessidade de novas formas de alinhamento.

2 MANUEL DE ALMEIDA RIBEIRO, A Organizacdo das Nagdes Unidas. As Organizagdes
Internacionais. A Organizagdo das Nagdes Unidas. Os Poderes das Organizagies Interna-
cionais. Histérias das Nagées Unidas. A Avaliagdo da Eficdcia do Sistema, Livraria Almedina,
Coimbra, 1998.

2 ANTONIO Tizzano, JOSE LUfS VILACA y MIGUEL GORCAO-HENRIQUES, Cddigo da
Unido Européia, Livraria Almedina, Coimbra, 1997; NADIA DE ARAUJO, FREDERICO V. MA-
GALHAES MARQUES y MARCIO MONTEIRO REIS, Cddigo do Mercosul. Tratados e Legislagdo,
Renovar, Rio de Janeiro, 1998, Preficio de Paulo Borba Casella; DEISY DE FREITAS VENTURA,
Organizadora. O Mercosul em Movimento, Série Integragio Latino-Americana, Livraria do
Advogado Editora, Porto Alegre, 1995; MARIO LUCIO QUINTAO SOARES, Mercosul. Direitos
Humanos, Globalizacdo e Soberania, Inédita, Belo Horizonte, 1997, BASSO, MARISTELA
BASSO, Organizadora, Mercosul. Seus Efeitos Juridicos, Econdmicos, Politicos nos Estado-
Membros, Livraria do Advogado, Editora, Porto Alegre, 1997, 2.° edigdo; O Mercosul em Movi-
mento II - Organizadores Adayr da Silva Ilha e Deisy de Freitas Lima Ventura, Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 1999.
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A ciéncia juridica, em todos os seus segmentos, com suas matérias € meto-
dologias, vé-se obrigada a conviver dentro dessa pluralidade, que se elabo-
ra na Europa comunitdria. A europeizacio da «teoria geral do Direito e do
Estado», no dizer de Peter Hiberle, encontra-se em fase de desenvolvi-
mento. Como tese inicial, para explicar sua compreensio, afirma que ndo
existird um Direito Constitucional europeu, enquanto a Europa nio formar
um unico Estado constitucional. Entretanto, deve-se ressaltar que vem sur-
gindo um conjunto, mais ou menos amplo, de «principios constitucionais
particulares», que se tornam comuns aos diferentes Estados nacionais euro-
peus, sendo esses positivados ou ndo. Esses principios aparecem, parcial-
mente, nas constituicdes dos Estados nacionais e no Direito consuetudi-
nério constitucional dos mesmos. Surgem, em parte, do dmbito de validade
do «Direito europeu», como o da Comunidade Européia, do Tribunal de
Direitos Humanos, refor¢cando-se pelo Conselho da Europa. O Direito
Constitucional comunitdrio aparece, com frequéncia, em forma de prin-
cipios gerais do Direito ou standards.

Os principios contém, de forma superficial e casual, id€ias juridicas
paralelas, andlogas ou similares. Colocam-se, nesses estudos, fatores que
- bloqueiam, durante muito tempo, o surgimento desses principios: o Estado
nacional absoluto, a idéia de soberania persistente no século XIX, bem
como a proximidade especifica do Direito constitucional com o Direito po-
litico de cada nacdo. Essas circunstancias, ndo impediram o desenvolvi-
mento e a consolidagfo do Direito constitucional comum europeu, pelo que
o Estado nacional, no dizer de Peter Hiberle, converteu-se em «Estado co-
operativo constitucional», que atualmente na Europa, tornou-se muito
imprescindivel. Esta relacionado com os principios juridicos transnacionais,
evidentes nos pactos supra regionais sobre direitos humanos e nos tratados
que criaram, por exemplo, a Comunidade Européia, possibilitando-se dis-
ciplinar a soberania nacional, com a motiva¢do e normalizacfio de suas
atuacdes. Esse tipo de Estado constitucional caracteriza-se pela substituigio
da prépria soberania, por fundamentos baseados no Direito, na constituigdo
da sociedade aberta. A permanéncia de Estados nacionais europeus, o tipo
Estado constitucional, leva, entretanto, ao reconhecimento de que sua
caracterizac@o efetiva-se pelo reconhecimento de principios juridicos repu-
tados comuns. Os Estados nacionais europeus constituiram-se de forma
analoga, sendo que essas analogias sdo, precisamente, o que tém de co-
mum, pressuposto que permite a cada Estado seguir seu préprio caminho,
20 mesmo tempo que estd imerso no contexto europeu. A temdtica, vincu-
lada a nocdo de Direito politico, permite que a elabora¢io do Direito cons-
titucional comum europeu ndo significa seguir linha a politica, nem ser
hostil & politica. O Direito constitucional europeu € politico, na medida
que o Direito constitucional também o €. O Direito constitucional comum
europeu nio pretendeu sufocar o Direito constitucional sui generis de cada
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nagdo, ao contrario, visa colaborar em sua fundamentagdo, assumindo-o
guando foi preciso?.

Na elaboraciio dos conteidos integrativos e constitucionais, torna-se
necessario examinar:

a) Os textos e matérias ou campos temdticos, que decorrem dos exem-
plos de principios constitucionais «comuns» €uropeus.

Esses principios ndo pressupdem a criacdo de um Estado europeu, mas
captam determinantes que levam a um certo tipo de Estado, assentado nos
direitos humanos e na democracia, que se cristaliza em um regime de auto-
gestdo na administracdo municipal, igual a certos fins do Estado, com s#o
os do Estado de Direito e do Estado social de Direito.

Esses temas levam a um ius constitucionale de cunho genuinamen-
te «comum europeu», a Um ius commune europeu e a um ius publicum
europeum, em curso, vislumbrando-se fatores comuns.

Surgem ai variantes nacionais sui generis, mas igualmente ocorre um
nicleo constitutivo comum. O Direito europeu, como o nacional de cada
um dos Estados, resultard do que dispdem todos eles, de um denominador
comum, que serd o Direito constitucional comum europeu®,

Os textos positivos ou ndo positivos (como as sentengas judiciais), dou-
trina e ciéncia sio manifestagdes objetivas que ao atuarem em coOnsenso,
desenvolvem as mesmas idéias juridicas, que se tornam comuns na Euro-
pa. Desde o Conselho da Europa (5 de maio de 1949), em seu Predmbulo,
proclamou-se: uma unifio dos valores ético-espirituais que formam o lega-

2 CONSTANCE GREWE y HELENE RUIZ FABRI, Droits constitutionnels européens, Presses
Universitaires de France, Paris, 1955, 1a edi¢@o, Collection Droit Fondamental. Droit Politique
et Théorique; THIBANT DE BERRANGER, Constitutions Nationales et Construction Communau-
taire, Essai d’approche comparative sur certains aspects constitutionnels nationaux de 1’inté-
gration européenne, Preficio de Jean Boulouis, L.G.DJ., Paris, 1995; TOULEMON, La Cons-
truction européenne. Histoire Institutions. Fonctionnement. Grandes réalisations Perspectives
d’avenir, E’ditions de Fallois, Paris, 1994; CELSO D. DE ALBUQUERQUE MELLO, Direito Cons-
titucional Internacional, Uma Introdugio, Renovar, Rio de Janeiro, 1994.

3 FRANCISCO LUCAS PIRES, Introdugdo ao Direito Constitucional Europeu (Seu Sentido,
Problemas e Limites), Livraria Almedina, Coimbra, 1997; LOuUIS FAVOREU, Le contrdle de
constitutionnalité du Traité de Maastricht et le développement du Droit Constitutionnel Inter-

_national, em Revue Génerale de Droit International Public, Paris, Tomo 97, 1993\1; PIERRE-
HENRI CHALVIDON e HERVE TRNKA, Les Régimes Politiques de I'Europe des Douze, Paris,
1990; HENRI OBERDORFF (ed.), Les Constitutions de I'Europe des Douze, (Paris 1992); JEAN-
CLAUDE MASCLET e DIDIER MAUS (dir.), Les Constitutions Nationales a I’Epreuve de 1I’Europe,
Paris, 1993; Les Constitutions Européennes et le Traité de Maastricht, Revue Frangaise de
Droit Constitucionnel (nim. 12, 1992); HUGUES PORTELLIL, Les Régimes Politiques Européens,
Paris, 1994; Les Régimes politiques européens en perspective, Cahiers Frangais (Documentation
frangaise), ndm. 268, Out-Dez, 1994; THIBAUT DE BERRANGER, Constitutions Nationales et
Constrution Communautaire, Paris, 1995.
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do comum de seus povos e que sdo substrato da liberdade pessoal, da liber-
dade politica e da primazia da lei, base de toda democracia.

A existéneia de uma cultura juridica comum européia, revela-se pelo
predmbulo da Comissdo de Direitos Humanos do Parlamento Europeu
(1950), ao proclamar: o novo reconhecimento de sua profunda fé nas li-
berdades bdsicas e a manutengio essencial, de um sistema politico realmen-
te democratico, chega-se a idéia do respeito comum dos direitos humanos
dos quais derivam, enquanto governos de Estados europeus, assinados pelo
mesmo espirito e possuidores de um legado comum de bens espirituais,
tradi¢des politicas, respeito a liberdade e & primasia da Lei.

As referéncias ao «legado cultural e juridico comum a todos europeus,
enquanto em seus fundamentos», prossegue, nos anos setenta, na juris-
prudéncia da Corte Européia de Justica, com a aceitacdo dos direitos fun-
damentais como «principios gerais do Direito». Vérios documentos revelam
as mesmas tendéncias, quanto a Comunidade Européia, como podemos
atestar com a «Declarag@io conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho
e da Comissido», de abril de 1977, ao formular o «principio do respeito ao
Direito», que por sua vez implicaria em ser reconhecido pela propria Cor-
te européia, ao lado das normas contratuais € as derivadas do Direito e em
especial os direitos fundamentais, principios e direitos que formam o subs-
trato do Direito constitucional dos Estados membros.

O Conselho da Europa, em sua declaragdo de abril de 1978, sobre a
democracia, menciona a elei¢do geral e direta dos membros da Assembléia,
como excelente demonstracdo do ideal democritico comum a todos os Es-
tados membros, precisando que os chefes de Governo consolidem seu de-
sejo de identidade européia, tal como foi feita pela Declaracdo de Copenha-
gue, com a garantia e o respeito aos valores juridicos, politicos e morais aos
quais se sentem vinculados, bem como os principios da democracia parla-
mentar, do Direito, da justi¢a social e & protecdo dos direitos humanos.

A Ata Unica Européia (fevereiro de 1986) manifestou a inten¢do de
atuar pela democracia, com base nas constitui¢cdes e legislagio dos Esta-
dos Membros, a Convencdo européia de protecdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais e os direitos recolhidos na Carta Social Européia,
especialmente no que diz respeito a liberdade, igualdade e justiga social .

A idéia européia é formulada de diversas maneiras, como a decisdo do
Parlamento Europeu de 13 de abril de 1989, quando proclamam o desejo

26 PATRICIA SALVACAO BARRETO, Tratado da Unido Européia. Tratado CE. Tratado
CECA. Tratado CEEA; Versao Actualizada. Por For¢a do Quarto Alargamento. Lisboa, 1995;
RUI MANUEL GENS DE MOURA RAMOS, Das Comunidades a Unido Européia. Estudos de Di-
reito Comunitdrio, Coimbra Editora, 1999, 2a edi¢do; PHILIPPE MANIN, Les Communantes
Europeennes. L'Unido Europeenne, Etudes Internationales. Padone, Paris, 1995, 2a edigiio;
VANESSA OLIVEIRA BATISTA, Unido Européia. Livre Circulagdo de Pessoas e Direito de Asilo,
Del Rey, Belo Horizonte, 1998.
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dos povos democréticos da Europa, na obrigatoriedade dos principios de-
mocréticos bdsicos e a salvaguarda do Direito e, especialmente, os direitos
humanos. Os textos do Conselho da Europa e os da Comunidade Européia,
como as Declaragdes dos anos oitenta da Conferéncia para a Seguridade e
Cooperacio na Europa, revelam como o Direito europeu deu novos impul-
sos ao Direito comunitdrio, em seu sentido mais amplo da expressio, mes-
mo que dentro de uma perspectiva nitida e tecnicamente juridica.

O «Documento de Copenhague», relacionado com a temdtica da segu-
ridade e cooperagdo européia, consagra termos especificos importantes
como: «democracia plural» e «Estado de Direito», essenciais para a defesa
e respeito dos direitos humanos; ideais de democracia e pluralismo politi-
co; Estado de Direito ndo apenas como pura férmula juridica, mas como
de justica; ao lado disto aparecem certos elementos contidos de justica,
como eleicdes livres, distingdo entre Estado e partidos politicos, indepen-
dencia fiscal, as restricdes de direitos e liberdades, como os de opinido e
livre sindicalizagdo, sdo possiveis apenas de acordo com os «standards»
internacionais; a ampla temadtica da prote¢do de minorias nacionais, como
a garantia da salvaguarda de sua identidade étnica, cultural, lingiiistica e
religiosa.

A Carta de Paris (novembro de 1990), para uma nova Europa, procla-
ma que a unica forma de governo daquelas nacionais é a democracia.
Outros textos propdem a democracia como a melhor protecdo para a liber-
dade de opinifio, a tolerincia frente a todo grupo social e a igualdade de
oportunidade para todos, com a reinteragdo da identidade étnica, cultural e
lingiiistica das minorias nacionais, que devem gozar de protecéo, liberdade,
pluralismo politico, circunstincias que propiciam os esfor¢cos comuns para
desenvolver economias de mercado. E nesse sentido que se fala em recep-
¢do dos principios estatais comuns e no consenso baseado nos mesmos
valores.

A temdtica da subsidiariedade ¢ da descentralizagido aparecem. ao lado
da Europa dos cidaddos, bem como do federalismo, do regionalismo ¢ da
reforma do Estado?’. Dentro da mesma linha, convém destacar a Carta
européia para a autogestdo municipal (1985-88), considerada com um dos
quatros pilares do Conselho da Europa, ao lado da Comissdo de Direitos
Humanos, do Conselho Econdmico Social e o Convénio Europeu para a
Cultura, por parte dos cidaddos europeus, acrescentando-se, ainda, os ideais
e principios que formam o legado comum de que falam o predmbulo, quan-
do considera que as corporagdes municipais formam uma das bases essen-
ciais de todo regime democrdtico comum a todo Estado Membro do

7 FRANCO PIZZETTI, Federalismo, Regionalismo e Riforma dello Stato. Con ire saggi di
M. Comba, J. Luther, A. Poggi, G. Giappichelli Editore, Torino, 1996, MAURICE Duverger, A
Europa dos Cidaddos. Uma metamorfose inacabada, Edi¢bes Asa, Lisboa, 1994, 1.* edigdo,

trad. de Maria do Rosdrio Quintela, Preficio a edigdo portuguesa de José Barros Moura.
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Conselho da Europa. O mesmo considera como importante matéria para
construgdo européia o reforco e a consolidagdo da autogestio municipal em
todos os Estados europeus, baseada nos principios da democracia e des-
centralizacdo de poderes.

A Conferéncia da «Europa das Regides», celebrada em Munich (outubro
de 1989) consolida as preocupagdes com a Unifica¢io Européia, com a
criagdo de um contexto de liberdade, paz, bem estar e justica social. Na
mesma ocasido manifesta o convencimento de que a unifo politica européia
de todos os povos ¢ Estados do continente permanece aberta a todos aqueles
que respeitam os direitos humanos, a0 mesmo tempo em que se pronuncia
pela democracia e pelo Estado de Direito, quando se proclama:

a) A riqueza da Europa consiste na variedade de seus povos e etnias,
suas culturas e idiomas, suas nagOes, histéria e tradigbes popula-
res, seus paises, suas regides e comunidades politicas;

b) A subsidiariedade e o federalismo devem ser os principios arqui-
tetdnicos da Europa?;

¢) A jurisprudéncia da Corte Européia de Justica, no que se refere aos
«principios gerais», contida em sentencgas pioneiras como a Stauder
(1969), Internationale Handelsgesellschaft (1970) e Nold (1974)
revelam a produgio crescente do Direito constitucional comunita-
rio, em desenvolvimento.

Surgem indagagdes sobre as lacunas do recurso hermenéutico,
com referéncias a sua limitagdo e corre¢do. No que toca aos di-
reitos fundamentais como principios gerais do Direito, observa-se
as preocupagdes com estudos juriscomparatistas, por meio de cri-
térios axioldgicos?.

Sao principios que vinculados estroturalmente, com vistas a Co-
munidade Européia, no que toca as preocupagdes com a democra-
cia, o Estado de Direito, Estado social de Direito, prote¢io dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, composicdo da Co-
munidade Européia, sob forma similar ao Estado federal. Nio se
deve esquecer dos principios constitucionais tradicionais, invocados
¢ reconhecidos pelos Estados membros.

2% JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO, O Principio de Subsidiariedade. Conceito e
Evolugdo, Forense, Rio de Janeiro, 1996; idem, 1997; JEAN-LOUIS CLERGERIE, Le Principe de
subsidiarité, le droit en questions, Ellipses/édition marketing, S. A. Paris, 1997; VICENZO TON-
DI DELLA MURA, Perfili Costituzionale e Sociali Degli Enti Non Profit, Estrato da Non Profit,
Diritto & Management Degli Enti Non Commerciali, Ano I, n. 4 (1995), Maggioli Editore.

FAUSTO DE QUADROS, O Principio da Subsidiariedade no Direito Comunitdrio Apds o
Tratado da Unido Européia, Livraria Almedina, Coimbra, 1995.

2  ALESSANDRO PACE, Problematica delle liberta costituzionali. Lezione. Parte speciale,
CEDAM, Padova, 1992, 2.* edi¢do revista e ampliada.
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Criando o Tribunal Europeu de Direitos Humanos objetiva-se
realizar um ordem piblica européia, que se expressava de forma
coletiva em sua comunidade constitucional juridica, por meio da
sintetizacdo de sua jurisdi¢do pretoriana, com acertada férmula que
deixa entrever seus esfor¢os na Comissdo de Direitos Humanos,
para reescrever o [us Publicum Europeum. Sua interpretagdo evo-
lutiva, com maior efetividade, pretendeu criar standards curopeus
e principios de uma sociedade democritica. Os tribunais consti-
tucionais nacionais, a Corte Européia de Justica e o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, apesar do diferenciado estilo juris-
prudencial, em vista de suas bases proprias, as genuinas tradi¢des
e as diferentes mentalidades subjacentes, levard a «europeizacdo da
justica constitucional, através de intenso processo de integracio,
por via da hermeneutica de principios Europeu-constitucionais, ao
nivel do Direito comparado, em sua fase inicial».

A tendéncia a andlise juscomparatista, com os critérios herme-
neuticos, por parte da Comissido Européia de Direitos Humanos,
como outros textos europeus, vem alcangando, cada dia mais,
maior significagdo. Mostra Peter Hiberle que o Conselho Superior
do Poder Judicial do Tribunal Constitucional federal alemfo men-
ciona, tanto ideoldgica como materialmente, um Direito europeu
constitucional 3.

d) A ciéncia, formulada pelas teorias do Direito e do Estado de cunho
europeu, que tratam do Direito a nivel comparado, tem contribuido
para a criagdo do Direito constitucional comum europeu. A litera-
tura da Comissdo Européia de Direitos Humanos menciona os
«Standards europeus comuns», decorrentes da reelaboragio dogma-
tica dos textos comunitdrios, bem como das normas promulgadas
pela Comissdo Européia dos Direitos Humanos, do Tribunal de
Justica da CE e dos Tribunais Constitucionais de seus paises, &
medida que estes se europeizaram, por meio da justica constitu-
cional*'.

30 JACQUES MOURGEON, Les Droits de L’Homme, Presses Universitaires de France, Paris,
1978, 5° edi¢do; FREDERIC SUDRE, La Convencion Europeenne des Droits de L'Homme, Presses
Universitaires de France, Paris, 1990, 1.* edi¢do; MARC-ANDRE EISSEN, El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, Editorial Civitas, S. A., Madrid, 1985, 1.2 edigdo, trad. de Javier Garcia
de Enterria L. - Velazquez; Competéncia Judicial y Ejecucion de Sentencias en Europa - Po-
nencias del coloquio relativo a la interpretacién del Convenio de Bruselas por el Tribunal
Europeo de Justicia en la perspectiva del Espacio Judicial Europeo. Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, Aranzadi Editorial, Pamplona, 1993; PIERRE GOTHOTY DOMINIQUE
HOLLEAUX, La Convencidn de Bruselas de 27 de Septiembre de 1968. Competencia judicial y
efectos de las decisiones en el marco de la CEE, Ediciones Jupiter, Paris, 1986.

31 MICHEL FROMONT, La justice constitutionnelle dans le monde, Dalloz, Paris, 1996;
DOMINIQUE ROUSSEAU, La Justice Constitutionnel en Europe. Montchrestien, Paris, 1996, 2.*
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A literatura juridica tem ressaltado o papel do Tribunal Europeu, no que
se refere aos direitos fundamentais, por meio dos principios gerais de Di-
reito, por intermédio das tradi¢Ses comunitdrias constitucionais dos Esta-
dos membros. A ciéncia juridica européia v& como condi¢do material, um
minimo de «homogeneidade de principios» acerca das estruturas constitu-
cionais, que indicam de forma implicita os elementos do Direito constitu-
cional comum europeu. Referem-se também, a homogeneidade das decisdes
violativas, a heranga comum dos povos da Europa, aos bens gerais euro-
peus, expressdes que traduzem a idéia de um pensamento juridico comum
europeu constitucional. E nesse sentido, também, que se fala que no seio
do Conselho da Europa, o Estado constitucional europeu acabou compon-
do-se de maneira unitdria, firme e vinculante.

A Teoria do Direito e do Estado, ao lado da ciéncia juridica européia,
com suas disciplinas integradoras como, por exemplo o Direito administra-
tivo e a protecdo do meio ambiente, o Direito social e cultural, ao lado de
outros ramos juridicos, reforcam, cada vez mais, sua participacio no desen-
volvimento do Direito constitucional comum europeu, do mesmo modo
estdo fazendo em nivel de Direito comparado. O comunitdrio e a inter-
pretacdo de textos leva ao fecundo trabalho de criagdo de categorias e con-
ceitos juridicos, tarefa que facilita, em parte, a que devem realizar, previa-
mente, os 6rgdos decisérios e jurisprudenciais.

Certos estudos tém apreciado as transformagdes que véem passando 0s
Estados, em decorréncia da integracdo européia. Para tal elaboragido os ca-
minhos juridicos e institucionais que sdo necessdrios para tornar possivel
a Unidio, sdo expressos formalmente nos tratados fundacionais e nas refor-
mas sucessivas. Tornam-se eficazes, em seus conteidos, desde o momen-
to em que as normas os ratificam ou geram, como transferéncia de com-
peténcias para as instdncias comunitdrias que a integracdo passou a exigir.
O debate europeu sobre a pertinéncia das reformas constitucionais previa
a ratificagdo dos acordos de Maastricht. O periodo fundamental dos deba-
tes sobre a ratificacdo do Tratado da Unido, seus Protocolos e a Ata Fi-
nal surgiu em todos os Estados membros, no mesmo dia em que foi assi-
nado os documentos de Maastricht, em 7 de fevereiro de 1992. A vertente
constitucional desse debate refere-se ao problema de saber se as deter-
minagdes do Tratado da Unifio se ajustaria as Constitui¢des dos Estados
membros ou deveriam ser reformados, previamente, antes de sua ratifi-
cagdo .

.

edigdo, Clefs/Politique; Dehouse, Renaud. La Cour de justice des Communautés européennes,
Montchrestien, Paris, 1994, Clefs/Politique; FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO, La jurisdiccion
constitucional en Espafia, Dykinson, Madrid, 1994; ENRIQUE LINDE PANIAGUA, Constitucion y
Tribunal Constitucional, Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1992, 8.* edigdo.

3 FERDINAND KINSKY, Maastricht Il. L’eujeu de la conférence intergouvernementale,
Presses D’Europe, 1996.
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Caso fosse necessdria a reforma constitucional, qual seria a medida de
seus limites, pelo que surgiram trés modelos:

a) O primeiro se agrupava naqueles que consideravam que os Esta-
dos, no que se referia ao Tratado de Maastricht, ndo teriam ne-
cessidade de realizar a reforma constitucional de qualquer género,
entendendo que as cldusulas constitucionais que permitissem a ra-
tificacdo de tratados, implicaria em transferéncia de competéncias
ou de soberania, dando cobertura suficiente as regulacGes que o
Tratado contem.

b) O segundo grupo € integrado pelos Estados que ficaram de acordo
com a reforma constitucional, mas de minimo alcance, ligada a
preceitos concretos, que reduziram fundamentalmente o debate so-
bre o impacto constitucional dos acordos de Maastricht.

¢) Por fim, aparecem os Estados que t€m entendido que o Tratado de
Maastricht produz impacto constitucional, de grande alcance e ex-
tensdo, de maneira que sua ratificacdo nfo € constitucionalmente
admissivel, a menos que se incorpore, previamente, a3 Constituicio
alguma nova cldusula, com base na qual poderiam ser admitidos
esses efeitos ».

O Tratado de Amsterdam veio apds a queda das barreiras alfandegdrias
do 1993 e da unifio monetdria. A integracdo européia deu mais um passo
com a entrada em vigor do Tratado de Amsterdam. Apds serem formula-
dos na cidade de holandesa, seus artigos foram discutidos por um periodo
de 19 meses, sendo ratificados pelos parlamentos de varios Estadcs, sendo
até submetido a referendas populares. Vdrias medidas anteriores eram re-
ferentes a economia, ao passo que este Tratado regulamentou temas rela-
cionados a justica e ao direito. Prevé o estabelecimento progressivo de uma
4rea de liberdade, seguranga e justica na Unido Européia. As decisGes re-
lacionadas & politica de asilo, vistos e controle de fronteiras passarfo a
responsabilidade de organismos infranacionais, e sendo unificadas no prazo
de cinco anos. Dentro da Unido Européia, o espaco Schengen criado em
1985, foi o inicio da livre circulacdo de pessoas, sendo que a area se
dissolverd no ambito do novo tratado, sendo de um dos seus resultados o
sistema de informacdo Schengen, trata-se de uma base computadorizada,

3 SANTIAGO MURNOZ MACHADO, La Unidn europea y las mutaciones del Estado, Alian-
za Editorial, S.A., Madrid, 1993, Tratado de la Union Europea. Preparagio da edigio e Estudo
preliminar de Ricardo Alonso Garcia, Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1995, 4* edic¢do; RuI
MANUEL GENS DE MOURA RAMOS, Tratados da Comunidade Europeia e da Unido Uropeia,
Coimbra Editora, 1999; Tratados da Unido Européia. Revistos pelo Tratado de Amesterdio,
Introdugédo de José Barros Moura, UAL - Universidade Auténoma de Lisboa, Organizagio de
Alice Feiteira e José Barros Moura.
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com os dados pessoais 2 disposicdo dos paises signatirios. A Europol, po-
licia destinada a atuar no dmbito da EU devera ser notada, para operar em
2004. Serdo ampliados os poderes do Parlamento Europeu*.

Os legisladores, a jurisprudéncia constitucional e a ciéncia juridica
constitucional formam, na Europa, um substrato juridico comum in-
dissocidvel, capazes de conter o tipo de Estado constitucional que respeita
a dignidade humana, a democracia pluralista, os direitos humanos e liber-
dades fundamentais, o Estado de Direito, o império da lei, a justica social,
a autogestdo administrativa a nivel municipal, a subsidiariedade, a tole-
rancia e a prote¢do das minorias, o regionalismo e o federalismo. As va-
riantes das formas particulares, o grau de diferenciacdo e abstracdo, a con-
crecdo dos principios, que decorrem das formas que os coloca em
evidéncia o legado comum e os valores ético-espirituais, ao lado dos
principios gerais do Direito, contidos em cada uma das institui¢cdes, os
standards europeus, a homogeneidade conceitual e a categoria de Estado
europeu constitucional, fornecem-nos os dados essenciais para a efetivagéo
de novo modelo de estruturagdo constitucional **.

Através dos principios gerais do Direito que consolida, a Europa
apresenta-os como legado da heranga constitucional e programdtica. A
«constitucionalizacio da Europa» efetiva-se no terreno da prépria cultura
juridica, dentro da unidade e da variedade.

Os ambitos juridicos «infraconstitucionais» ou «subconstitucionais»
sofrem, também, essas influéncias, através do Direito privado, do Direito
do trabalho, da protecio do meio ambiente, do Direito social, do Direito
penal e da protecdo dos bens juridicos e dos diversos segmentos do direito,
em sua variedade de contetidos. O esquema tradicional hierdrquico das
fontes do Direito de disposi¢@o vertical, apenas ostentam neste contexto um
valor relativo, na ocasido em que se procurar realizar a interacdo mitua do
Direito constitucional comum europeu. Os textos positivos, meramente
formais, os predmbulos e as declaragdes, os textos positivos e consuetu-
dindrios do Direito constitucional e todas as disposi¢des relativas aos di-
reitos humanos, inclusive as suas respectivas jurisprudencias, a dogmatica
cientifica e sua categorizag@o conceitual compdem a moldura do sistema

3 JOSE LUIS VILACA y MIGUEL HENRIQUES GORJAO, Tratado de Amsterddo. Livraria
Almedina, Coimbra, 1998; CELSO LAFER, A OMC ¢ a regulamentagcdo do comércio interna-
cional: uma visdo brasileira, Colego Direito ¢ Comércio Internacional, Livraria do Advogado
Editora, Porto Alegre, 1998.

3 PETER HABERLE, Verfassung als dffendlicher ProzeB. Materialien zu einer Verfassu-
ngstheorie der offenen Gesellschaft, erweiterte Auflage zweite, Duncker & Humblot, Berlim,
1996; KONRAD HESSE, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, C.
F. Miiller Verlag, Heidelberg, 20., neubearbeitete Auflage, 1995; ALESSANDRO PIZZORUSSO, Sis-
tema istituzionale del Diritto Pubblico Italiano, Jovene editore, Napoles, 1992, 2.* edigéo;
PETER HABERLE, Derecho Constitucional Comum Europeu; idem, Le Liberta Fondamentali
Nello Stato Costituzionale, NIS, La Nueva Italia Scientifica, Roma, 1993,
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juridico europeu, em sua globalidade regionalizada. Destaca-se, nesse sen-
tido, a relevincia do recurso hermenéutico universal, em todas as ocasides
em que se torna «regional», constitui caracteristica comum de todos 0s seus
instrumentos e contetdos, propiciando o desenvolvimento do Direito cons-
titucional comum europeu. Nio se limita, apenas, a suprir lacunas, no que
estaria realizando trabalho de menor significado, mas ajusta-se aos pro-
cessos de criagdo de disposigdes juridicas realizados em regime de coo-
peracdo, impulsionados pelo pensamento comunitirio. A cultura juridica
comum nio se limita a vencer lacunas, desde que a formalizagdo do siste-
ma juridico e politico comunitirio assenta-se no substrato bdsico comum,
enraizado no passado e no presente, como forma de orientar o futuro da
Europa.

As causas de elabora¢do dos procedimentos e instrumentos, no que diz
respeito ao Direito constitucional comum europeu, inicia com a preocu-
pacdo sistemdtica em elucidar que 6rgdo ou fonte material, bem como os
instrumentos que tém contribuido para a formacdo desse novo processo de
formulag@io constitucional. Os legisladores constitucionais de cada nagdo
que trabalham a nivel comunitdrio europeu, mediante seus préprios textos
constitucionais, através de progressivo desenvolvimento resultante da apli-
cacdio de paradigma que oferece os niveis hermenéuticos. Os procedimen-
tos de revisfio total e parcial, consideram as diferencas entre os respecti-
vos contextos nacionais, apesar do seu contefido permanecer comum a
todos eles. Convém lembrar que quando as novas constitui¢des cantonais
da Suica preconizam a protecdo da dignidade humana, estdo seguindo um
standard europeun comum, que atua em miltiplas instincias e fun¢des do
plano de efetividade comunitdria européia.

A jurisprudéncia constitucional, a nivel europeu e nacional, tomada
como ciéncia juridica constitucional refere-se a todas as entidades consa-
gradas a exegese constitucional, incluindo o poder legislativo e os tribunais
de qualquer instincia. As linhas divisérias nacionais sio mais permedveis
a sociedade aberta dos intérpretes constitucionais, possibilitando os pontos
de unido a serem observados pelo Direito constitucional comum europeu.
No entanto, destacam-se, com maior evidéncia, sujeitos e estruturas, tra-
mites e procedimentos que provém da sociedade aberta dos intérpretes
constitucionais que atuam por toda a Europa®,

Gustavo Zagrebelsky, tratando do Direito internacional e o Direito in-
terno, com seus reflexos decorrentes da separacgéio e da integragdc, destaca
o valor internacionalistico, particularmente no que se refere a colaboracio
e a solidariedade internacional.

%  BROTONS A. REMIRO, Controles preventivos de la constitucionalidad intrinseca de los
Tratados internacionales, em Rev. Der. pol. 1982/83; SERGI0O MOURAO CORREA LIMA, Trata-
dos Internacionais no Brasil e Integracdo, Prefiacio do Ministro J. Francisco Rezek, Editora
LTR, Sao Paulo, 1998.
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No que denomina de acomodac@o do Direito interno ao Direito inter-
nacional, ressalta a adaptagdio automdtica, que se traduz pela recep¢io da
norma internacional pela norma interna. Indaga qual seria a espécie de
norma que agiria como fonte interna. Compreende que se a recepgdo leva
a modificacdo de norma constitucional, devera surgir lei constitucional. A
regra geral pode ser derrogada, quando se pretende atribuir a2 norma imersa
no ordenamento interno o cariter de eficicia. Em decorréncia de principio,
a eficdcia da norma inserida no ordenamento, depende do grau da fonte de
onde procede a aceitago.

Surgem dai as preocupagdes em assegurar o primado do Direito co-
munitdrio sobre o Direito interno, inclusive no que se refere aos limites da
competéncia do Direito comunitrio, no confronto com o Direito interno do
Estado?’.

As constitui¢des € os projetos andlogos da Europa, elaborados recen-
temente, principalmente os dos novos Ldander da Alemanha evidenciam
quanto tem sido aceito o substrato juridico comum de principios constitu-
cionais, que configuram o ius commune constitutionale. A criacido de tex-
tos constitucionais concordantes dd o passo inicial para o encaminhamento
do Direito constitucional comum comunitdrio. Nem sempre as formas tex-
tuais idénticas significam conteiido indeterminado ou equivoco. Essa
situagdo relativiza o paradigma de anélise a nivel, apenas, de texto. O Di-
reito constitucional comunitdrio pode aparecer através de distintas redacdes,
devido ao fato de que, o processo interpretativo depende, das concepgdes e
valores que sdo atribuidos a justica em diferentes nagOes.

A via exegética da judicatura, no reconhecimento do direito, € impor-
tante no desenvolvimento do Direito constitucional comunitdrio. A meto-
dologia cientifica® deve realizar sua tarefa prévia, o mesmo ocorrendo com
a jurisprudéncia constitucional, no que se refere a préatica. As doutrinas
sobre metodologia da interpretacio constitucional optaram pela ampliagido
européia comunitdria. Miiller aborda o método juscomparatista.

O estudo comparado das constituicoes € praticado de maneira ampla,
principalmente no que se refere aos direitos fundamentais, sendo que eles
aparecem em questionamentos de Direito constitucional primario a nivel
nacional, mas ndo aparecem apenas nos levantamentos relativos ao Direito
europeu, em seus fundamentos técnicos.

O método juscomparatista constitucional pode dar lugar a uma meto-
dologia axioldgica - juscomparatistica, em que a quantidade se transforma

3 GUSTAVO ZAGREBELSKY, Manuale di Diritto Costituzionale. 1. 1l sistema delle fonti del
diritto, UTET - Unione Tipografico - Editore Torinese, Torino, 1994, pp. 119 e ss; idem, La
giustizia costituzionale, Societa editrice il Mulino, 1988.

3% FRIEDRICH MULLER, Discours de la Méthode Juridique, Presses Universitaires de
France, Léviathan - PUF, Paris, 1996; idem, Juristische Methodik, 1976, 2.* edigao.
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em qualidade. Apela-se para uma metodologia comum européia, para o
desenvolvimento do Direito constitucional comunitério.

A teoria do Estado e a teoria da Constitui¢do sdo necessarios a elabo-
ragdo do Direito Constitucional Comum Europeu, com o tratamento de
matérias juridicas (a sistemdtica e a dogmdtica, com a inclusdo da politica
legislativa, através de variantes politico-constitucionais, que examinam
possibilidades alternativas, possibilitando a interagdo de toda a Europa).
Com tal proposta chega-se ao processo de preparacdo, delimitado por 4m-
bitos parciais em concreto, como: partidos politicos e estruturas democra-
ticas; direitos fundamentais; justica constitucional; inclusive administracdo
autondmica e municipal.

Em todos os momentos deve-se ressaltar o papel da Jurisdi¢do Consti-
tucional, para muitos denominada de justica constitucional®. Nesse senti-
do destaca-se as questdes referentes a competéncia judicial e a execugio
das sentencas na Europa, com exame da Convencgio de Bruxelas pelo Tri-
bunal Europeu de Justica, na perspectiva do espago judicial europeu. O sis-
tema de circulacdo de sentengas foi criado pela Convengdo de Bruxelas,
que por sua importincia e utilidade passou a ser apoiado por abundante
jurisprudéncia interpretativa do Tribunal de Justiga“.

Os principios estruturais do Direito constitucional comum eurgpeu, ndo
podem ser examinados apenas em seu cardter formalista, mas em seus as-
pectos de contetido. O conceito de principios tem apresentado, em todos
niveis da ciéncia juridica, suas qualidades especificas no ambito mera-
mente jusprivatista europeu comum, nos termos da elaboracdo de J. Esser
(Principio y norma). A existéncia intrinseca de principios do Direito cons-
titucional comum europeu faz com que este seja adequado para o cum-
primento de seus objetivos.

A produgdo do Direito constitucional comum europeu ndo é um pro-
duto acabado, mas necessitard ser rigorosamente elaborado e desenvolvido,
através de reflexdes que formulam: a) a posi¢do juridico-politica do legis-
lador e b) a exegética da judicatura.

A politica juridica, no que se refere ao Direito constitucional comum
europeu, dedica-se a um trabalho juridico politico, ligado ao Direito cons-
titucional, sendo que este procedimento tem inicio com o legislador cons-

¥ FEDERICO SORRENTINO, Lezioni Sulla Giustizia Costituzionale, G. Giappichelli Editore,
Torino, 1995; AUGUSTO CERRI, Corso di Giustizia Costituzionale, Giuffreé Editore, Mildo, 1994.

4 PIERRE GOTHOT e DOMINIQUE HOLLEAUX, La Convention de Bruxelles du 27 Sep-
tembre 1968 (Compétence judiciaire et effets des jugements dans la CEE), Ediciones Jupi-
ter, Paris, 1985. Competencia Judicial y Ejecucion de Sentencias en Europa. Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas, 1993, Aranzadi Editorial, S.A., Pamplona, 1994; La Cor-
te Costituzionale Tra Diritto Interno e Diritto Comunitario, Atti del Seminario Svoltosi in
Roma, Palazzo della Consulta Nei Giorni de 15 e 16 Oltobre 1990, Dott. A. Giuffré Editore,
Milao, 1991.

386



TEORIA GERAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL COMUM EUROPEU

titucional de cada Estado, bem como com aqueles que redigem suas refor-
mas, tanto parcial como em sua totalidade, na preparagio dos projetos.
Realiza-se a comparacdo através da reelaboragido do que € igual com o que
€ desigual. Quando se pretende elaborar novo projeto constitucional para
certo pais, pode-se reconhecer, através de amplo estudo do continente,
quais os principios que sdo considerados comuns e quais os que devem
permanecer como préprios ou especificos de cada pais*'.

Virias indagagdes cientificas tém procurado apreciar aspectos do Di-
reito constitucional comparado e relagdes internacionais. Peter Héberle des-
crevendo as teorias de direitos humanos desenvolvidas na doutrina alema,
detém-se na andlise do rol unificador e integrador, em decorréncia dos pos-
tulados que surgem da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemdo,
apreciando as novas férmulas, bem criativas.

A doutrina e a jurisprudéncia alemis que aparecem a partir de 1945,
foi buscar as fontes nos debates tedricos de Weimar, nas doutrinas de Mar-
tin Wolff e Erich Kaufmann sobre a concepg¢fo institucional dos direitos
fundamentais. Lembra-se, também, a teoria de Carl Schmitt acerca das ga-
rantias dos institutos e das instituigdes. A concep¢do de direitos funda-
mentais orientada pelos valores e sustentada por Rudolf Smend, como as
referéncias a A. Hansel e Ulrich Scheuner, que desenvolveu um tipo de
interpretagdo constitucional integral e harmoénica, inspirando-se na con-
cordéncia pratica de Konrad Hesse na jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional, fornece dados essenciais para ressaltar a importincia das Cortes
Europeas de Estrasburgo e Luxemburgo, que interpretam a Convengdo
Européia dos Direitos Fundamentais e sdo chamadas a individualiza-los
sobre a perspectiva dos principios gerais do Direito, dos Estados membros
da Comunidade Européia. Esta maneira de analisar os temas que estamos
focalizando conduz a «europeizacio», das cortes constitucionais nacio-
nais. Recorre-se ao método comparativo para aplicaciio dos direitos fun-
damentais internos. A via da comparagdo juridica, ji assinalada por Sa-
vigni, como quinto cdnone interpretativo, vem sendo destacada. A ciéncia
dos direitos fundamentais opera sob a base da comparagio juridica. Surge
ail a época da europeizagdo das doutrinas constitucionais nacionais. Tal
tratamento delineia o perfil do «Direito comum constitucional europeu». A
politica dos direitos fundamentais, proposta em 1971, ajusta-se ao método
juscomparatista. Existe uma sociedade européia ou mesmo mundial de
produgdo e reproduciio (Produktions-und Rezeptionsgesellschaft) em maté-
ria de direitos fundamentais e direitos do homem.

O exame do conteido e das transformagdes dos direitos fundamen-
tais € visto em suas varias transformagdes, desde a sua concepgdo clissi-
ca liberal até as apreciagdes da doutrina dos direitos fundamentais,

4 ALEC STONE, What Is a Supranational Constitution? An Essay in International Rela-
tions Theory, The Review of Politics, Univ. Notre Dame - Summer 94.
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como base da democracia. Nesse sentido surge o «status activus processua-
lis», embasado nos critérios da tutela dos direitos fundamentais, median-
te a organizagdo e os procedimentos, bem como as obrigacdes da protecio
estatal.

A jurisprudéncia sob os direitos fundamentais do Tribunal Constitucio-
nal Federal da alemanha, consagrou a expressdo «direitos fundamentais
pretorianos». Gragas ao Instituto do recurso constitucional individual
(art. 92, 1, n. 4a. Lei Fundamental), o Tribunal Constitucional transformou-
se, na pratica, em um verdadeiro «Tribunal dos direitos fundamentais»,
reconhecendo-se, entretanto, que o percentual dos recursos constitucionais
acolhidos é muito exiguo, apesar das decisdes emanadas sob a base dos
recursos constitucionais, resultam significativa. Nos dltimos anos, princi-
palmente a partir de 1992, procurou-se penetrar nos filigramas dos direitos
fundamentais especiais. O Tribunal ndo se deteve em uma determinada
teoria geral dos direitos fundamentais, mas trabalhou, de maneira flexivel
e aberta.

O aperteicoamento das garantias e a efetividade dos direitos fundamen-
tais, em fungio do personalismo garantista, ampliou a tutela dos direitos
fundamentais, em novos temas e dimensdes.

3. A TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E AS REGRAS GERAIS DE PRO-
CESSO NA PRATICA E NA JURISPRUDENCIA DA COMUNIDADE EUROPEIA

O controle jurisdicional, em uma comunidade «de Direito», é funda-
mental para que as normas juridicas sejam respeitadas por todos. Na Co-
munidade européia, os procedimentos visam controlar o respeito as regras
de direito, que sdo numerosas e formam um sistema mais complexo, do
que aquele que é encontrado em muitos dos Estados integrantes. Existe
uma multiplicidade de possibilidades que levam a aceitagdo de vdrias
classificagdes de procedimentos de controle. Elas se repartem entre aquelas
que visam fazer o controle da aplicagdo correta do Direito comunitirio nos
e pelos Estados membros (agOes, questdes prejudiciais de interpretagdo) e
as que visam fazer respeitar o «principio da legalidade» pela Comunidade
e por todos os seus 6rgdos. Surgem dai as idéias em se fazer uma classi-
ficacdo orglnica, com dois tipos de mecanismos: as «a¢des diretas» perante
os 6rghos jurisdicionais comunitdrios e as acdes que passam pela interme-
dia¢do dos tribunais nacionais .

As regras gerais de procedimento partem da compreensdo da reparti¢do
de competéncias entre a Corte de Justica e o Tribunal. Este ndo é formado
de juizes de «Direito comum», desde que pelo artigo 168A, ele nio pode

2 H. G. SCHERMERS et D. F. WAELBROEK, Judicial protection in the European Com-
munities, Kluwer, Leiden, 1992.
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conhecer de «certas categorias de recursos». Existem as competéncias ex-
clusivas, nos termos do artigo 168A, que exclui as questdes prejudiciais.
As competéncias atribuidas decorrem de atuacdo do Conselho, estatuindo
a unanimidade sobre a demanda que a Corte de Justica pode atuar, sendo
que apds a consulta ao Parlamento europeu e a Comissdo, sdo fixadas as
categorias de recursos que o Tribunal deve conhecer. Em decisdo do Con-
selho, de 24 de outubro de 1988, fixou-se as competéncias de origem, mo-
dificadas por vérias vezes, com a finalidade de ampliar a competéncia do
Tribunal: contencioso da «fungdo piblica», pela qual o Tribunal é compe-
tente para conhecer de litigios entre as comunidades e seus agentes (artigo
179 do Tratado CEE e do artigo 152 do Tratado CEEA); contencioso de
recursos, para anulagdo de atos procedentes de pessoas fisicas ou morais
(Tratados CEE e CEEA). Sdo apreciadas questdes de concorréncia, medi-
das de defesa comercial (antidumping e antesubvengédes), transferidas ao
Tribunal, em margo de 1994; no quadro do tratado CECA, o Tribunal é
competente para conhecer dos recursos apresentados por empresas ou asso-
ciagbes de empresas, nos termos dos artigos 35 e 40; contencioso de re-
cursos, em reparacdo a pessoas fisicas ou morais (178 CEE, 151 CEEA,
40 CECA); contencioso da responsabilidade contratual das comunidades,
desde que uma cldusula compromissdria atribui competéncia a jurisdi¢ao
comunitiria. Esta disposi¢do € aplicavel aos contratos concluidos, apés a
entrada em vigor da decisdo de 8 de junho de 1993.

Ocorrendo erros, no que se refere 2 competéncia, desde que o reque-
rente tenha cometido engano, sobre a mesma, a jurisdicdo provocada re-
mete o recurso ao 6rgdo competente. O Tribunal, provocado pela Corte,
ndo pode declinar de sua competéncia.

A processualistica comunitdria introduziu diversos pressupostos: intro-
dugido a instdncia (representagdo e domicilio); com a designacdo de um juiz
para proceder a inscrigdo (procedimento escrito e procedimento oral); lin-
gua do procedimento; medidas de instrucdo; intervengdo; medidas provi-
sérias e execucdo.

Depois vem a fase de julgamento, com o surgimento de plenério e Ci-
maras. O artigo 165 CEE consagra o principio de que a Corte tem forma-
cdo plendria. O Tratado de Maastricht modificou a alinea dois, do artigo
165, dispondo: A Corte de Justica retine-se em sessdo plendria, quando o
Estado membro ou uma instituicdio da comunidade é parte na instincia da
demanda. A formacdo plendria passou a ser excegao.

O Tribunal envia as Camaras todos os assuntos que lhe sdo encaminha-
dos, sendo ele constituido de cinco Camaras.

Pertence a esta matéria, ainda, os recursos e a execugdo®.

8 Code des procédures européennes, commenté et anoté par J. RIDEAU et J. L. CHA-
RRIER, LITEC, Paris, 1990; BIANCA - RELLI, Le réglement de procédure du Tribunal de premier
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O sistema processual comunitério, no que toca as agdes dirigidas con-
tra os Estados Membros, visam sancionar o ndo respeito ao Direito Comu-
nitdrio, por parte de seus integrantes. Dentre estas a¢cdes vamos encontrar
as que estdo consagradas nos trés Tratados: 88 CECA, 169 ¢ 170 CE, 141
e 142 CEEA), denominadas de «procedimento de infragdo», nos documen-
tos comunitarios.

Existe uma fase «precontenciosa», com possibilidade da Comissido ter
conhecimento de uma situagdo que ela considera, a priori, como uma in-
fragdo ao Direito comunitdrio. As ac¢Ges dirigidas contra a Comunidade €
seus Orgdos visam a respeitar o principio da legalidade, decorrente de va-
rias motivagdes: controle direto da legalidade dos atos (recursos de anu-
lagdo); atos atacdveis; autos do ato; efeitos do ato.

A evolucdo da tutela dos direitos fundamentais na jurisprudéncia e na
«praxis» da Comunidade européia tém grande relevincia®,

Pela jurisprudéncia da Corte de Justica da Comunidade européia, sao
inadmissiveis provimentos nacionais, normativos ou judicidrios, contrrios
a correta e uniforme aplicagéio do Direito comunitério, resultante das de-
cisdes desta Corte essencial, para o efetivo cumprimento dos objetivos co-
munidrios. Surge uma multiplicidade de questdes em relacdo a uma
satisfatdria interpretacdo do espirito e da letra do Tratado Institutivo da Co-
munidade, colocando-se em relevo a questdo da estabilidade do ordenamen-
to comunitdrio, para protecio adequada dos direitos fundamentais do ci-
daddo, reconhecidos pelo Direito constitucional dos Estados-membros.
Prevendo o amplo exercicio de poder, por parte dos érgdos normativos
comunitdrios, o Tratado Institutivo da Comunidade européia ndo contém
uma declaracdo ou catdlogo dos direitos fundamentais, que devessem ser
respeitados pelo exercicio desse poder.

A Corte de justica da Comunidade européia elaborou construgdo, a ni-
vel de direitos humanos, de conformidade com a interpretacdo do Direito

instance des Communautés européennes, RTDE, 27, out/dez, 1991; F. Hubeau, Changements
des régles de procédure devant les jurisdictions communautaires de Luxemburg; (. GUILLAU-
ME, Les subdivisions internes des juridictions internationales: le cas de la Cour de justice des
communautés europeenes, RIDC, 2 - 1990.

4 PESCATORE, Relazione sulla applicazione del diritto comunitario negli Stati membri,
em Convegno di studio per magistrati e professori universitari, Luxemburgo, 1976; CAPOTORTI,
Il diritto comunitario dal punto di vista del giudice nazionale, em Riv. dir. int. priv. e proc.,
1977; BERNHARDT, Problemi relativi ad un catalogo di diritti fondamentali per fe Comunita
europee, estudo da Relazione della Commissione del 4 de fevereiro de 1976, com o titulo La
salvaguardia dei diritti jondamental nell’elaborazione e nelio sviluppo del diritto comunitario,
em Boll. delle Comunitd europee, 1976; BONET, La protection des droits des individus dans
I’Europe communautaire, em Boll. du centre eur. de la culture, 1976; Cohen-Jcnathan, Les
droits de I’homme dans les Communautés européennes, em Rec. d’etudes en hommage a Ch.
Eisenmann, Paris, 1975; idem, La Cour des Communautés européennes et les droits de
I’homme, em Rev. du Marché commun, 1978; ROTTOLA, Il problema della tutela dei diritti
fondamental nell’ambito dell’ordinamento comunitario, em Riv. dir. eur., 1978.
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escrito comunitdrio. Dentre os mais favordveis destaca-se o reconhecimento
no Direito comunitdrio escrito, origindrio e derivado, o importantissimo
principio da livre circulagfio, contra gualquer discriminagdo. Todavia uma
satisfatria interpretacdo do Direito comunitdrio escrito, encontra lacunas
em questdes de direito fundamental, pelo que sé reconhece de maneira li-
mitada aos intentos de garantir o respeito dos direitos fundamentais. A
Corte de Justica forneceu uma relevante contribuicdo para o desenvolvi-
mento do ordenamento comunitdrio, mediante amplo recurso e elaboracdo
do «principio geral de Direito». Por esta metodologia permite-se a Corte
aplicar o principio geral: «wich provide protection to individual positions
in a way similar to the protection of civil rights». E um principio deduzido
do Direito interno do Estado membro, de conformidade com uma certa
convergéncia do sistema juridico nacional. Com o tempo a Corte forneceu
critérios positivos para definicdo da prote¢io do cidaddo comunitdrio. A
partir de 1959, a Corte passou a ser chamada a pronunciar-se sobre a legiti-
midade dos atos comunitdrios, quando houvesse a contrariedade aos di-
reitos fundamentais garantidos, no plano nacional. Em 1969 ficou limitada
a salvaguarda da autonomia e do primado do ordenamento comunitirio.
Com a histérica decisio de 20 de novembro de 1969, no caso Stauder, a
Corte entendeu que os direitos fundamentais da pessoa, fazem parte dos
principios gerais do Direito comunitdrio. Em sentenca de 17 de dezembro
de 1970, referente ao caso Internationale Handelsgesellschft, entendeu-se
que a tutela dos direitos fundamentais constitui parte integrante do prin-
cipio geral, para o qual esta garantia, preservava a salvaguarda desse di-
reito, baseado na tradicdo constitucional comum os Estado-membros. Em
outra decisdo, de 12 de maio de 1974, no caso Nold, afirmou-se que a
garantia da tutela dos direitos fundamentais, inspirava-se na tradi¢c3o cons-
titucional comum os Estados-membros.

A Corte tem entendido que ndo se pode admitir provimento incom-
pativel com os direitos fundamentais, reconhecidos e garantidos pela Cons-
tituicdo dos Estados-membros. Com tal afirmacdo, constréi-se o maximum
standard de protecdo dos direitos fundamentais. A terminologia utilizada
pela Corte foi considerada como persistente, de conformidade com a tra-
digdo constitucional dos Estados-membros. Essa tradi¢do constitucional co-
mum aos Estados-membros, consolida uma importante fonte de inspiracdo
das decisdes da Corte. A Corte trata da salvaguarda dos direitos funda-
mentais, que devem ser garantidos no dmbito da estrutura e da finalidade
da Comunidade. No caso Nold, a Corte procurou dar o contetido da inter-
pretacdo, dizendo que o direito de propriedade e a liberdade de comércio,
longe de constituir prerrogativa absoluta, devem ser considerados a luz da
funcdo social dos bens e da atividade objeto da tutela. Com esse proce-
dimento, a Corte realiza uma precisa definicio da «ordem publica comu-
nitdria».
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Para determinagdo dos direitos fundamentais relevantes, com o fim de
sua aplicagio no Direito comunitdrio, a Corte de justica, nos iltimos tem-
pos, passou a fazer referéncia a protec@o dos direitos humanos. A Comissdo
européia dos direitos do homem, ratificada pelos Estados-membros, no mo-
mento da entrada em vigor do Tratado de Roma, deu grande importancia a
matéria.

Ao lado dessas indagacdes surgem questionamentos sobre o Parlamen-
to Europeu, o Conselho e a Comissdo, nos assuntos referentes aos direitos
fundamentais. Convém destacar o entendimento da Comissdo da Comu-
nidade Européia sobre a defesa dos direitos fundamentais, em documento
de 4 de fevereiro de 1976.

Na sistemdtica do aperfeicoamento da tutela dos direitos fundamentais,
reconhece-se certos direitos especiais ao cidaddo da comunidade européia.
A nivel comunitério, resolugdo do Parlamento europeu sobre a atribuicdo
de direitos especiais ao cidaddo da comunidade européia, teve grande sig-
nificado. O Parlamento Europeu destaca a exigéncia de assegurar igualdade
aos cidaddos da Comunidade, em matéria de direito civil e politico. Consi-
derou necessdrio estender a protecdo da garantia comunitéria, néio s6 no
que diz respeito aos atos da instituicdo, mas daqueles previstos pelos go-
vernos nacionais, no que se refere aos direitos econémicos. A deciséo levou
em conta a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adotada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 10 de dezembro de 1948, que
passaria a fazer parte integrante do Tratado Institutivo da Comunidade
Européia. A doutrina levou em conta a Convencdo Européia dos Direitos
do Homem de 4 de novembro de 1950 e seus protocolos, 0 pacto interna-
cional relativo aos direitos civis e politicos adotados pela Assembléia Geral
em 19 de dezembro de 1966, bem como os direitos civis e politicos pre-
vistos nas Constitui¢des ou legislagdo dos Estados-membros.

As normas comunitirias passaram a prever, expressamente, o direito de
recurso individual a Corte de Justica da Comunidade Européia, por vio-
lagdo dos direitos fundamentais. Para maior significado dessa temdtica,
convém ressaltar a posi¢cdo de Strasburgo e da Corte de Luxemburgo*.

Todas essas interpretacdes e entendimentos tém gerado uma revisio
geral em todo sistema juridico europeu, com reflexos em todos os campos
do direito. A europeizagdo processa-se em diversos caminhos, como pode-
mos demonstrar na perspectiva de «Code Européen des Personnes», com
os principais textos do Direito comunitario aplicdveis as pessoas fisicas. Tal
entendimento leva a compreensdo dos aspectos inerentes a uma europei-
zacdo do Direito privado .

45 SORENSEN, Punti di contatto tra la Convenzione europea dei diritti dell’uomo ed il
diritto delle Comunita europee, em Riv. dir. eur., 1978.
% FRANZ WERRO (ed.), L’européanisation du droit privé. Vers un Code civil europeen?,

Friburgo - 1998.
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