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pus, la proteccion de los derechos funda-
mentales de los ciudadanos cuando se
violen el derecho al debido proceso y
la tutela jurisdiccional de cualquier per-
sona.

Ya en el dltimo capitulo se describen
las diversas teorias de la interpretacion
constitucional (hermenéutica, tépica, ins-
titucional, alternativa), empleadas de unas
u otra manera en el proceso préctico de la
tutela de los derechos fundamentales. El
autor concluye en que pueden apreciarse
actualmente dos grandes tendencias in-
terpretativas, una formalista y otra mate-

ria: «en esa tensién se encuentra un arco
iris de posibilidades menos formalistas y
mds sustantivas, en las que la teoria
institucional se ubica como un estado
maduro de la interpretacion constitucional,
en funcién de los desafios contempora-
neos».

En fin, estamos ante un libro especial-
mente recomendable para aquellos lecto-
res interesados en el desarrollo tedrico y
practico de la justicia constitucional pe-
ruana, un interés que debiera extenderse
de modo general a todos los constitucio-
nalistas iberoamericanos.

JORGE MIRANDA, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003.

1. INTRODUCAO

A obra do Professor Jorge Miranda
«Constitui¢do e Cidadania» trata de temas
relevantes do Direito Constitucional fruto
de suas palestras, conferéncias, entrevis-
tas e artigos publicados em jornais. Os
temas desenvolvidos em seu livro, tais
como a revisdo constitucional, os direitos
fundamentais e as institui¢des politicas
sdo de extrema importincia para a conso-
lidacdo do Estado Democratico de Direi-
to. O desenvolvimento dos temas e o
enfrentamento de questdes atuais sobre
essas matérias engrandecem, sobremanei-
ra, a sua obra.

Esses temas que vem sendo enfrenta-
dos pelo sistema constitucional portugu-
&s também sdo encontrdveis no sistema
constitucional brasileiro. O que torna a
obra plenamente aplicavel a realidade bra-
sileira.

Na primeira parte de sua obra encon-
tram-se reunidos inimeros artigos e de-
bates sobre as revisdes constitucionais
levadas a efeito em Portugal. A andlise é
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feita tanto do ponto de vista formal, como
material, apontando os acertos e erros
dessas revisoes.

As ligdes fornecidas pelo Prof. Jorge
Miranda sdo valiosas e enriquecedoras e
se mostram de suma importancia quando
se tem em vista que no Brasil encontra-se
em andamento no Congresso Nacional
uma proposta de Emenda Constitucional
visando a instauracdo de uma revisdo
constitucional para o ano de 2007.

2.  REVISAO CONSTITUCIONAL

E caracteristica das Constituicdes de-
mocréticas atuais trazerem em seu texto
mecanismos de alteracdo de suas normas,
para que as mesmas possam se adaptar as
novas realidades sociais e politicas. Essas
alteragdes podem ser levadas e efeito por
meio da edi¢do de emendas constitucio-
nais ou através do processo de revisdao
constitucional.

A Constitui¢do Portuguesa de 2 de
abril de 1976, optou pela revisdo consti-
tucional que vem, expressamente, previs-
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ta em seu texto nos arts.286 a 291'. Fica co anos sobre a data da publicagdo de
estabelecido no texto constitucional por- qualquer lei de revisdo.

tugués que a assembléia da Republica De igual modo a Assembléia da Repu-
pode rever a Constitui¢do decorridos cin- blica pode assumir em qualquer momento

600

! Dispde a Constituicdo Portuguesa de 1976 que:

«Art. 286. COMPETENCIA E TEMPO DE REVISAO

1. A Assembléia da Repiblica pode rever a Constituicdo decorridos cinco
anos sobre a data da publica¢do de qualquer lei de revisdo.

2. A Assembléia da Reptiblica pode, contudo, assumir em qualquer momen-
to poderes de revisdo constitucional por maioria de quatro quintos dos Deputados
em efetividade de funcdes.

Art. 287. INICIATIVA DE REVISAO

1. A iniciativa de revisdo compete aos Deputados.
2. Apresentado um projeto de revisdo constitucional, quaisquer outros terdo
de ser apresentados no prazo de trinta dias.

Art. 288. APROVAGCAO E PROMULGACAO

1. As alteracdes da Constituicio sdo aprovadas por maioria de dois tergos
dos Deputados em efetividade de fungdes.

2. As alteragdes da Constitui¢do que forem aprovadas serdo reunidas numa
unica lei de revisdo.

3. O Presidente da Reptiblica ndao pode recusar a promulgacdo da lei de
revisdo.

Art. 289. Novo TEXTO DA CONSTITUICAO

1. As alteracdes da Constituicdo serdo inseridas no lugar préprio, mediante
as substituicdes, as supressoes ¢ os aditamentos necessarios.

2. A Constitui¢do, no seu novo texto, serd publicada conjuntamente com a
lei de revisdo.

Art. 290. LIMITES MATERIAS DA REVISAO
As leis de revisdo constitucional terdo de respeitar:

a) a independéncia nacional e a unidade do Estado;

b) a forma republicana de governo;

c) a separagdo das igrejas do Estado;

d) os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos;

e) os direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das
associagdes sindicais;

f) o principio da apropriacdo coletiva dos principais meios de producdo e
solos, bem como dos recursos naturais, e a eliminacdo dos monopdlios e
dos latifindios;

g) a planificacio democrdtica da economia;

h) o sufragio universal, direto, secreto e periédico na designacido dos titula-
res eletivos dos 6rgdos de soberania das regides autonomas e do poder
local, bem como o sistema de representa¢do proporcional;

i) o pluralismo de expressdo e organizagdo politica, incluindo partidos poli-
ticos, e o direito de oposi¢do democritica;

j) a participagdo das organizacdes populares de base no exercicio do poder
local;

1) a separacdo e a interdependéncia dos 6rgdos de soberania;

m) a fiscalizacdo da constitucionalidade por a¢cdo ou por omissdo de normas
juridicas;

n) a independéncia dos tribunais;

o) a autonomia das autarquias locais;

p) a autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos Agores e da
Madeira;

Art. 291. LIMITES CIRCUNSTANCIAIS DA REVISAO

Nio pode ser praticado nenhum ato de revisdo constitucional na vigéncia do
estado de sitio ou de estado de emergéncia».
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poderes de revisdo constitucional desde
que o faco por maioria de quatro quintos
dos Deputados em efetividade de fun-
¢oes. Uma vez instaurada a revisdo, ela
pode ter toda a amplitude possivel, o que
ficard a cargo das deputados que apresen-
tam os seus projetos durante a sua reali-
7agao.

Em Portugal, a primeira revisdo cons-
titucional ocorreu em 15 de outubro de
1982 e teve como escopo a extin¢do do
Conselho da Revolugdo e a reformulacio
do sistema dos 6rgdos de soberania. A
segunda revisdo foi realizada em 1989 e
teve por finalidade a reversibilidade das
nacionalizacGes e a alteracdo da constitui-
¢do econdmica em razdo das modificagdes
da realidade constitucional e social portu-
guesa. A terceira revisdo deu-se em 1992
e teve por escopo realizar alteragdes com
vistas a adequar as normas constitucio-
nais ao Tratado de Maastricht, que versa-
va sobre o ingresso de Portugal na Unido
Européia. A quarta revisdo realizada em
1997, tratava da revitalizac¢do do sistema
politico. A quinta revisdo ocorreu em
2001 e versava sobre as modificacdes
necessdrias para a ratificagdo do Estatuto
do Tribunal Penal Internacional. A obra
do Prof. Jorge Miranda abrange essas
cinco revisdes constitucionais uma vez
que foi editada em 2003, ndo tratando das
revisdes constitucionais posteriores.

A Constitui¢iio da Republica Federati-
va do Brasil de 1988, a denominada
«Constituicdo Cidadd» adotou os dois
mecanismos de alteracdo, mas de forma
diferenciada. Em seu texto ficou estabele-
cido que apds cinco anos da promulgacio
do Texto Constitucional seria levado a
efeito a edigdo de emendas de revisdo’.
Na ocasido foram editadas seis emendas
revisionais.

De outra parte assegurou a Carta Mag-
na Brasileira a possibilidade de promul-
gacdo de emendas constitucionais a qual-
quer tempo, desde que obedecidos os
requisitos previstos no art. 60, caput, in
verbis:

«Art. 60. A Constituicdo poderd
ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Reptiblica;

III - de mais da metade das Assem-
bléias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus
membros»>.

Atualmente, no Brasil, encontra-se em
andamento no Congresso Nacional a pro-
posta de uma emenda constitucional
(PEC n. 157) de autoria do Deputado
Federal José Carlos Santos que convoca
uma revisdo constitucional, nos moldes

2 Dispde o art. 3 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias: «A revisdo cons-
titucional serd realizada apds cinco anos, contados, da promulgac¢do da Constituicdo, pelo
voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral».

3 Dispdem os pardgrafos do art. 60 da Constitui¢io Federal da Repiiblica Federativa do

Brasil que:
«Art. 60...

§ 1° - A Constitui¢do ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacio-
nal, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos

dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
§ 4° - Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa».
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portugués, para o ano de 2007*. Essa
proposta ja foi aprovada na Comissdo de
Constitui¢@o e Justica que emitiu parecer
sobre a sua constitucionalidade e ja foi
aprovada pela comissdo especial com pa-
recer favordvel do Deputado Federal Ro-

berto Magalhies, relator da referida co-
missao’.

O passo seguinte serd o seu encami-
nhamento ao plendrio da Camara dos
Deputados Federais para que seja aprova-
da pelo quorum de trés quintos em vota-

4 O teor da Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 157/03, de autoria do Dep. José

Carlos Santos é o seguinte:

«A Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3°
do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda constitucional:

Art. 1°.  Sera instalada no dia 1 de fevereiro de 2007, Assembléia de Revisao
Constitucional, formada pelos membros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o objetivo de revisar a Constitui¢ao.

Art. 2°. A revisdo constitucional, consubstanciada em apenas um ato, serd
promulgada apds a aprovagdo de seu texto, em dois turnos de discussdo e votagao,
pela maioria absoluta dos membros da Assembléia de Revisdo Constitucional.

Pardgrafo tinico. A revisdo constitucional observard o disposto no art. 60,

§4°, da Constituicdo Federal.

Art. 3°. A Assembléia de Revisdo Constitucional extinguir-se-4 no prazo
maximo de doze meses contados da data de sua instalacdo.
Art. 4°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua pu-

blicagdo».

3 A Proposta de Emenda n.157/03 foi aprovada nos termos do relatério apresentado

pelo Dep. Roberto Magalhdes, qual seja:

«A Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3°
do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda constitucional:

Art. 1°.  Sera instalada no dia 1 de fevereiro de 2007, Assembléia de Revisido
Constitucional, formada pelos membros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o objetivo de revisar a Constitui¢@o.

§ 1° O parlamentar mais idoso instalard a Assembléia de Revisao Constitu-
cional no dia 1° de fevereiro de 2007 e dirigird a sessdo de eleicdo de seu presi-

dente.

§ 2° Na Revisdao Constitucional, as discussdes e os encaminhamentos de vo-
tagdo serdo feitos em sistema unicameral.
§ 3° A Assembléia de Revisdo Constitucional elaborard o Regimento Interno

de seus trabalhos.

Art. 2°. A Revisao Constitucional, consubstanciada em ato unico, serd promul-
gada apds a aprovagdo de seu texto, em dois turnos de discussdo e votacdo, pela
maioria absoluta de votos de cada Casa integrante da Assembléia de Revisao Cons-
titucional e de referendo popular a ser realizado no primeiro domingo de abril de

2008.

Pardgrafo tinico. A revisdo constitucional observard o disposto no art. 60,
§4°, desta Constitui¢do, sendo-lhe vedado suprimir ou restringir os direitos sociais
e os instrumentos de participacdo popular previstos no art.14, incisos I e II, e, no

art. 61, §2°

Art.3°. A Revisdo Constitucional terd por objeto as seguintes matérias:

I - a organizacdo dos poderes;
I - o sistema eleitoral e partidario;

III - o sistema tributdrio nacional e as finangas publicas;
IV - a organizacdo e as competéncias das unidades da federagdo; e

V - o sistema financeiro nacional;

Art. 4°. A Assembléia de Revisdo Constitucional terd prazo maximo de
duracido de doze meses contados da data de sua instalacg@o.

Art. 5°. A Assembléia de

Revisdo Constitucional decidird sobre a

possibilidade de autorizacdo de Revisdes periddicas da Constituicdo, com interva-

los ndo inferiores a cinco anos.

Art. 6°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua pu-

blicagdo».
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¢do em dois turnos e depois seguird para
o Senado Federal onde também deve ser
aprovada pelo quorum de trés quintos em
dois turnos. Note-se que ndao estd a
emenda constitucional sujeita a veto ou
sancdo do Presidente da Republica.

Em virtude dessa proposta de emenda
constitucional que visa a instauracdo de
uma revisdo constitucional no Brasil,
muito se tem discutido, ndo s6 no ambi-
ente politico, mas também no juridico e no
académico sobre a conveniéncia ou nio da
realizagdo de uma revisdo constitucional
no Brasil, de sua prépria constituciona-
lidade e, precipuamente, das suas conse-
qiiéncias para a realidade brasileira.

Nesse cendario, mostra-se extremamen-
te relevante a obra do Prof. Jorge Mi-
randa «Constitui¢do e Cidadania» princi-
palmente na sua primeira parte em que o
autor trata detalhadamente das diversas
revisdes constitucionais realizadas em
Portugal, seus vicios e suas virtudes.

Nao ha negar-se que o tema da revisdo
constitucional € polémico por si s6, pois,
qualquer altera¢@o na Constitui¢do de um
Pafs leva a sérias conseqiiéncias politicas
e econdmicas, além de repercutir em todo
o ordenamento juridico. Todavia, em
muitos momentos mostra-se a mesma
imprescindivel para a manutencdo da for-
¢a normativa da Constitui¢do, bem como
para a sua adaptacdo as novas realidades
sociais, econdmicas e politicas.

Nesse particular, a obra do Prof. Jorge
Miranda mostra-se de extrema valia para
a discussdo acerca da realizagdo de revi-
sdes constitucionais, e também de para-
metro e limite para a possivel revisdo
constitucional que se busca levar a cabo
no Brasil.

Dentre os temas abordados pelo ilustre
Professor, no tocante a revisao constitu-
cional em Portugal, destacam-se alguns,
quais sejam, a conveniéncia ou ndo da
realizag@o da revisdo, os seus limites, € 0
excesso de revisdes constitucionais e o
principio da seguranca juridica.

3. DA CONVENIENCIA OU NAO DA REALIZA-
CAO DE REVISAO CONSTITUCIONAL

Ao se abordar o tema da revisdo cons-
titucional a primeira pergunta que surge ¢
a de saber-se o momento ideal para
realizd-la e a sua conveniéncia. Essa
questdo € enfrentada pelo autor logo no
seu primeiro capitulo quando se discutiu
a possibilidade de instauracido de uma re-
visdo constitucional em Portugal em
1984.

Esclareceu, o autor na ocasido, que s6
se passaram dezoito meses do fim da pri-
meira revisdo de 1981-1982 e que esta foi
bastante ampla. Salientou, ainda, que as
mesmas forgas politicas que levaram a
efeito a primeira revisdo sob o argumento
de que o Texto Constitucional seria aper-
feicoado para poder enfrentar a contento
os problemas concretos, tais como, crises
econdmicas e sociais, manifestam-se no-
vamente a favor de uma nova revisdo. Tal
fato acaba por demonstrar que a primeira
revisdo constitucional ndo foi suficiente
para realizar todas as alteracdes e adapta-
¢cdes necessdrias. Assevera Jorge Miran-
da que:

«Disse-se em 1982 que, finalmen-
te, Portugal ia ser dotado de uma
Constituicdo segura e definitiva, pron-
ta a enfrentar os problemas concretos
do Pais. Um ano e meio depois vem
atacar-se de novo, a Constitui¢io —
quase que como antes — e de sua al-
teracdo parece fazer-se depender a ul-
trapassagem da crise econdmica e so-
cial.

Afirmou-se, também, apds a revi-
sdo e, sobretudo, a seguir a formagdo
da actual coligacdo governamental
que, finalmente, Portugal iria entrar na
normalidade e na tranquilidade»®.

Alerta o autor para o fato de que, mui-
tas vezes, uma revisao constitucional nio
se apresenta como medida eficaz e apta a
solucionar todo e qualquer tipo de crise.
Pelo contrério, € necessario reconhecer os
limites da lei para solucionar problemas

¢ Jorge Miranda, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 16.
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relacionados 2 estrutura social do Pais. E
imprescindivel preservar a duragdo e a
estabilidade das Constituicdes, ou seja, a
seguranca juridica. Escreve Jorge Miran-
da que:

«(...) Uma Constitui¢do ndo resol-
ve uma crise, nem pode ser posta em
causa , a pretexto de uma crise, em
especial quando acaba de ser modifi-
cada e quando a crise ji havia nessa
altura»’.

A preocupacdo do autor, nesse senti-
do, € de se evitar a utilizagdo das revisdes
constitucionais como medida eficaz para
sanar toda e qualquer crise social e eco-
ndmica. Tal fato levaria a uma bana-
lizagdo da revisdo constitucional, cujos
prejuizos para o sistema constitucional
seriam incalculaveis. Ocorre, muitas ve-
zes, o0 que o autor denomina de «frenesim
constitucional ». Esclarece que:

«Este frenesim constitucional resul-
ta de certo juridicismo exacerbado e
de certo positivismo difuso entre nds.
Provém das fraquezas culturais da
classe politica que, em vez de gover-
nar e administrar, prefere legislar e
que, em vez de reformas legislativas,
opta por revisdes constitucionais»®.

Ademais, as normas constitucionais
tém as suas limitacdes, o fato de serem
alteradas ndo significa que as crises serdo
superadas de imediato. H4 outros interes-
ses e valores em conflito que muitas ve-
zes superam o ambito puramente nor-
mativo e tem de ser considerados quando
se ventila a possibilidade de realizagdo de
uma revisdo constitucional.

Jorge Miranda argumenta nesse senti-
do que o ponto central da segunda revi-
sdo constitucional em Portugal era a ne-
cessidade de alteragdio da parte II da
Constituicdo Portuguesa que versa sobre
as nacionaliza¢des decretadas no periodo
de 1974 a 1976. O argumento empregado

7 Jorge Miranda, Constitui¢cdo
8 Jorge Miranda, Constitui¢é@o
® Jorge Miranda, Constitui¢do
10 Jorge Miranda, Constitui¢do

[ T T NN

era o de que sem a modificagdo ou su-
pressdo da regra da irreversibilidade das
nacionaliza¢des era impossivel sanar o
setor publico e, por conseguinte, a eco-
nomia portuguesa como todo.

No entanto, pondera, Jorge Miranda,
sobre a necessidade de se analisar os re-
ais fatores da crise econdmica, afirmando
que ndo se trata apenas de uma crise eco-
noémica, mas de uma crise cultural e de
valores. Acentua que:

«A crise do Pafs ndo se resolve
nem se enfrenta com revisdes consti-
tucionais de dois em dois anos, nem
com meras medidas juridico-formais.
S6 se resolve com mais confianca em
nds préprios, com o fortalecimento da
nossa identidade nacional, com a afir-
macao dos valores da vida, da solida-
riedade e da participagdo civica, com
trabalho, muito trabalho e mais traba-
lho, sério e organizado»®.

Ressalta, ainda, a importancia da esta-
bilidade constitucional para a manutengio
de todo o ordenamento juridico, afirman-
do que a estabilidade constitucional «&
um valor- ndo menor, decerto, do que a
estabilidade politica ou a econdmicax».

4. DOS CUSTOS ADVINDOS DA REALIZACAO
DE UMA REVISAO CONSTITUCIONAL

Jorge Miranda, dando continuidade a
andlise acurada dos fatores que envolvem
a revisdo constitucional alerta para os
custos advindos de sua instalagdo: «(...)
um processo de revisdo constitucional
pode ter custos, quer por tomar tempo
que poderia ser empregado no enfrentar
outros problemas, quer pelas expectativas
excessivas que pode criar, quer ainda pe-
las fissuras que, em vez de fechar, pode
vir a abrir...»'°.

Muitas vezes o tempo despendido para
a realizag@o de uma revisdo constitucional
(anos) €, em alguns casos, superior as

Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 16.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 237.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 19.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 33.
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vantagens advindas dessa revisdo consti-
tucional. Outro aspecto importante é que
as revisdes constitucionais podem repre-
sentar um inchago de normas constitucio-
nais, com o aumento de preceitos, nime-
ros e alineas, que acaba por atingir a
prépria for¢a normativa da Constituigao.
Assevera que:

«(...)E, por essa via, a Constitui-
¢do, carregada cada vez mais de nor-
mas ndo exeqiiiveis por si mesmas,
vai-se engordando e tornando flacida
e redundante.

Mas mais importante do que tudo,
avulta a instabilidade das normas
constitucionais, com custos pesadissi-
mos para o trabalho dos operadores
juridicos e para a seguranga e confi-
anca dos cidaddos»!!.

Nesse contexto, Jorge Miranda, enfa-
tiza que os problemas principais de Por-
tugal ndo seriam solucionados através de
alteragdes nas normas juridicas, mas com
o trabalho.

Tal afirmativa aplica-se perfeitamente a
realidade brasileira. Tendo em vista que
muitas das modifica¢des realizadas atra-
vés da edi¢do de emendas constitucionais
com vistas a solucionar problemas econd-
micos apresentaram-se, na grande maio-
ria das vezes, ineficazes.

Isso decorre do fato de o sistema
normativo ter as suas limitacdes, como de
resto qualquer outro. Em outras palavras,
o Texto Constitucional tem a sua eficdcia
condicionada pela realidade fética, pelos
fatos concretos da sociedade e nao tem o
conddo de transformar de imediato a rea-
lidade que visa regular. Ndo ha negar-se
que as normas constitucionais t&ém uma
for¢a conformadora na sociedade, mas ela
por si s6 ndo se apresenta suficiente para
sanar todas as crises que se instauram na
sociedade.

5. NORMAS CONSTITUCIONAIS PENDENTES
DE REGULAMENTACAO

Outro aspecto importante a ser verifi-
cado quando se tem em vista a instaura-
¢do de um processo de revisdo constitu-
cional, ressaltado por Jorge Miranda, é o
fato de existirem nas Constitui¢des nor-
mas que se encontram pendente de regu-
lamentacdo. H& diversas normas nos
textos constitucional que remetem a nor-
matizagdo da matéria para a legislagdo
infraconstitucional.

Cabe, assim, as leis infraconstitucio-
nais desenvolverem os comandos norma-
tivos assegurados no Texto Constitucio-
nal, concretizando-os. Nesse particular,
tem-se que algumas crises poderiam ser
solucionadas por meio da edi¢do dessa
legislacao ordindria ao invés de se proce-
der a uma revisdo constitucional. Acentua
Jorge Miranda que na Constituicdo Por-
tuguesa:

«(...) ha preceitos constitucionais,
uns vindos de 1982, outros ja de
1976, que até agora ndo foram torna-
dos exeqiifveis, concretizados legis-
lativamente. Basta pensar no art.
241.°, n°® 3, sobre referendo local: no
art.35°, sobre protec¢do de cidaddos
frente a informdtica; nos arts. 256.° e
segs., sobre regides administrativas.
Nao serd aqui a revisdo constitucional
uma fuga para diante?»'%.

No tocante a presenca de direitos soci-
ais no Texto Constitucional portugués,
que para serem implantados necessitam
da realizagdo de politicas publicas, defen-
de a posi¢do de que os mesmos devem
ser mantidos na Constitui¢do na medida
em que impedem a edicdo de leis
infraconstitucionais com vistas a restrin-
gir esses direitos, além de funcionarem
como vetores da atividade interpretativa.
Salienta que:

' Jorge Miranda, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 237.
12 Jorge Miranda, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 33.
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«Um problema diferente é esse do
direito a habitacdo (ou do direito ao
meio ambiente, ou do direito ao traba-
lho), em que pode ocorrer o que se
chama inconstitucionalidade por omis-
sd0, uma situacdo negativa que nao
corresponde ao objectivo constitucio-
nal. Mas o cumprimento dessas nor-
mas pressupde condi¢des econdmicas,
sociais, financeiras, etc., que nem
sempre se encontram reunidas.

A questdo da habitacdo €, assim,
uma questdo que s6 pode ser resolvi-
da através de um investimento maci¢o
que o Estado nao pode ter condi¢des
de fazer num certo momento. Nao ha
ddvida que se pode chegar a situagdes
de ndo cumprimento. Em todo o caso
essas normas devem ser vistas numa
perspectiva imediata, mas num hori-
zonte mais largo. Por outro lado, es-
sas normas, mesmo ndo assegurando
logo o direito a casa, por exemplo na
questdo da habita¢do, tém também al-
guma importancia, Por que é que exis-
tem restrigdes quanto aos despejos ou
quanto ao montante das rendas? E
para assegurar o direito a habitacdo;
(...) O direito a habitag@o projecta-se
ai» b3,

Destarte, Jorge Miranda atenta para o
fato de que muitos problemas podem ser
resolvidos através da eleicdo de priorida-
des por parte do Estado, ou até mesmo
pelo emprego do bom senso, ou de poli-
ticas publicas, sem que seja necessario
para tanto a realiza¢do de uma revisdo
constitucional. Argumenta que:

«Em quarto lugar, e sobretudo, os
problemas que, provavelmente, vdo
encontrar-se no cerne da revisdo po-
dem ser - deveriam ser - no minimo
atenuados com bom senso, hierarquia
de prioridades, rigor juridico e subor-
dinacdo dos interessados partiddrios a
curto prazo aos interesses nacionais a
longo prazo»'.

Como contra argumento Jorge Miranda
reconhece que as Constituigdes nio sao
perfeitas, podendo e devendo ser atuali-
zadas e até mesmo melhoradas. Essa atu-

alizacdo, vale frisar, pode ocorrer tanto
por meio de uma revisdo constitucional
ou emenda a constituicdo (alteragdo for-
mal), como pela interpretagdo de seu tex-
to e as decisdes dos Tribunais Constitu-
cionais. Afirma o autor que:

«De resto nenhuma Constituicdo é
perfeita, pode ser sempre melhorada
ou actualizada, pode ser mais ou me-
nos aproximada da ultima expressdo
da vontade popular (embora nunca ao
ponto de se tornar um instrumento da
maioria de certa época)»'.

E necessério, segundo Jorge Miranda,
que a revisdo constitucional seja equilibra-
da, consensual e voltada para o futuro.

6. LIMITES MATERIAIS DA REVISAO

A Constitui¢do Portuguesa, em sua re-
dacio original, elegeu como limites mate-
riais da revisdo, consoante o disposto no
art. 290.°, in verbis:

«Art. 290. LIMITES MATERIAS DA
REVISAO

As leis de revisdo constitucional
terdo de respeitar:

a) a independéncia nacional e a uni-
dade do Estado;

b) a forma republicana de governo;

c) a separacdo das igrejas do Estado;

d) os direitos, liberdades e garantias
dos cidaddos;

e) os direitos dos trabalhadores, das
comissdes de trabalhadores e das
associacdes sindicais;

f) o principio da apropriacdo coletiva
dos principais meios de producio
e solos, bem como dos recursos
naturais, e a eliminagdo dos mono-
polios e dos latiftindios;

g) a planifica¢do democrdtica da eco-
nomia;

h) o sufragio universal, direto, secre-
to e periddico na designacdo dos
titulares eletivos dos oOrgdos de
soberania das regides autonomas e
do poder local, bem como o siste-
ma de representacdo proporcional;

i) o pluralismo de expressio e orga-

3 Jorge Miranda, Constituicdo e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 153.
4 Jorge Miranda, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 34
15 Jorge Miranda, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 34.
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nizagdo politica, incluindo partidos
politicos, e o direito de oposi¢do
democritica;

j) a participacdo das organizacdes
populares de base no exercicio do
poder local;

1) a separacdo e a interdependéncia
dos 6rgdos de soberania;

m) a fiscalizacdo da constitucionali-
dade por ac¢do ou por omissdo de
normas juridicas;

n) a independéncia dos tribunais;

0) a autonomia das autarquias locais;

p) a autonomia politico-administrati-
va dos arquipélagos dos Agores e
da Madeira;»

Sobre o supracitado artigo constitucio-
nal assevera o autor que 0 mesmo nao
cria limites materiais, mas sim os declara
e, por conseguinte, os garante. Nesse
sentido, pode-se admitir a sua revisao.
Esclarece que:

«O art. 290.° ndo cria os limites ma-
teriais de revisdo — pois estes ndo sdo
sendo principios constitucionais; de-
clara-os e garante-os; e ¢ uma norma,
como qualquer outra, que pode ser re-
vista nos termos gerais. O que nao
pode é, enquanto estiver em vigor —
como estd neste momento e estard, ne-
cessariamente, até, pelo menos, a lei
de revisdo que, acaso, o modifique —
ser desrespeitado, por derrogagdo ou
supressdo de qualquer dos correspon-
dentes principios»'®.

Jorge Miranda ndo admite a possibili-
dade do que denomina de «dupla revisdo
simultanea»'’, ou «duplo processo de re-
visdo», apenas da revisdo constitucional
sucessiva, desde que rigorosamente ob-
servados os prazos constitucionais. A re-
visdo constitucional sucessiva: «oferece a
triplice vantagem de clarifica¢do do con-
teddo essencial da Constituigdo, de escru-
pulosa observancia dos processos consti-
tucionais e de ndo cristalizagdo de so-
lucdes formuladas em certo tempo histé-
rico»'8.

16 Jorge Miranda, Constitui¢do

Jorge Miranda, Constitui¢cdo
19 Jorge Miranda, Constitui¢do
2 Jorge Miranda, Constitui¢do

e
e

8 Jorge Miranda, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003,
e
e

Defende, o autor, a tese da revisibili-
dade das cldusulas de limites materiais
expressos no art. 290. Para ele os limites
formais e materiais da revisdo devem ser
entendidos em termos ndo rigidos. Tal
tese acabou sendo confirmada por ocasido
da segunda revisao que modificou o art.
290, através da supressdo da alinea que
tratava sobre as organizac¢des populares
de base, que era considerado um limite
material de segundo grau, bem como pela
substitui¢do do principio da apropriagdo
coletiva dos principais bens de producio
pelo principio da coexisténcia dos trés
setores (publico, privado e social) e a
substituicdo do termo «planificagdo de-
mocratica da economia» por «existéncia
de planos no quadro de uma economia
mista». Nesse particular afirma o autor
que:

«Ea confirmacio, aqui, da tese da
revisibilidade das cldusulas de limites
materiais expressos que hd muito ve-
nho professando. E a aprovacdo, em
1989, de algo muito parecido com
o que eu préprio propusera em
1982»1,

Note-se que em Portugal ndo ha fisca-
lizagdo preventiva da revisdo constitucio-
nal em caso de violacéio dos limites mate-
riais. Esclarece que:

«Ndo ha fiscalizagdo preventiva da
constitucionalidade da revisdo consti-
tucional. Mas ha fiscalizag¢@o sucessi-
va, concreta e abstracta, pois o poder
da revisdo estd sujeito aos principios
constitucionais (declarados no art.288.
como “limites materiais”).

E ndo faltam as instancias e as for-
mas de impugnagdo...»%.

Portanto, tem-se que no sistema portu-
gués o que se protege € o nucleo material
desses limites. No entanto, admite-se a
sua revisdo como ocorreu por ocasidio da
segunda revisdo constitucional portu-
guesa.

Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 41.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 41.

p. 41.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 48.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 196.
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7. REVISAO CONSTITUCIONAL OU PODER
CONSTITUINTE ORIGINARIO

Tendo em vista a inclusido de Portugal
na Unido Européia, a assinatura do Trata-
do de Maastricht e a previsdo da realiza-
¢do de um referendo popular, defendeu-
se em Portugal a necessidade de uma
revisdo constitucional com vistas a adap-
tar o Texto Constitucional as novas exi-
géncias de indole supranacional.

Jorge Miranda, na ocasido, defendeu a
necessidade da revisdo constitucional
fundamentando o seu ponto de vista, jus-
tamente, na necessidade de alteragdes de
indole constitucional que a assinatura des-
te Tratado internacional demandava.

Todavia, debrugando-se sobre a ques-
tdo ponderou até que ponto era compati-
vel o Tratado de Maastricht com a Cons-
titui¢do Portuguesa. Isso porque o Texto
Constitucional Portugués se fundamenta
na idéia de soberania e o Tratado de
Maastricht, segundo o autor, caminha
para a criacdio de uma espécie de federa-
lismo europeu.

Nesse particular questionou, Jorge
Miranda, se a realizagdo de uma revisio
constitucional nestes termos ndo signifi-
caria na prética a manifestagdo do poder
constituinte origindrio. Esclarece que:

«(...) E ndo podera perguntar-se se
, em vez da revisdo da Constituigdo,
ndo se estard antes, a fazer um verda-
deiro e préprio exercicio de um poder
constituinte originario, ainda que sob
a forma de revisdo constitucional?
Nio estard, na realidade, em Portugal
e em outros Paises, a fazer-se- o exer-
cicio do poder constituinte origina-
rio?»?2.

Ao alterar-se significativamente a rea-
lidade juridica e social portuguesa nao se
estaria criando implicitamente uma nova
Constitui¢cdo? Ao levar-se a cabo uma
mudanca significativa de um dos pilares
do Texto Constitucional, que acaba por
conferir identidade a0 mesmo, nao se es-

taria, na prética, atuando como um poder
constituinte origindrio? A questdo que se
colocava era a se ndo se tratava da mani-
festacdo do poder constituinte origindrio,
ainda que sob a roupagem de uma revi-
sdo constitucional. Suscitou, neste aspec-
to, interessante debate sobre a revisdo
constitucional.

Enfatiza, ainda, Jorge Miranda, que o
art.8, n.3 da Constitui¢do de Portugal se-
ria suficiente para atender as necessidades
de adequacdo do ordenamento juridico
portugués ao Tratado de Maastricht na
medida em que versa sobre a recepgdo
automdtica dos tratados internacionais no
ordenamento juridico interno, ndo neces-
sitando portanto da realiza¢do de um re-
ferendo popular. Escreve que:

«(...) ela tem sido entendida no sen-
tido da recepcdo automdtica, da pre-
valéncia do Direito Internacional so-
bre o Direito interno ordinario e, no
tocante ao Direito comunitario, de
abertura ao efeito directo»?2.

Defende que um referendo popular s6
seria possivel apds a realizagdo de uma
revisdo constitucional:

«(...) Além disso, nunca defendi
um referendo sobre Maastricht ou
para uma revisfo constitucional sobre
Maastricht sem modificacio constitu-
cional. Para haver o referendo que
defendi teria, primeiramente, de haver
revisdo constitucional; e nisto estd
também uma diferenca relativamente
aqueles que em 1980 defenderam o
referendo a margem da revisdo cons-
titucional»*.

Ressalta que um ponto importante da
referida revisdo reside na necessidade de
aumentarem-se tanto os poderes da As-
sembléia da Republica, quanto de o Par-
lamento recuperar os poderes que na pra-
tica tem sido afastado. Escreve que:

«(...)Tendo em conta a importancia,
da Unido Européia, tendo em conta
que cada vez mais se situardo ao nivel

2l Jorge Miranda, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 60.
2 Jorge Miranda, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 61.
2 Jorge Miranda, Constituicdo e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 67.
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europeu grandes medidas e grandes
decisdes que afectam a vida de todos
nés, se ndo for adoptada uma solugdo
nesta linha, tudo conduzird a um sen-
sivel enfraquecimento da posi¢do
constitucional e politica da Assembléia
da Republica»*.

8. CONCLUSAO

O Prof. Jorge Miranda salienta que
verifica-se em Portugal uma tendéncia
bastante grande de se realizarem constan-
tes reformas constitucionais. Tal tendén-
cia baseia-se na premissa de que os pro-
blemas e crises do Pais possam ser
solucionados por meio da alteragdo do
Texto Constitucional. Registre-se, ainda,
que as duas primeiras revisdes constitu-
cionais portuguesas, no entendimento do
autor, foram bastante amplas e alteraram
pontos importantes do Texto Constitucio-
nal. Contudo, ndo foram, aparentemente,
suficientes para frear essa tendéncia.
Alerta que:

«Infelizmente, em Portugal ha o vi-
cio muito antigo e que pelo visto, ain-
da ndo desapareceu, das constantes
reformas constitucionais, de supor
que os problemas do Pais se resolvem
com reformas constitucionais. E uma
histéria antiga que tem tido efeitos
negativos e que ndo se verifica apenas
em Portugal. Em paises onde a demo-
cracia estd institucionalizada, fala-se
em revisdo constitucional a torto e a
direita»?.

Na opinido do Prof. Jorge Miranda em
Portugal a verdadeira reforma ndo neces-
sita da alteracdo de normas constitucio-
nais, mas sim de uma reforma politica.
Contudo, entende que a evolugdo seguida
pela Constituigdo, por meio de sucessivas

revisdes, tem correspondido a evolucdo
da sociedade. Enfatiza que:

«(...) isso foi possivel, sobretudo
com a jurisprudéncia constitucional e

2 Jorge Miranda, Constitui¢do

% Jorge Miranda, Constitui¢éo
% Jorge Miranda, Constitui¢do

e
e
e

Jorge Miranda, Constituicdo e

2

7

com a entrada nas Comunidades
europeias. E se, por um lado, a Cons-
tituig¢do reflectiu a sociedade, por ou-
tro, também a moldou. Temos o caso
das autonomias regionais dos Agores
e Madeira, a autonomia do poder lo-
cal, o Provedor de Justiga, os direitos
fundamentais dos administrados, a le-
gitimidade eleitoral, as profundas mu-
dangas no Direito civil, no Direito
Penal e no Direito processual penal,
etc.»2,

Aponta para a necessidade de que as
revisdes, como ocorre na maior parte dos
Paises, sejam delimitadas no seu objeto.
Ou melhor dizendo, que fiquem restritas
a cinco ou seis artigos. Todavia, o Ambito
de cada revisdo fica sempre a cargo dos
deputados que apresentam os seus proje-
tos. Nao h4 nenhuma norma que limite o
nimero de artigos ou de assuntos a se-
rem modificados pela revisdio constituci-
onal.

Nesse particular, deve-se sempre ao
levar a efeito uma revisdo da Constituicdo
atentar-se para os limites e objeto dessa
reforma, bem como ao principio da segu-
ranca juridica e da prépria estabilidade
politica. Esclarece o autor que:

«Eu acho que € sempre possivel
melhorar a Constituicdo e eu préprio
tenho muitas idéias de alteragdo a
Constitui¢do. Qualquer texto juridico
pode ser aperfeigoado.

Mas deixem- me salientar que nio
ha nenhuma obrigacéio juridica de re-
ver; e um pais ndo pode estar a mudar
constantemente as normas constituci-
onais, porque isso cria uma grande
instabilidade politica. Pode haver revi-
sdes para esta ou aquela matéria, ago-
ra, de cada vez que se faz revisoes,
fazer revisdes globais ndo»?’.

O autor também critica o sistema de
revisdo constitucional de 1976 que prevé
revisdes de cinco em cinco anos e as re-
visdes levadas a cabo por assun¢do de

Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 64
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 96.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 143.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, pp. 158-159.
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poderes de revisdo. Justifica que a adap-
tacdo da Constitui¢do portuguesa a evo-
lugdo social e politica e econdmica do pais
jé foi realizada. Escreve que:

«(...) Se virmos o caminho percor-
rido, desde 1976 até hoje, poderemos
notar que, por um lado, a Constitui-
¢do, no seu cerne essencial, foi capaz
de resistir e de se sedimentar e, por
outro lado, naquelas partes mais
polémicas e controversas, fez-se a
adaptacdo necessdria e, particularmen-
te, a adaptacdo ligada a inte-gragdo na
Unido Européia»

Propde Jorge Miranda o fim da regra
da revisdo possivel de cinco em cinco
anos para a revisdo que possa ser realiza-
da a todo o tempo por assuncdo de pode-
res com quorum de dois tergos dos depu-
tados em efetividade de fungdes. Asse-
vera que:

«Quer dizer: em vez destas revi-
sdes, tidas por obrigatdrias, qiiin-
qlienais, generalistas, que alteram até,
como aconteceu em 1997, a numera-
¢do dos artigos da Constitui¢do, pas-
sarfamos a ter, sem limites temporais,
revisdes sobre pontos especificos
quando uma maioria parlamentar
substancial de dois tergos o conside-
rasse necessario. E algo de parecido,
diria, que se verifica na generalidade
dos paises europeus»®.

No entanto, reconhece que a Constitui-
¢do Portuguesa tem indimeras virtudes,
dentre as quais, destaca o fato de se tratar
de uma Constitui¢do-garantia € a0 mesmo
tempo uma Constituicdio prospectiva. Para
Jorge Miranda:

«E uma Constitui¢io-garantia e, si-
multaneamente, uma Constitui¢do
prospectiva. Tendo em conta o regime
autoritario derrubado em 1974 e as
tentativas de implantagdo de nova di-
tadura, ainda que de sinal oposto, de

2 Jorge Miranda, Constitui¢do
Jorge Miranda, Constitui¢do
3 Jorge Miranda, Constitui¢do
31 Jorge Miranda, Constitui¢do
Jorge Miranda, Constitui¢do

e
e
e
e
e

Jorge Miranda, Constitui¢do e

1975, € uma Constitui¢do muito preo-
cupada com os direitos fundamentais
dos cidadaos e dos trabalhadores e
com a divisdo do poder. Mas, surgida
em ambiente de ruptura com o passa-
do préximo e em que tudo parecia
possivel, procura vivificar e enrique-
cer o conteido da democracia, multi-
plicando as manifestacdes de igualda-
de efectiva, participacio, intervencao,
socializag¢@o, numa visdo ampla e ndao
sem alguns ingredientes de utopia»>*

Acentuou, (logo apds a realizagdo da
terceira revisdo constitucional) que a
Constituicdo portuguesa mesmo apos trés
revisdes e o seu ingresso na Unido Euro-
péia ainda consiste em um conjunto de
principios e menos num conjunto de pre-
ceitos®!.

Esclarece que:

«Foram modificados dezenas e de-
zenas de artigos e houve inflexdes,
formais ou reais, de outros, mas per-
maneceram o0s principios cardeais
identificadores da Constituicdo- os
sintetizados na idéia de Estado de Di-
reito democratico (declarado no pre-
ambulo e, também, a seguir a 1982,
nos arts. 2 ¢ 9.).

Foi um fenémeno de desenvolvi-
mento constitucional, e ndo de ruptu-
ra, aquele que atravessou a Constitui-
¢do de 1976 ao longo destes vinte
anos, por efeito de uma jurisprudén-
cia vasta e enriquecedora, das revisdes
constitucionais e na interac¢io de sua
crescente adopg¢do pela cultura civica
do pais»®.

A Constituicdo portuguesa «irradiou-se
para a ordem legislativa»*, na medida em
que com fundamento nela foram aprova-
das leis estruturais relativas aos direitos
do cidadao, direitos fundamentais, bem
como foram levados a efeito reformas nos
Cédigos Civil, Penal e Processo Penal.
Ressalta, ainda, que foi aprovado o Cddi-

Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 213.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 213.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p.145.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 147.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 147.
Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 147.
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go de Procedimento Administrativo e
uma mini reforma tributaria. Conclui que:

«Os cidadaos sabem, doravante,
que tém na Constitui¢do a sua carta de
direitos e liberdades. E os tribunais e
os 6rgdos administrativos sabem que
a devem conhecer e aplicar.

A Constitui¢do, em suma, tornou-
se uma verdadeira Constitui¢do nor-
mativa — um conjunto de normas que
fundamentam e limitam efectivamente
o poder e conformam as suas relagdes
com os cidaddos. A idéia de Consti-
tui¢do adquiriu, finalmente, direito de
cidade na vida dos portugueses!»*.

Em sintese, constata-se que as Consti-
tuicdes devem ser alteradas e aperfeicoa-
das de modo a se adaptarem as novas
exigéncias sociais, economicas e politicas.
Todavia, essas modificacdes devem ser
pautadas pelos principios constitucionais
e realizadas com equilibrio.

Nao ha negar-se também que além da
possibilidade de revisdo constitucional, o
Texto Constitucional também pode ser
alterado, informalmente, através da inter-
pretacio constitucional e das decisdes dos

Tribunais Constitucionais que acabam por
conferir dinamismo as normas da Consti-
tuicdo. Conclui Jorge Miranda que:

«Naturalmente, uma Constituicao,
como lei, pode ser aperfei¢coada e
deve-se evitar o imobilismo. E, de
resto, ainda que ndo haja revisdes for-
mais uma Constitui¢do evolui por for-
¢a da interpretacdo, da pritica e das
decisdes dos tribunais.

Tudo estd em que as revisdes sejam
realizadas na base da experiéncia, em
tempo razodvel a luz do dia, com equi-
librio e procurando aumentar, € nio
diminuir, 0s consensos inerentes as
solugdes constitucionais. Tudo depen-
de ainda da destringa entre aquilo que
é permanente e aquilo que é con-
juntural, entre aquilo que deve constar
da lei fundamental e aquilo que deve
pertencer as leis ordindrias, entre aqui-
lo que dé identidade a Constituicio e
ao regime e aquilo que € assesso-
rio»*,

Tem-se, portanto, que o Prof. Jorge
Miranda mostra-se favoravel a necessida-
de de revisdes constitucionais, mas desde
que as mesmas sejam realizadas com
equilibrio e ndo de forma global.

NESTOR PEDRO SAGUES, El sistema de derechos, magistratura y procesos constitucio-
nales en América Latina, Editorial Porria, Mexico, 2004, 107 pp.

Néstor Sagiiés, el ilustre constitucio-
nalista argentino, en este su dltimo libro
escribe sobre los derechos fundamentales,
la jurisdiccidn constitucional y la capaci-
dad interpretativa de la Constitucién del
poder legislativo, todo ello en el concreto
ambito latinoamericano.

Tan recomendable trabajo se estructura
en tres apartados. En el primero de ellos
se analiza el esquema de los derechos
constitucionales reconocidos, vigentes en
Latinoamérica, destacando el autor los dos

Por RAMON PERALTA MARTINEZ*

problemas que hoy dia considera mas
acuciantes al respecto: la asuncién por el
Estado de derechos de dificil concrecién
material (derechos «imposibles») y el
ejercicio de derechos intrinsecamente da-
flosos para terceros (los «contradere-
chos»).

Derechos «imposibles» serian aquellos
reconocidos constitucionalmente pero que
el Estado no puede materialmente garan-
tizar, ya sea por carecer de recursos sufi-
cientes para ello o porque la realidad lo-

3% Jorge Miranda, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 148.
3 Jorge Miranda, Constitui¢do e Cidadania, Coimbra Editora, 2003, p. 190.
* Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid.
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