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Union Europea

1. CONTROL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN LA UNION EUROPEA

El DO de 21 marzo 2019 publico el Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 marzo 2019 para el control de las inversiones extranjeras directas en la Unién, que
establece un marco para el control, por parte de los Estados miembros, por motivos de seguridad o
de orden publico, de las inversiones extranjeras directas dentro de la Unidn y para un mecanismo de
cooperacion entre los Estados miembros, asi como entre los Estados miembros y la Comision, por lo
que respecta a las inversiones extranjeras directas que puedan afectar a la seguridad o al orden
publico. Incluye la posibilidad de que la Comision emita dictimenes sobre dichas inversiones. El
Reglamento ofrece un marco para el control de las inversiones extranjeras directas y para la
cooperacion debe ofrecer a los Estados miembros y a la Comision los medios para hacer frente a
los riesgos para la seguridad o el orden publico de una manera global, y para adaptarse a la
evolucién de las circunstancias. Las normas y los procedimientos relacionados con los
mecanismos de control, en particular los plazos aplicables, seran transparentes y no
discriminaran entre terceros paises.

2. ASPECTOS DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE BIENES

El DO de 22 mayo 2019 publicé la Directiva (UE) 2019/771 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 mayo 2019, relativa a determinados aspectos de los contratos de compraventa de
bienes, por la que se modifican el Reglamento (CE) n.° 2017/2394 y la Directiva 2009/22/CE y se
deroga la Directiva 1999/44,/CE. Su objeto es contribuir al correcto funcionamiento del mercado
interior, proporcionando a la vez un alto nivel de proteccién de los consumidores, a través del
establecimiento de normas comunes sobre determinados requisitos relativos a los contratos de
compraventa celebrados entre vendedores y consumidores, en particular normas sobre la
conformidad de los productos con el contrato, las medidas correctoras en caso de falta de
conformidad, las modalidades para exigir dichas medidas correctoras y las garantias comerciales.
La presente Directiva comprende normas aplicables a la compraventa de bienes, entre ellos los
bienes con elementos digitales, tan solo en relaciébn con los elementos contractuales
fundamentales para superar los obstaculos relacionados con el Derecho contractual en el
mercado interior. Con este fin, las normas sobre requisitos de conformidad, las medidas
correctoras disponibles para los consumidores por falta de conformidad de los bienes con el
contrato y las principales modalidades para recurrir a ellas deben estar plenamente
armonizadas, y el nivel de proteccion de los consumidores debe incrementarse con respecto a la
Directiva 1999/44/CE. Unas normas totalmente armonizadas respecto de algunos elementos
esenciales del Derecho de los contratos con los consumidores facilitan a las empresas,
especialmente a las pymes, ofrecer sus productos en otros Estados miembros. Los consumidores
gozarian de un alto nivel de proteccién y de un mayor bienestar gracias a la plena armonizacién
de las principales normas.

3. INTEROPERABILIDAD DEL SISTEMA DE ENTRADAS Y SALIDAS (SES) EN LA UNION EUROPEA

EIDO de 24 mayo 2019 publica dos Reglamentos para garantizar la interoperabilidad del Sistema
de Entradas y Salidas (SES) en la Unién Europea. El Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 mayo 2019, relativo al establecimiento de un marco para la
interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE en el dmbito de las fronteras y los visados
y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n® 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE)
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2018/1240, (UE) 2018/1726 y (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, y las
Decisiones 2004/512/CE y 2008/633/JAl del Consejo, junto con el Reglamento (UE) 2019/818 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 mayo 2019, relativo al establecimiento de un marco para
la interoperabilidad entre los sistemas de informacién de la UE en el dmbito de la cooperacion
policialy judicial, el asilo y la migracién y por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1726,
(UE) 2018/1862 y (UE) 2019/816, establece un marco para garantizar la interoperabilidad del
Sistema de Entradasy Salidas (SES), el Sistema de Informacién de Visados (VIS), el Sistema Europeo
de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV), Eurodac, el Sistema de Informacién de Schengen
(S1S) y el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales de nacionales de terceros paises
(ECRIS-TCN). El marco incluiye los siguientes componentes de interoperabilidad: a) un portal
europeo de buisqueda (PEB); b) un servicio de correspondencia biométrica compartido (SCB
compartido); c) un registro comun de datos de identidad (RCDI); d) un detector de identidades
multiples (DIM).

4. INTRODUCCION E IMPORTACION DE BIENES CULTURALES

El DO de 7 junio 2019 publica el Reglamento (UE) 2019/880 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 abril 2019, relativo a la introduccion y la importacion de bienes culturales. Con ello
la Unién prohibe la introduccién en su territorio aduanero de bienes culturales exportados
ilicitamente desde terceros paises, prestando especial atencion a los bienes culturales
procedentes de terceros paises afectados por conflictos armados, en particular cuando dichos
bienes culturales hayan sido objeto de comercio ilicito por parte de organizaciones terroristas u
otro tipo de organizaciones criminales. Dicha disposicién establece las condiciones para la
introduccién de bienes culturales y las condiciones y procedimientos para la importacién de
bienes culturales con fines de salvaguardia del patrimonio cultural de la humanidad y de
prevencion del comercio ilicito de bienes culturales, en particular en los casos en los que dicho
comercio ilicito pueda contribuir a la financiacién del terrorismo.

5. CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA QUE LOS CIUDADANOS NO REPRESENTADOS EN TERCEROS PAISES
OBTENGAN UN DOCUMENTO PROVISIONAL DE VIAJE DE LA UE

EI DO de 20 junio 2019 publica la Directiva (UE) 2019/997 del Consejo de 18 junio 2019 por la
que se establecen normas sobre las condiciones y el procedimiento para que los ciudadanos no
representados en terceros paises obtengan un documento provisional de viaje de la UE (DPV UE), y
se conforma un modelo uniforme de dicho documento. Debe recordarse que la Decision
96/409/PESC de los representantes de los gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo, establecié la creaciéon de un documento provisional de viaje de formato
uniforme para que los Estados miembros lo expidieran a ciudadanos de la Unién en el territorio
de paises en los que el Estado miembro de nacionalidad de dichos ciudadanos no tuviera
representacion diplomatica o consular permanente. Pero en la actualidad se considera oportuno
actualizar las disposiciones de dicha Decision y establecer un formato mas moderno y seguro
para el documento provisional de viaje de la UE (“DPV UE”). Con ello se garantiza la coherencia
entre las condiciones especificas y el procedimiento de expedicién de los DPV UE, y las normas
generales sobre la proteccién consular establecidas en la Directiva (UE) 2015/637, dado que
dicha Directiva —incluido el procedimiento financiero previsto en su art. 14— se aplica a la
expedicién de DPV UE a ciudadanos no representados.

6. REGLAMENTO (UE) 2019/1111, DE 25 JUNIO 2019, SOBRE COMPETENCIA, RECONOCIMIENTO Y
EJECUCION DE RESOLUCIONES EN MATERIA MATRIMONIAL Y DE RESPONSABILIDAD PARENTAL, AS| COMO SOBRE
SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES
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El DO de 2 julio 2019 publicé el Reglamento (UE) 2019/1111 del Consejo, de 25 junio 2019,
relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia matrimonial
y de responsabilidad parental, y sobre la sustraccion internacional de menores. E1 15 abril 2014, la
Comisién adopté un informe sobre la aplicacién del Reglamento (CE) n2 2201/2003 del Consejo.
El informe concluia que el Reglamento (CE) n2 2201/2003 estaba funcionando correctamente y
habia aportado a los ciudadanos beneficios importantes, pero que las normas vigentes podian
mejorarse. Segun la Comision el Reglamento ha beneficiado considerablemente a los ciudadanos
y facilitado la soluciéon de los cada vez mas numerosos litigios transfronterizos en materia
matrimonial y de responsabilidad parental, mediante un sistema global de normas de
competencia, un sistema eficaz de cooperacion entre las autoridades centrales de los Estados
miembros, la prevencién de procedimientos paralelos y la libre circulacién de resoluciones
judiciales, documentos publicos y acuerdos. Las disposiciones sobre la restitucion del menor que
complementan el Convenio de La Haya de 1980, encaminadas a prevenir la sustraccién de
menores entre Estados miembros, se han valorado como especialmente ttiles. No obstante, los
datos y opiniones preliminares de los expertos indicaron que era posible mejorar las normas
existentes. A fin de estudiar a fondo los problemas mencionados en el referido informe, la
Comisién impuls6 una evaluaciéon mas detallada de las normas existentes y de su efecto sobre los
ciudadanos y, con este propdsito, puso en marcha también una consulta publica.

El presente Reglamento establece normas uniformes de competencia relativas al divorcio, la
separacion legal y la nulidad matrimonial, asi como a los litigios sobre responsabilidad parental
con un componente internacional. Facilita la circulacién en la Unién de las resoluciones, los
documentos publicos y determinados acuerdos, al establecer disposiciones relativas a su
reconocimiento y ejecucion en otros Estados miembros. Por otra parte, aclara el derecho del
menor a que se le brinde ocasion de expresar su opinion en los procedimientos que le afecten y
contiene asimismo disposiciones que complementan el Convenio de La Haya, de 25 octubre 1980,
sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores en lo referente a las
relaciones entre Estados miembros. Por consiguiente, el presente Reglamento debe contribuir a
reforzar la seguridad juridica e incrementar la flexibilidad, y a garantizar un mejor acceso a los
procesos judiciales y una mayor eficiencia de dichos procesosLa nueva version del Reglamento
solo sera aplicable a los procedimientos incoados, a los documentos publicos formalizados o
registrados y a los acuerdos registrados el 1 agosto 2022 o después de esa fecha.

[Vid. B. Campuzano Diaz, “El nuevo Reglamento (UE) 2019/1111: andlisis de las mejoras en las
relaciones con el Convenio de la Haya de 19 octubre 1996 sobre responsabilidad parental”,
Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 12, n® 1, 2020, pp. 97-117; E. Castellanos Ruiz,
“Novedades sobre la jurisdiccion competente en los contratos internacionales de transporte
aéreo de pasajeros: Reglamento Bruselas I-bis y Convenio de Montreal”, Revista Aranzadi de
derecho patrimonial, n? 51, 2020; C. Gonzalez Beilfuss, “La sustracciéon de menores en el nuevo
Reglamento 2019/1111”, Relaciones transfronterizas, globalizacion y Derecho. Homenaje al Prof.
Dr. José Carlos Ferndndez Rozas, Cizur Menor (Navarra), Civitas-Thomson-Reuters, 2020, pp.
383-398; M. Guzman Peces, “Los criterios de competencia en el Reglamento (UE) 2019/1111:
especial referencia a la autonomia de la voluntad y al “interés superior del menor”, en este
Anuario, supra, pp. 189-213; F. de P. Puig Blanes, “Aproximacion al tratamiento de la sustracciéon
internacional de menores en el Reglamento UE 2019/1111", Actualidad civil, n® 4, 2020; E.
Rodriguez Pineau, “El nuevo Reglamento (UE) 2019/1111 en materia matrimonial,
responsabilidad parental y sustraccion internacional de menores”, La Ley Derecho de Familia:
Revista juridica sobre familia y menores, n® 26, 2020 (Ejemplar dedicado a: Derecho de familia de
la Uni6n Europea); M.A. Sanchez Jiménez, “Alcance de la operatividad de los foros de competencia
de las legislaciones de los Estados miembros en materia de divorcio, separacién y nulidad
matrimonial. La clarificacién introducida por el art. 6 del Reglamento (UE) 2019/1111”, Bitdcora
Millennium DIPr: Derecho Internacional Privado, n® 12, 2020]; id, “El Reglamento (UE)
2019/1111 y la continuidad de los foros de competencia en materia matrimonial. Resultados en
el contexto actual”, en este Anuario, supra, pp. 301-325]

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



494 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 2019-2020

7. MODIFICACIONES DEL CODIGO DE VISADOS DE LA UNION EUROPEA CON EL OBJETO DE CONTRARRESTAR LOS
RIESGOS PARA LA SEGURIDAD Y EL RIESGO DE MIGRACION IRREGULAR

EIDO de 12 julio 2019 publicé el Reglamento (UE) 2019/1155 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 junio 2019 por el que se modifica el Reglamento (CE) n? 810/2009 por el que se
establece un Cédigo comunitario sobre visados (Cédigo de visados). Con dicha modificaciéon la
politica de visados sigue constituyendo una herramienta esencial para facilitar el turismo y la
actividad econémica, contribuyendo al mismo tiempo a contrarrestar los riesgos para la
seguridad y el riesgo de migracidn irregular a la Unién siendo coherente con otras politicas de
la Union, tales como las politicas de relaciones exteriores, comercio, educacion, cultura y
turismo.

8. REFUERZO DE LA SEGURIDAD DE LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE LOS CIUDADANOS DE LA UNION Y DE
LOS DOCUMENTOS DE RESIDENCIA EXPEDIDOS A CIUDADANOS DE LA UNION Y A LOS MIEMBROS DE SUS FAMILIAS
QUE EJERZAN SU DERECHO A LA LIBRE CIRCULACION

EI DO de 12 julio 2019 publicé el Reglamento (UE) 2019/1157 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 junio 2019 sobre el refuerzo de la seguridad de los documentos de identidad de los
ciudadanos de la Unidn y de los documentos de residencia expedidos a ciudadanos de la Unién y a
los miembros de sus familias que ejerzan su derecho a la libre circulacion.

Existen diferencias considerables entre los niveles de seguridad de los documentos de
identidad nacionales expedidos por los Estados miembros y de los permisos de residencia de los
ciudadanos de la Unién y los miembros de sus familias que residen en otro Estado miembro. Esas
diferencias incrementan el riesgo de falsificacion y fraude documental y provocan, ademas,
dificultades practicas para los ciudadanos cuando desean ejercer su derecho a la libre circulacion.
Por esa razon, la Comision considerd que unos documentos de identidad y de viaje seguros eran
cruciales para establecer sin ningtin género de dudas la identidad de una persona.

La mejora de los documentos de identidad debe garantizar una mejor identificacion y
contribuir a un mejor acceso a los servicios. Una verificacién adecuada de los documentos de
identidad y los documentos de residencia exige que los Estados miembros utilicen el titulo
correcto para cada tipo de documento regulado en el presente Reglamento. A fin de facilitar el
control de los documentos regulados en el presente Reglamento en otros Estados miembros, el
titulo del documento también debe aparecer en al menos una lengua oficial adicional de las
instituciones de la Unién. Si un Estado miembro utiliza ya, para los documentos de identidad, una
denominacion bien establecida que no sea “documento de identidad”, debe poder seguir
haciéndolo en su lengua o lenguas oficiales. Sin embargo, no deben introducirse nuevas
denominaciones en el futuro.

El establecimiento de normas minimas de seguridad y la integracién de datos biométricos en
los documentos de identidad y las tarjetas de residencia de miembros de la familia que no tengan
la nacionalidad de un Estado miembro son pasos importantes para hacer mas seguro su uso en
la Unidon. La inclusién de este tipo de identificadores biométricos debe permitir que los
ciudadanos de la Unidn se beneficien plenamente de sus derechos de libre circulacion.

El almacenamiento de una imagen facial y dos impresiones dactilares (“datos biométricos”)
en los documentos de identidad y tarjetas de residencia, como ya se contempla para los
pasaportes biométricos y los permisos de residencia para ciudadanos de terceros paises, es un
método apropiado para combinar una identificacion y una autenticacion fiables con un riesgo
reducido de fraude, con el fin de abordar adecuadamente el objetivo de reforzar la seguridad de
los documentos de identidad y las tarjetas de residencia.
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9. GUARDIA EUROPEA DE FRONTERAS

EI DO de 14 noviembre 2019 publicé el Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 13 noviembre 2019, sobre la Guardia Europea de Fronterasy Costasy por el que se
derogan los Reglamentos (UE) n? 1052/2013y (UE) 2016/1624. El presente Reglamento pretende
dar respuesta a los desafios migratorios y a los posibles retos y amenazas futuros en las fronteras
exteriores, garantizando un elevado nivel de seguridad interior en la Unién respetando
plenamente los derechos fundamentales y salvaguardando al mismo tiempo la libre circulacién
de personas dentro de la Unidn. Su pretension esencial es contribuir a la deteccién, prevencién y
lucha contra la delincuencia transfronteriza en las fronteras exteriores. Para respaldar los
esfuerzos operativos actuales y futuros, la presente decisién reforma la Guardia Europea de
Fronteras y Costas otorgando a la Agencia un mandato reforzado y, en particular, dotandola de
las capacidades necesarias en forma de un cuerpo permanente de la Guardia Europea de
Fronteras y Costas (en lo sucesivo, «cuerpo permanente»). El cuerpo permanente debe alcanzar,
de manera gradual pero rapida, el objetivo estratégico de tener una capacidad de 10 000
miembros de personal operativo, tal como se especifica en el anexo I, con competencias
ejecutivas, en su caso, para apoyar eficazmente sobre el terreno a los Estados miembros en sus
esfuerzos por proteger las fronteras exteriores, luchar contra la delincuencia transfronteriza y
reforzar considerablemente el retorno efectivo y sostenible de los migrantes irregulares. Esta
capacidad de 10 000 miembros de personal operativo representa la capacidad maxima
disponible requerida para abordar de manera eficaz las necesidades operativas, actuales y
futuras, de las operaciones relativas a las fronteras y al retorno en la Unién y en terceros paises,
incluidas la capacidad de reaccién rapida para hacer frente a crisis futuras.

10. TRANSFORMACIONES, FUSIONES Y ESCISIONES TRANSFRONTERIZAS

EI DO de 12 diciembre 2019 publicé Directiva (UE) 2019/2121 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 noviembre 2019 por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que atarie
a las transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas. Dada la complejidad de estas
operaciones transfronterizas y la multitud de intereses en juego, La Directiva pretende
proporcionar seguridad juridica, disponer el control de la legalidad de las operaciones
transfronterizas antes de que surtan efecto. A tal fin, las autoridades competentes de los Estados
miembros afectados deben velar por que las decisiones sobre la aprobacion de una operacion
transfronteriza se adopten de manera justa, objetiva y no discriminatoria, y sobre la base de todos
los elementos pertinentes exigidos por el Derecho de la Unién y nacional.

La presente Directiva, ademas de nuevas normas sobre transformaciones, establece normas
sobre escisiones transfronterizas, tanto parciales como totales, pero dichas normas tinicamente
se refieren a escisiones transfronterizas que comportan la formacién de nuevas sociedades. Sin
embargo no dispone un marco armonizado para las escisiones transfronterizas en las que una
sociedad transmite su patrimonio activo y pasivo a una o varias sociedades existentes, ya que se
ha considerado que esos casos revisten una elevada complejidad, requieren la intervencion de
las autoridades competentes de varios Estados miembros y conllevan riesgos adicionales de
elusion de las normas de la Unién y nacionales. La posibilidad de crear una sociedad mediante
una escision por segregacion, tal como se establece en la presente Directiva, ofrece a las
sociedades un nuevo procedimiento armonizado en el mercado interior. Sin embargo, las
sociedades deben poder establecer directamente filiales en otros Estados miembros.

[Vid. R. Arenas Garcia, “La Directiva sobre transformaciones, fusiones y escisiones
transfronterizas. Regulacién y facilitacion de la movilidad de sociedades dentro de la Unién
Europea”, La Ley: Unién Europea, n® 77, 2020; id., “Transformaciones transfronterizas”, Derecho
de sociedades europeo (A. Pérez Troya y ].M. Miquel Rodriguez, coords.), Cizur Menor (Navarra),
Aranzadi-Thomson-Reuters, 2019, pp. 271-301, A. Navarro Pérez, “El derecho de separacion en
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las fusiones transfronterizas intracomunitarias como instrumento de proteccién del socio
minoritario y las modificaciones introducidas por la Directiva UE 2019/2121”, Revista de derecho
de sociedades, n® 59, 2020; A. Pérez Troya, “La Directiva sobre transformaciones, fusiones y
escisiones transfronterizas. Una primera aproximacion, con particular referencia a la tutela de los
socios”, Revista de Derecho de sociedades, n® 58, 2020; id., “La regulacion europea de las escisiones
de sociedades”, Derecho de sociedades europeo (A.Pérez Troyay J.M. Miquel Rodriguez, coords.),
Cizur Menor (Navarra), Aranzadi-Thomson-Reuters, 2019, pp. 353-391; ]. Pulgar Ezquerra,
“Transformaciones transfronterizas y Directiva (UE 2019/2121): prevencién del fraude y
proteccion de socios y acreedores”, Diario La Ley, n® 9568, 2020; A.]. Tapia Hermida: “La nueva
regulacién europea de las operaciones transfronterizas de sociedades. Panorama de la Directiva
(UE) 2019/2121”, Revista de Derecho Bancario y Bursdtil, n® 39, n2 157, 2020, pp. 123-144; E.
Torralba Mendiola, “La transformacion transfronteriza de sociedades en el &mbito de la UE: una
perspectiva de Derecho internacional privado”, Revista de Derecho de sociedades, n? 55,2019].

11. ACUERDO PARA LA TERMINACION DE LOS TRATADOS BILATERALES DE INVERSION ENTRE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA

E1 DO de 29 mayo 2020 publicé el Acuerdo para la terminacién de los tratados bilaterales de
inversién entre los Estados miembros de la Unién Europea, de 5 mayo 2020, suscito por 23 Estados
miembros.

1. Antecedentes

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) declard en el asunto C-478/07 Budéjovicky
Budvar que las disposiciones contenidas en un acuerdo internacional celebrado entre dos
Estados miembros no pueden aplicarse en las relaciones entre esos dos Estados si se constata
que son contrarias a los Tratados de la UE. De conformidad con su obligacién de adaptar sus
ordenamientos juridicos al Derecho de la Unién, los Estados miembros deben extrajeron las
consecuencias necesarias del Derecho de la Unién tal como se interpreta en la sentencia del TJUE
en el asunto C-284/16 Achmea (sentencia Achmea).

El 24 octubre 2019, los Estados miembros de la UE llegaron a un Acuerdo sobre un tratado
plurilateral para la terminacion de los tratados bilaterales de inversion (TBI) dentro de la UE. El
acuerdo sigue las declaraciones del 15 y 16 enero 2019 sobre las consecuencias legales de la
sentencia del Tribunal de Justicia en Achmea y sobre la proteccion de la inversién en la Unién
Europea, donde los Estados miembros se comprometieron a rescindir sus TBI dentro de la UE.
De conformidad con dichas declaraciones, la Comision intensifico los debates con los Estados
miembros con el objetivo de garantizar una proteccién completa, sélida y efectiva de las
inversiones en la Union Europea.

En esencia, el Acuerdo de Terminacién regula dos cuestiones: a) cdmo se van a cterminar los
TBI existentes dentro de la UE, y como van a operar las sus clausulas de extincion, y b) qué
respuesta debe darse a los nuevos procedimientos de arbitraje, a los que atin estan, pendientes
de solucién y a los concluidos. ,

La medida afecta a 190 tratados bilaterales de inversién (TBI).
2. Ambito de aplicacién

Consideran los Estados miembros que las clausulas de arbitraje entre inversores y Estados en
los tratados bilaterales de inversion entre Estados miembros de la Unién Europea (tratados
bilaterales de inversién intra-UE) son contrarias a los Tratados de la UE y, debido a esta
incompatibilidad, no pueden aplicarse después de la fecha en que la tltima de las Partes en un
tratado bilateral de inversion intra-UE se haya convertido en Estado miembro de la Unién
Europea. De esta suerte, en el “Entendimiento comun” contenido en el presente acuerdo entre las
Partes de los Tratados de la UE y los tratados bilaterales de inversion intra-UE, de que, como
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consecuencia de ello, ese tipo de clausulas no puede servir de base juridica para un
Procedimiento de Arbitraje;

El presente Acuerdo abarca todos los procedimientos de arbitraje entre inversores y Estados
basados en tratados bilaterales de inversion intra-UE bajo cualquier convenio o conjunto de
reglas de arbitraje, incluidos el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
entre Estados y Nacionales de otros Estados (Convenio del CIADI), las reglas de arbitraje del
CIAD], de la Corte Permanente de Arbitraje, del Instituto de Arbitraje de la Camara de Comercio
de Estocolmo, de la Camara de Comercio Internacional y de la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), y el arbitraje ad hoc. Se refiere a los tratados
bilaterales de inversion intra-UE; y no se aplica a los procedimientos intra-UE basados en el art.
26 del Tratado sobre la Carta de la Energia. La Unién Europea y sus Estados miembros trataran
este asunto con posterioridad.

Cuando los inversores de los Estados miembros ejercen alguna de las libertades
fundamentales, como la libertad de establecimiento o la libre circulacion de capitales, actiian
dentro del &mbito de aplicacion del Derecho de la Unién y, por tanto, disfrutan de la proteccién
que otorgan dichas libertades y, segtin el caso, la pertinente legislacion derivada, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea y los principios generales del Derecho de la Unién,
que incluyen, en particular, los principios de no discriminacion, proporcionalidad, seguridad
juridica y proteccién de las expectativas legitimas (STJUE en el asunto C-390/12, Pfleger, aps. 30
a37). Cuando un Estado miembro promulga una medida que se aparta de alguna de las libertades
fundamentales garantizadas por el Derecho de la Unién, dicha medida entra en el ambito de
aplicacién del Derecho de la Unién y los derechos fundamentales garantizados por la Carta
también son aplicables (STJUE en el asunto C-685/15, Online Games Handels, aps. 55y 56).

3. Disposiciones relativas a la terminacion de los tratados bilaterales de inversion

Terminacién de los Tratados Bilaterales de Inversion. Los Tratados Bilaterales de Inversién
enumerados en el anexo A se terminaran conforme a las condiciones establecidas en el presente
Acuerdo. En aras de una mayor seguridad, las Clausulas de Remanencia de los Tratados
Bilaterales de Inversion enumerados en el anexo A se terminaran de conformidad con el apartado
1 del presente articulo y no surtiran efectos juridicos (art. 2).

Terminacion de los posibles efectos de las Clausulas de Remanencia. Las Clausulas de
Remanencia de los Tratados Bilaterales de Inversién enumerados en el anexo B se terminaran en
virtud del presente Acuerdo y no surtiran efectos juridicos, de conformidad con las condiciones
establecidas en el presente Acuerdo (art. 3).

4. Contenido del Acuerdo

Disposiciones comunes: Las Partes confirman que las Clausulas de Arbitraje son contrarias a
los Tratados de la UE y, por lo tanto, no son aplicables. Como consecuencia de esta
incompatibilidad entre las Clausulas de Arbitraje y los Tratados de la UE, a partir de la fecha en
que la ultima de las Partes en un Tratado Bilateral de Inversion se haya convertido en Estado
miembro de la Unién Europea, la Clausula de Arbitraje de dicho Tratado Bilateral de Inversion no
podra servir de base juridica para los Procedimientos de Arbitraje (art. 4).

Nuevos Procedimientos de Arbitraje: Las Clausulas de Arbitraje no serviran de base juridica
para Nuevos Procedimientos de Arbitraje (art. 5).

Procedimientos de Arbitraje Concluidos: El presente Acuerdo no afectard a los Procedimientos
de Arbitraje Concluidos. Estos no seran reabiertos. Tampoco afectard a ningun acuerdo de
resolucion amistosa de un litigio que sea objeto de un Procedimiento de Arbitraje iniciado antes
del 6 marzo 2018 (art. 6).

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



498 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 2019-2020

Obligaciones de las Partes Contratantes en relacion con los Procedimientos de Arbitraje
Pendientes y los Nuevos Procedimientos de Arbitraje: Cuando las Partes Contratantes sean Partes
en Tratados Bilaterales de Inversién sobre cuya base se hayan iniciado Procedimientos de
Arbitraje Pendientes o Nuevos Procedimientos de Arbitraje, deberan:

a) mediante cooperacién mutua y basidndose en la declaracién que figura en el anexo C,
informar a los tribunales arbitrales sobre las consecuencias juridicas de la sentencia Achmea y

b) cuando sean Partes en un procedimiento judicial relativo a un laudo arbitral emitido sobre
la base de un Tratado Bilateral de Inversion, solicitar al érgano jurisdiccional nacional
competente, incluso en un tercer pais, si fuera el caso, que revoque el laudo arbitral, lo anule o se
abstenga de reconocerlo y hacerlo cumplir (art. 7).

Medidas transitorias relativas a los Procedimientos de Arbitraje Pendientes: Cuando un
inversor sea parte en un Procedimiento de Arbitraje Pendiente y no haya impugnado ante el
organo jurisdiccional nacional competente la medida litigiosa, seran de aplicacion las medidas
transitorias de los arts. 9 y 10. Cuando, antes de la entrada en vigor del presente Acuerdo, se
dicte un laudo definitivo que concluya que la medida objeto del litigio no entra en el ambito de
aplicacion del Tratado Bilateral de Inversion de que se trate, o no vulnera dicho Tratado, no
seran de aplicacion las medidas transitorias contempladas en el presente articulo. Cuando
los Procedimientos de Arbitraje Pendientes incluyan demandas reconvencionales
formuladas por la Parte Contratante afectada, los arts. 8 a 10 se aplicaran a ellas mutatis
mutandis. La Parte Contratante afectada y el inversor también podran acordar cualquier otra
solucién adecuada del litigio, incluida una resolucién amistosa, siempre que se ajuste al Derecho
de la Unién (art. 8).

Acceso a los drganos jurisdiccionales nacionales: El inversor tendrad acceso a los recursos
judiciales previstos en el ordenamiento juridico nacional contra toda medida impugnada en
un Procedimiento de Arbitraje Pendiente, aun cuando los plazos nacionales para interponer
acciones hayan expirado, dentro de los plazos a los que se refiere el ap. 2, siempre que:

a) el inversor renuncie al Procedimiento de Arbitraje Pendiente y a todos los derechos y
pretensiones derivados del pertinente Tratado Bilateral de Inversion o renuncie a la ejecucion de
un laudo ya dictado, pero atin no ejecutado definitivamente, y se comprometa a abstenerse de
iniciar un Nuevo Procedimiento de Arbitraje

i) en un plazo de seis meses a partir de la terminacién del Tratado Bilateral de Inversién sobre
cuya base se haya iniciado el Procedimiento de Arbitraje Pendiente, cuando no se haya hecho uso
del didlogo estructurado conforme al art. 9,

ii) en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que la Parte Contratante afectada rechace
la solicitud del inversor de entablar un dialogo estructurado conforme al art. 9,aps. 1y 6, o

iii) en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que la tltima de las partes comunique su
decision con arreglo al art. 9, ap. 12, cuando se haya hecho uso del didlogo estructurado conforme
alart. 9;

b) el acceso al drgano jurisdiccional nacional sirva para presentar una demanda basada en el
Derecho nacional o de la Unién, y

c) en su caso, no se haya alcanzado ningtin acuerdo de conciliacién a raiz del dialogo
estructurado conforme al art. 9.

Se considerara que los plazos nacionales para acceder a los o6rganos jurisdiccionales
nacionales con arreglo al apartado 1 comienzan a contar a partir de la fecha en que el inversor,
segun proceda, renuncie al correspondiente Procedimiento de Arbitraje Pendiente o renuncie a
la ejecucion de un laudo ya dictado, pero atin no ejecutado definitivamente, y se comprometa a
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abstenerse de iniciar un Nuevo Procedimiento de Arbitraje de conformidad con el ap. 1, letra a);
dichos plazos tendran la duracion prescrita por el Derecho nacional aplicable.

En aras de una mayor seguridad, las disposiciones de los Tratados Bilaterales de Inversion
terminados en virtud del presente Acuerdo no se consideraran parte de la legislacion aplicable
en los procedimientos incoados ante un 6rgano jurisdiccional nacional con arreglo al presente
Acuerdo. Tampoco se considerara que las disposiciones del presente articulo crean nuevas vias
de recurso judicial, de las que el inversor no podria disponer con arreglo al Derecho nacional
aplicable.

Los 6rganos jurisdiccionales nacionales tendran en cuenta toda indemnizacién anteriormente
abonada en el Procedimiento de Arbitraje Pendiente, con el fin de evitar una doble indemnizacién
(art. 10).

Entrada en vigor: El presente Acuerdo entrard en vigor treinta dias naturales después de la
fecha en que el depositario reciba el segundo instrumento de ratificacion, aprobaciéon o
aceptacion. Para cada Parte Contratante que lo ratifique, apruebe o acepte tras su entrada en
vigor de conformidad con el apartado 1, el presente Acuerdo entrara en vigor treinta dias
naturales después de la fecha en que dicha Parte Contratante deposite su instrumento de
ratificacion, aprobacién o aceptacién. Cuando una Parte Contratante que sea parte en un
Procedimiento de Arbitraje Pendiente ratifique, apruebe o acepte el presente Acuerdo, deberd,
antes de que este entre en vigor para dicha parte, comunicarlo a la otra parte en el procedimiento.
Dicha comunicacién indicara si, mediante esa ratificacion, aprobacion o aceptacion, se termina el
pertinente Tratado Bilateral de Inversion o si la ratificacion, aprobacion o aceptacién por la otra
Parte Contratante en dicho Tratado sigue pendiente (art. 16).

Aplicacion provisional: Las Partes Contratantes, de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales, podran decidir aplicar provisionalmente el presente Acuerdo. Las Partes
Contratantes notificaran al depositario toda decision en este sentido. Cuando ambas Partes en un
Tratado Bilateral de Inversién hayan decidido aplicar provisionalmente el presente Acuerdo, las
disposiciones de este se aplicaran a dicho Tratado en el plazo de treinta dias naturales a partir de
la fecha de la tiltima decision sobre la aplicacion provisional (art. 17).
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Legislacion espafola
DISPOSICIONES GENERALES

1. REFUERZO DEL SISTEMA DE ACOGIDA PARA SOLICITANTES DE ASILO Y BENEFICIARIOS DE PROTECCION
INTERNACIONAL

El Consejo de Ministros del 19 julio 2019 aprob6 un Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 441/2007, de 3 de abril, por el que se aprueban las normas reguladoras de la concesion
directa de subvenciones a entidades y organizaciones que realizan actuaciones de atencion
humanitaria a personas inmigrantes (BOE 20.7.2019).

El objetivo de este Real Decreto es ampliar la atencién humanitaria de los solicitantes y
beneficiarios de proteccion internacional.

Desde el afio 2014 se ha producido un fuerte incremento del nimero de personas solicitantes
de proteccion internacional llegadas a Espafia. La situacion se ha agravado desde el afio 2017,
superando todas las previsiones. En el afio 2017 se presentaron 31.740 solicitudes de asilo, lo
que suponia un incremento del 150% respecto del afio anterior. Esta cifra siguié aumentando,
alcanzando en 2018 las 55.668 solicitudes. En los seis primeros meses del afio en curso se han
presentado mas de 56.000 solicitudes. Un gran niimero de solicitantes carece de medios
econdmicos para atender sus necesidades basicas y se encuentran en situaciéon de extrema
vulnerabilidad. El incremento del niimero de solicitantes en Espafia ha provocado una situacién
de emergencia humanitaria que requiere una intervenciéon inmediata..

El Real Decreto dota de herramientas para financiar actuaciones destinadas a los solicitantes y
beneficiarios de proteccién internacional. En la practica, esto supondra que los recursos destinados
inicialmente a atender las llegadas a costas podran dedicarse también, cuando sea necesario, a la
atencion de solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional, que, como hasta ahora, seguira
siendo prestada por organizaciones especializadas en materia de refugio y asilo.

2. PROTECCION CONSULAR DE CIUDADANOS DE LA UNION EUROPEA NO REPRESENTADOS EN TERCEROS PAISES

El Consejo de Ministros de 4 octubre 2019 aprobd el Real Decreto por el que se completa la
transposicion de la Directiva (UE) 2015/637 del Consejo, de 20 abril 2015, sobre las medidas de
coordinacién y cooperacién para facilitar la proteccion consular de ciudadanos de la Unién no
representados en terceros paisesy por la que se deroga la Decision 95/553/CE (BOE 10.10.2019).

Esta Directiva establecia un plazo de transposicion, que finalizé el 1 mayo 2018. Se sefiala que
se encuentra abierto el procedimiento de infraccién n® 2018/0163, con riesgo de doble multa, en
su caso. Se ha recibido una carta de emplazamiento de fecha 19 julio 2018.

La transposicion de la Directiva 2015/637 al Derecho nacional interno, realizé en dos fases:

i) La transposicion de los aspectos subjetivos y materiales del derecho a la proteccién consular
de los ciudadanos europeos no representados en pie de igualdad con los nacionales representados,
asi como los aspectos relativos a la exigencia de reembolso de los gastos incurridos en la proteccion
consular de un ciudadano europeo no representado en pie de igualdad con los nacionales,
transposicion que se realizé a través de la disposicion final tercera de la Ley 3/2018, de 11 de junio,
que afadi6 las nuevas disposiciones adicionales décima séptima, décima octava y décima novena a
laLey 2/2014 de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado.
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ii) De otra, la transposiciéon de las cuestiones de caracter procedimental, organizativo y
técnico, que no hayan sido objeto de transposicion en la mencionada Ley 2/2014, de 25 de marzo,
dela Acciény del Servicio Exterior del Estado, que se llevara a cabo por el Real Decreto 561/2019,
de 9 de octubre, por el que se completa la transposicion de la Directiva (UE) 2015/637 del
Consejo, de 20 abril 2015, sobre las medidas de coordinacién y cooperacioén para facilitar la
proteccion consular de ciudadanos de la Unién no representados en terceros paises y por la que
se deroga la Decision 95/553/CE.

El objeto de este Real Decreto, que no impone cargas administrativas, es el establecimiento de
los mecanismos y procedimientos de cooperacién y coordinacién con los otros Estados
miembros y la Unién Europea para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la proteccién consular
de los ciudadanos europeos cuando éstos se encuentren en terceros paises donde el Estado de
nacionalidad no esté representado.

3. COMISION INTERMINISTERIAL DE COORDINACION EN MATERIA DE TRATADOS Y OTROS ACUERDOS
INTERNACIONALES

El Real Decreto 598/2019, de 18 de octubre, por el que se regula la composicion y el
funcionamiento de la Comisién Interministerial de coordinacion en materia de tratados y otros
acuerdos internacionales (BOE 20.11.2019) da cumplimiento a la Ley 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales. La Comision, es un 6rgano colegiado
de intercambio de informacién y coordinacién de los departamentos ministeriales, al que
corresponde asimismo establecer la forma de hacer efectiva la cooperacion entre la
Administracién General del Estado y las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla con finalidad informativa, asi como hacer efectiva su participacion en el cumplimiento de
los compromisos internacionales formalizados por Espafia. La Comisiéon se adscribe a la
Subsecretaria de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

El Real Decreto dispone que la Comision se adscribe a la Subsecretaria de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion.

4. REGISTRO DE LAS PERSONAS QUE VIAJAN A BORDO DE BUQUES DE PASAJE PROCEDENTES DE PUERTOS DE LOS
ESTADOS MIEMBROS

El Real Decreto 724/2019, de 13 de diciembre, por el que se modifican el Real Decreto 665/1999,
de 23 de abril, por el que se regula el Registro de las personas que viajan a bordo de buques de pasaje
y el Real Decreto 1334/2012, de 21 de septiembre, sobre las formalidades informativas exigibles a
los buques mercantes que lleguen a los puertos esparioles o que salgan de éstos (BOE 17.12.2019)
constituyen el resultado de la transposicién de la Directiva (UE) 2017/2109 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 noviembre 2017, que modifica la Directiva 98/41/CE del Consejo,
sobre el registro de las personas que viajan a bordo de buques de pasaje procedentes de puertos
de los Estados miembros de la Comunidad o con destino alos mismos, y la Directiva 2010/65/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las formalidades informativas exigibles a los buques
asu llegada o salida de los puertos de los Estados miembros.

5. VISADOS PARA LABUSQUEDA DE EMPLEO, DIRIGIDOS A HIJOS O NIETOS DE ESPANOL DE ORIGEN O LIMITADOS
A DETERMINADAS OCUPACIONES

La Orden TMS/1277/2019, de 23 de diciembre, por la que se regula la gestion colectiva de
contrataciones en origen (BOE 31.12.2019) da cumplimiento al Reglamento de Extranjeria, en la
version dada por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, desarrolla en su titulo VIII la gestién
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colectiva de contrataciones en origen y contempla esta eventualidad en su art. 169. De
conformidad con este precepto se podra establecer un niimero de visados para buisqueda de
empleo, dirigidos a hijos o nietos de espafiol de origen o limitados a determinadas ocupaciones.
Y finalmente, podra regular, de manera diferenciada a las previsiones de contratacion estable, las
particularidades en el procedimiento reglamentariamente previsto para la contratacién de
trabajadores de temporada o por obra o servicio, sin establecer una cifra de puestos a cubrir ni
una delimitacién de ocupaciones laborales Estas especialidades procedimentales podran ser
establecidas aun cuando a raiz de las propuestas realizadas por las comunidades autonomas y en
atencion a la situacién nacional de empleo, se determine la no procedencia de establecer una cifra
de contrataciones estables para una determinada anualidad.

6. INCORPORACION DE DIVERSAS DIRECTIVAS DE LA UE EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION PUBLICA
(SEGUROS PRIVADOS, PLANES Y FONDOS DE PENSIONES, AMBITO TRIBUTARIO Y DE LITIGIOS FISCALES)

El Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espariol diversas directivas de la Union Europea en el dmbito de la
contratacion ptblica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del dmbito tributario y de litigios fiscales (BOE 5.2.2020) es el resultado de los recursos
interpuestos ante el TJUE el 7 diciembre 2017 por la Comisién Europea contra el Reino de
Espaiia. Ante la inminencia de sendos pronunciamientos la Ponencia designada en el Congreso
de los Diputados para redactar el Informe sobre el proyecto de Ley sobre procedimientos de
contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales el
Gobierno considerd imprescindible acudir a la aprobacion de un real decreto-ley para proceder
a su transposicién urgente de la Directiva 2014/25/UE en lo relativo a la contrataciéon en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales por parte de los poderes
adjudicadores que no tengan la consideracién de Administraciéon Publica, las empresas ptiblicas, asi
como por otras entidades distintas de las anteriores que tengan derechos especiales o exclusivos.
Las disposiciones de esta Directiva que afectan a la contratacién en estos sectores especiales por
parte de las Administraciones Publicas han sido objeto de incorporacién a nuestro ordenamiento
juridico por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero. Asimismo, el presente Real Decreto-ley da transposicion a la Directiva 2014/23/UE en lo
atinente a la licitacién de contratos de concesion de obras y de concesion de servicios en los sectores
de la energia, los transportes y los servicios postales, por parte de los poderes adjudicadores que no
merezcan la consideracién de Administracion Publica, las empresas publicas, asi como entidades
distintas de las anteriores que tengan derechos especiales o exclusivos.

7.. REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

El Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica
del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (BOE 1.5.2020), regula las
competencias asignadas en materia de Seguridad Social y Migraciones del extinto Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, ademas de otras nuevas.

Los aspectos mas destacables en la estructura de este Ministerio son los siguientes.

En la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, de la que dependen la Direccién
General de Ordenacién de la Seguridad Social, y la Intervencién General de la Seguridad Social. Esta
Secretaria de Estado no presenta modificaciones resefables en su estructura en este Real Decreto.

La Secretaria de Estado de Migraciones mantiene la estructura orginica a nivel de
subdirecciones generales, dependientes de sus direcciones generales.
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Las novedades en este ambito organizativo son que se cambia la denominacién de varias
Subdirecciones:

- Enla Direccién General de Migraciones se modifica la denominacién de la Subdireccién
General de Emigracion, que pasa a llamarse Subdireccién General de Ciudadania Espafiola
en Exterior y Retornos.

- Enla Direccién General de Inclusién y Atencién Humanitaria, la Subdireccién General de
Programas de Atenciéon Humanitaria y Centros de Migraciones, pasa a denominarse
Subdireccién General de Programas de Acogida y Atencién Humanitaria; la Subdireccién
General de Integracién y Relaciones Institucionales, que pasa a llamarse Subdireccién
General de Planificacion Estratégica y Fondos Europeos.

- Enla Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision Social, se crean,
ademds del jefe de gabinete técnico, dos nuevas Subdirecciones Generales: la
Subdireccién General de Objetivos e Indicadores de Inclusion y la Subdireccion General
de Politicas de Inclusion.

La Subdireccion General de Gestion de Clases Pasivas, se adscribe al Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

De la Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, dependen la Secretaria
General Técnica, con rango de direccién general, y cuatro subdirecciones generales. Estas son la
Subdireccién General de Gestion Econémica y Oficina Presupuestaria, la Subdireccién General de
Recursos Humanos e Inspeccion de los Servicios, la Subdireccion General de Servicios y
Coordinacidn, y la Subdireccién General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Estas subdirecciones generales se compensaran con la supresion de subdirecciones generales del
extinto Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y que se encuentran temporal-
mente adscritas a la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

La Secretaria General Técnica se estructura en las siguientes subdirecciones generales: la
Vicesecretaria General Técnica, la Subdirecciéon General de Coordinacién Juridica, y la
Subdireccién General de Relaciones Internacionales. En relacién con la gestion temporal de
medios y servicios se establece que la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia
Social continuara prestando los servicios comunes al Ministerio de Inclusién, en tanto no se
distribuyan sus efectivos, se produzca la integracion efectiva de los créditos presupuestarios y
los medios materiales y personales, y se definan, en su caso, los términos en los que se
prestaran los servicios comunes de ambos ministerios. Del mismo modo, hasta el 6 octubre
2020 y en relacion con el régimen de clases pasivas del Estado, seguiran prestando servicios
en dicha materia la Direccion General de Costes de Personal del Ministerio de Hacienda, la
Direccion General de Personal del Ministerio de Defensa y otros centros de los citados
Ministerios que participen en su gestion.

Con esta nueva estructura organizativa se ha tratado de asegurar el funcionamiento operativo
del Ministerio, en el marco de la eficiencia y contencién que marcan la pauta para el desarrollo
organizativo de los restantes departamentos ministeriales. En términos netos se produce un
incremento de 2 Subdirecciones Generales, comparando la estructura propuesta con la que
anteriormente tenian las Secretarias de Estado de Migraciones y la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social, del extinto Ministerio de trabajo, Seguridad Social y Migraciones.

8. NUEVAS NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO EN LA LEY CONCURSAL

El Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Concursal (BOE 7.5.2020) introduce una alteracién de la sistematica de esta Ley con la
finalidad de facilitar la identificacién de la normay la comprension de la funcién que cumple. Con
la nueva sistemadtica, se aspira a que la aplicacion del derecho no tenga como presupuesto la
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previa localizacién de la norma a aplicar. La determinacién del derecho aplicable no puede tener
mayores dificultades que la interpretacion juridica de las leyes. Al servicio de esta manifestacion
del principio de la seguridad juridica en que la reordenacion consiste, el texto refundido se divide
en tres libros: el primero, el mas extenso, esta dedicado al concurso de acreedores.

En la distribucién de la materia entre los distintos titulos de que se compone este primer libro,
existen diferencias importantes con la sistematica de la Ley 22/2003, de 9 de julio. Asi, por
ejemplo, hay un titulo especifico sobre los érganos del concurso, dividido en dos capitulos, uno
dedicado al juez del concurso y otro a la administracién concursal; hay, al igual que en la
Propuesta de Anteproyecto de Ley Concursal de 1995, un titulo sobre la masa activa y otro sobre
la masa pasiva; hay un titulo sobre el informe de la administracién concursal; hay un titulo propio
para el pago de los créditos a los acreedores; y un titulo sobre publicidad. Esta nueva sistematica
ha supuesto el traslado y la recolocacién de muchas normas contenidas en titulos diferentes de
la Ley Concursal. Entre otros muchos ejemplos significativos, en el titulo IV, dedicado a la masa
activa, no solo se incluye lo relativo a la composicién de esa masa o lo relativo a la conservacién
de la misma, sino también las reglas generales de enajenacién de los bienes y derechos que la
componen, muchas de ellas ahora contenidas en el titulo sobre liquidacién; el régimen de la
reintegracion de la masa, procedente del titulo sobre los efectos de la declaracién de concurso; el
régimen de la reduccién de la masa; y la regulacion de los créditos contra la masa, que se
enumeraban en aquella parte de la ley que tenia por objeto la composicién de la masa pasiva,
incluidas las especialidades en caso de insuficiencia de la masa para hacer frente a dichos
créditos, materia de la que se ocupaba el titulo dedicado a la conclusién del concurso.

Las normas concursales generales se integran en los doce primeros titulos de este libro.
Simultineamente, se han excluido de esos titulos aquellas normas especiales que estaban
dispersas por el articulado, sin distraer al aplicador del Derecho con aquellas particularidades de
ambito mas o menos restringido. En el titulo XIV, que es el titulo final de este libro I, se han
agrupado, junto con el concurso de la herencia, las especialidades del concurso de aquel deudor
que tenga determinadas caracteristicas subjetivas u objetivas.

En el libro III se incluyen las normas de derecho internacional privado que hasta ahora
contenia el titulo IX de la Ley Concursal. La razén de la creacion de este tiltimo libro se encuentra
en el Reglamento (UE) 2015/848. A diferencia del Reglamento (CE) 1346/2000, del Consejo, de
29 mayo 2000, el nuevo Reglamento, es de aplicacién no solo a los concursos de acreedores, sino
también a los “procedimientos” que el texto refundido agrupa en el libro II. Existen normas del
derecho internacional privado de la insolvencia, hasta ahora circunscritas al concurso de
acreedores, que deberdn aplicarse a los acuerdos de refinanciacion y a los acuerdos
extrajudiciales de pagos, por lo que la coherencia sistematica exigia esta posposicion.

9. NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA BASICA DEL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION

El Real Decreto 644,/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, y se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de los
departamentos ministeriales (BOE 8.7.2020) establece la organizacion general del Departamento.

Caabe retener que el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, asign6 al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion (MAUC) la propuesta y ejecucion de la politica exterior, de las relaciones con la
Unién Europeay de la cooperacién internacional al desarrollo, de conformidad con las directrices
del Gobierno y en aplicacién del principio de unidad de accion en el exterior. Por su parte, el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, desarrollé la estructura del MAUC hasta el nivel de direccién
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general. Su disposicion final segunda, determina que la Ministra de Politica Territorial y Funciéon
Publica, a iniciativa de los titulares de los ministerios interesados, elevara al Consejo de Ministros
los proyectos de reales decretos por los que se adapta la estructura organica de los diferentes
departamentos ministeriales.

Con el presente Real Decreto se pone en marcha la estructura hasta el nivel organico de
subdireccién general, definiendo las competencias y funciones de cada uno de los érganos
superiores y directivos. Asimismo, el Real decreto contiene una modificacién parcial y limitada
del citado Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, al cambiar la denominacién de la Direccién
General de Naciones Unidas y Derechos Humanos, que pasa a ser “Direccion General de Naciones
Unidas, Organizaciones Internacionales y Derechos Humanos”, asi como alterar el orden de
prelacion de las direcciones generales de la Secretaria de Estado de la Espaiia Global.

La organizacién general del Departamento se entructura de la siguiente forma: Bajo la
dependencia inmediata de su titular figuran la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y para
Iberoamérica y el Caribe; la Secretaria de Estado para la Union Europea; la Secretaria de Estado
de Cooperacién Internacional; la Secretaria de Estado de la Espaiia Global, y la Subsecretaria de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, ademas del Gabinete de la Ministra. Asimismo,
depende directamente de la persona titular del Ministerio la Oficina de Asuntos Migratorios, con
nivel organico de subdireccién general. Se recoge expresamente que las competencias previstas
en este real decreto se ejerceran con un enfoque transversal de género, que garantice una
implementacion real y efectiva de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

10. OFICINA DE INTERPRETACION DE LENGUAS DEL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

El Real Decreto 724/2020, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de la Oficina de
Interpretacion de Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europeay Cooperacion (BOE
6.8.2020) fue sometido, de manera informal, a la valoracién previa de la Comision Europea, que
lo ha acogido favorablemente. Por otra parte, su aprobacion, asi como su desarrollo a través de
las érdenes ministeriales correspondientes, permitird soslayar las eventuales sanciones que
podrian derivarse de lo manifestado por la Comisién Europea en su Dictamen motivado C (2020)
1365, de 14 mayo 2020.

La Oficina de Interpretacion de Lenguas, de acuerdo con el Real Decreto 644/2020, de 7 de
julio, por el que se aprueba la estructura organica basica del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion, es una unidad integrada en la Secretaria General Técnica de ese
Departamento a quien le corresponde el ejercicio de las funciones enumeradas en el art. 20, letra
p) del ap. 1 del mismo, asi como las que le atribuye su Reglamento, aprobado por Real Decreto
2555/1977.

La regulacion de esta Oficina se encuentra contenida en la actualidad, fundamentalmente, en
dicho Real Decreto 2555/1977, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de la Oficina
de Interpretacion de Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores. Dicho Real Decreto ha sufrido
numerosas modificaciones a lo largo de los afios, por lo que era necesario sistematizar y
consolidar la normativa al respecto. Los objetivos perseguidos por este proyecto de real decreto
son los siguientes:

- Actualizar las funciones de la Oficina de Interpretacion de Lenguas.

- Fijar las competencias de dicha Oficina en materia de traduccién e interpretacién en el
ambito de la Administracién General del Estado.

- Regular el Cuerpo de Traductores e Intérpretes del Estado y las funciones de sus
integrantes.

- Regular la obtencién de los titulos de Traductor Jurado e Intérprete Jurado.
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- Llevar a cabo el desarrollo reglamentario de la disposicién adicional décima sexta de la
Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado.

- Como novedades mas destacadas de esta nueva regulacion, se sefialan las siguientes:

- La atribucién expresa a la Oficina de Interpretacién de Lenguas de la competencia para
decidir, en caso de discrepancia con otros érganos de la Administracién General del
Estado en cuanto a traducciones.

- Laconcrecion de las funciones de los miembros del Cuerpo de Traductores e Intérpretes
del Estado con arreglo a las caracteristicas de la plaza mediante la que hayan accedido al
Cuerpo.

- La posibilidad de nombramiento de los miembros del Cuerpo de Traductores e
Intérpretes del Estado, a peticién propia, como Traductores y/o Intérpretes Jurados.

- El desdoblamiento del actual titulo profesional de Traductor-Intérprete Jurado en dos
titulos diferentes: Traductor Jurado e Intérprete Jurado, segin la modalidad de la
profesion que vaya a desarrollarse.

- Enlo que respecta a su contenido, este Real Decreto consta de un articulo tinico por el que
se aprueba el Reglamento de la Oficina de Interpretacién de Lenguas, dos disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria inica, una disposicion derogatoria tnica y tres
disposiciones finales. Por su parte, el Reglamento consta de 18 articulos, divididos en los
siguientes cuatro capitulos:

- El Capitulo I. De las funciones y organizacion de la Oficina de Interpretaciéon de Lenguas
(arts. 1a5), define la naturaleza y adscripcion de la Oficina de Interpretacion de Lenguas,
sus funciones, las excepciones a la obligacién general de prestar servicios de traduccién o
interpretacién, las relaciones con otros organismos y la adscripcion al Cuerpo de
Traductores e Intérpretes del Estado de puestos de trabajo en la Oficina de Interpretacién
de Lenguas.

- El Capitulo II. Del Cuerpo de Traductores e Intérpretes del Estado (arts. 6 a 8), recoge la
composicion y funciones del Cuerpo de Traductores e Intérpretes del Estado, los puestos
de trabajo de los integrantes del mismo y la posibilidad de otorgar a los integrantes de
este Cuerpo el titulo de Traductor Jurado o Intérprete Jurado.

- ElCapitulo III. De los Traductores Jurados y los Intérpretes Jurados (arts. 9 a 16), define a
los Traductores Jurados y a los Intérpretes Jurados y regula los exdmenes y requisitos
para la obtencién de dichos titulos, el sistema de concesién de los titulos mediante el
reconocimiento de cualificaciones profesionales, las condiciones para el ejercicio de la
actividad, la gestion del registro correspondiente, el contenido y publicacién del listado,
la expedicion del carné profesional y la libertad de honorarios.

- El Capitulo IV. Traducciones e interpretaciones de caracter oficial (arts. 17 y 18),
desarrolla la disposicion adicional décimosexta de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la
Accién y del Servicio Exterior del Estado, determinando los requisitos para que las
traducciones e interpretaciones tengan caracter oficial. Asi mismo, forman parte del
reglamento dos anexos que contienen los modelos del sello y certificacién que deben
emplear quienes poseen los titulos de Traductor Jurado e Intérprete Jurado.

Este instrumento se encontraba incluido en el Plan Anual Normativo para 2018, aprobado
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 diciembre 2017. Como no fue posible finalizar
su tramitacién en dicho afio, tal como se habia previsto, su tramitacién se ha extendido hasta el
momento actual.
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COMUNIDADES AUTONOMAS

7. ATENCION Y LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DE LAS ILLES BALEARS

La Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los derechos de la infancia y la adolescencia de
las llles Balears (BOE 13.4.219) se aplicara a todas las personas menores de edad que se
encuentren en el territorio de las Illes Balears, con independencia de cual sea su situacion
administrativa. Dicha disposicion establece que cualquier persona menor de edad tiene derecho
a que su interés superior se valore y se considere primordial en todas las acciones y decisiones
que le conciernan, tanto en el ambito publico como en el privado. Incluye, pues a las personas
menores de edad extranjeras que se encuentren en la comunidad auténoma de las Illes Balears,
que tienen derecho a la educacién, a la asistencia sanitaria y a los servicios y las prestaciones
sociales basicas, en las mismas condiciones que las personas menores de edad de nacionalidad
espariola. Los poderes publicos, en el disefio y la elaboracion de las politicas publicas, han de tener
como objetivo conseguir la plena integracién de las personas menores extranjeras en la sociedad
balear, mientras permanezcan en el territorio de la comunidad auténoma de las Illes Balears, de
acuerdo con la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. Asimismo, las personas menores de edad
extranjeras que se encuentren en las Illes Balears tienen los derechos que reconoce esta ley y,
especialmente, tienen derecho a ser oidas y escuchadas y a recibir informaciéon de manera
comprensible sobre cualquier actuacién que lleve a cabo la administracion con relacién a su
persona. Las administraciones publicas, mediante servicios y programas de acogimiento, tienen
que fomentar la integracion social de las personas menores de edad inmigradas (art. 6).

Respecto a las personas menores de edad extranjeras no acompaiiadas, la Ley establece la
obligacion de las administraciones publicas de garantizar el cumplimiento de los derechos
contemplados por dicha Ley. A tal efecto, la entidad publica de proteccién tiene que prestar el
servicio de primera acogida con relacion a los nifios, nifias y adolescentes inmigrados sin
referentes familiares, de acuerdo con lo que dispone la legislacién vigente. Cuando la entidad
publica asuma la tutela de una persona menor de edad extranjera no acompafiada que se
encuentre en la comunidad auténoma de las Illes Balears, una vez acreditada la imposibilidad de
retorno junto a su familia o al pais de origen, debe instar a las autoridades competentes, con la
maxima celeridad, la autorizacion del permiso de residencia correspondiente, por lo que tiene
que emitir el correspondiente certificado de tutela y gestionar la obtencién del resto de
documentacion acreditativa de su situacion, segin lo que dispone la normativa vigente en
materia de extranjeria e inmigraciéon. Respecto de las personas menores tuteladas o guardadas
por la entidad ptiblica competente, el reconocimiento de la condicién de aseguradas con relacion
a la asistencia sanitaria se tiene que llevar a cabo de oficio, con la presentacion previa del
certificado de tutela o guarda expedido por la entidad puiblica, durante el periodo de duracién de
esta tutela o guarda (art. 102).
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Convenios internacionales

1. CONVENCION PARA REDUCIR LOS CASOS DE APATRIDIA, HECHA EN NUEVA YORK EL 30 AGOSTO 1961

El Consejo de Ministros de 2 marzo 2018 aprobé a remision a las Cortes Generales de la
Convencién para reducir los casos de apatridia y la solicitud de autorizacion de la manifestacién
del consentimiento de Espafia para obligarse por el mismo, de conformidad con el art. 94.1.ap. e)
de la Constitucion. La Organizacion de las Naciones Unidas abordé el problema de la apatridia en
la Convencion sobre el Estatuto de los apatridas, de 28 septiembre 1954 (de la que Espaiia es
parte desde 1997). Posteriormente, Naciones Unidas aprob6 la Convencién para reducir los casos
de apatridia, de 1961, de la que Espaiia atin no era parte. La adhesién ala Convencion para reducir
los casos de apatridia, no implica reconocer un nivel de proteccién superior al que la legislacién
espariola ya proporciona a las personas que se encuentran en dicha situacién pero es un mensaje
de apoyo a los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas y compromiso con el Alto
Comisionado para los Refugiados.

La Convencion establece normas y principios que conceden una nacionalidad a aquellas
personas que tienen una relacién directa con el Estado, ya sea porque es su lugar de nacimiento,
por la nacionalidad de sus padres o por ser su lugar de residencia, pues de otro modo estas
personas serian consideradas como apatridas. Asimismo, trata de evitar los casos de apatridia
por un cambio de estado civil, cambio de residencia al extranjero o la renuncia voluntaria a la
nacionalidad, prohibiendo ademas que los Estados Parte priven a las personas de su nacionalidad
por motivos raciales, étnicos, religiosos o politicos.

Solventados los tramites parlamentarios el BOE de 13 noviembre 2018 public6 Instrumento
de adhesion ala Convencion para reducir los casos de apatridia, hecha en Nueva York el 30 agosto
1961. Dicho instrumento incorpora las siguientes declaraciones y objecién:

- Declaracion sobre el cardcter local de las autoridades de Gibraltar:

“Considerando el ambito de aplicacion de la presente Convencion, Espaiia desea formular la
siguiente declaracion:

1. Gibraltar es un territorio no auténomo de cuyas relaciones exteriores es responsable el
Reino Unido y que esta sometido a un proceso de descolonizacién de acuerdo con las decisiones
y resoluciones pertinentes de la Asamblea General de Naciones Unidas.

2. Las autoridades de Gibraltar tienen un caracter local y ejercen competencias
exclusivamente internas que tienen su origen y fundamento en la distribucién y atribucién de
competencias efectuadas por el Reino Unido, de conformidad con lo previsto en su legislacién
interna, en su condicion de Estado soberano del que depende el citado territorio no auténomo.

3. En consecuencia, la eventual participacién de las autoridades gibraltarefias en la aplicacién
del presente Tratado se entendera realizada exclusivamente en el marco de las competencias
internas de Gibraltar y no podra considerarse que produce cambio alguno respecto de lo previsto
en los dos parrafos anteriores.

4. El procedimiento previsto en el Régimen relativo a las autoridades de Gibraltar en el
contexto de los Acuerdos mixtos (2007) acordado por Espafia y el Reino Unido el 19 diciembre
2007 y comunicado al Secretario General del Consejo de la Union Europea se aplica a la presente
Convencién”.

- Declaracion relativa al art. 8:

“Al amparo del art. 8, parrafo 3 (a) el Gobierno de Espafia declara que se reserva el derecho a
privar de la nacionalidad espafiola a una persona cuando entre voluntariamente al servicio de las
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armas o ejerza cargo politico en un Estado extranjero contra la prohibiciéon expresa del
Gobierno”.

- Objecion:

“El Gobierno de Espafia ha examinado la declaraciéon formulada por el Gobierno de la
Republica de Tinez en el momento de adherirse a la Convencién para reducir los casos de
apatridia. El Gobierno de Espafia considera que dicha declaraciéon pretende limitar la obligacion
de un Estado de no privar a una persona de su nacionalidad si dicha privacién conllevase la
situacion de apatridia en supuestos no contemplados por las excepciones del art. 8.32 de la
Convencion. La declaracidn, en consecuencia, restringe una de las obligaciones esenciales de la
Convencién en un sentido contrario a su esencia. Es pues incompatible con el objeto y el fin de la
Convencion. La presente objecion no impedira la entrada en vigor de la Convencién entre el Reino
de Espafia y la Republica de Ttnez".

2. ENMIENDA A LOS ARTS. 21 Y 22 DEL CONVENIO PARA LA UNIFICACION DE CIERTAS REGLAS PARA EL
TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL, HECHO EN MONTREAL EL 28 MAYO 1999

El Convenio para la unificacion de ciertas reglas para el Transporte Aéreo Internacional entrd
en vigor de forma general el 4 noviembre 2003 y para Espafia el 28 junio 2004 (BOE 20.5.2004).
El Convenio establece en sus arts. 21 y 22 los limites de responsabilidad de los transportistas
aéreos por dafios relacionados con el transporte de pasajeros, equipaje y carga. Las sumas asi
establecidas se expresan en derechos especiales de giro (DEG), que es la unidad contable
establecida por el Fondo Monetario Internacional (FMI). En 2019 se ha efectuado una nueva
revision de los limites de responsabilidad fijados en los arts. 21 y 22 del Convenio, modificando
la cuantia de las indemnizaciones establecidas en los mismos. Estas enmiendas son aplicables a
todos los Estados Partes en el Convenio de Montreal a partir del 28 diciembre 2019, de
conformidad con lo previsto en el parrafo 2 de su art. 24 (BOE 16.7.2020).
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Jurisprudencia internacional y europea

TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

1. EL TEDH ASESTA UN DURO GOLPE A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS REFUGIADAS Y MIGRANTES (STEDH
GS 13 febrero 2020, caso N.D. y N.T. v. Esparia (solicitudes nos 8675/15y 8697/15)

La presente Sentencia sostiene por unanimidad, que no hubo violacién del art. 4 del Protocolo
No. 4 (prohibicién de expulsion colectiva) al CEDH, y también por unanimidad, que no hubo
violacién del art. 13 (derecho a un recurso efectivo) de la Convencion en relacién con el art. 4 del
Protocolo No. 4. El caso se referia al regreso inmediato a Marruecos de dos nacionales de Mali y
Costa de Marfil, que el 13 agosto 2014 intentaron ingresar al territorio espafol de manera no
autorizada escalando las cercas que rodean el enclave espafiol de Melilla en la costa
norteafricana. El Tribunal considera que los demandantes se habian colocado de hecho en una
situacion ilegal cuando habian intentado deliberadamente ingresar a Espaiia el 13 agosto 2014
cruzando las estructuras de proteccién fronteriza de Melilla como parte de un grupo muy
numeroso y en un lugar no autorizado, aprovechando la magnitud del grupo y el uso de la fuerza.
Por lo tanto, habian optado por no utilizar los procedimientos legales que existian para ingresar
legalmente al territorio espafiol. En consecuencia, el Tribunal considerd que la falta de decisiones
individuales de expulsion podria atribuirse al hecho de que los solicitantes, suponiendo que
hubieran querido hacer valer los derechos en virtud de la Convencién, no habian utilizado los
procedimientos oficiales de entrada existentes para ese fin, y que habia sido, pues, consecuencia
de su propia conducta. En la medida en que considera que la falta de un procedimiento
individualizado para su expulsién habia sido consecuencia de la conducta de los solicitantes, el
Tribunal no puede responsabilizar al Estado demandado por la falta de un recurso legal en Melilla
que les permitiera impugnar esa remocion.

2.L0oS ESTADOS NO ESTAN OBLIGADOS A REGISTRAR EN EL ACTA DE NACIMIENTO DE UN MENOR NACIDO POR
MATERNIDAD SUBROGADA A LA MADRE NO BIOLOGICA PERO Sf A PROPORCIONAR UN MODO ALTERNATIVO DE
DETERMINACION DEL VINCULO DE FILIACION (Dictamen TEDH 10 abril 2019)

Este Dictamen (Demanda n? P16-2018-001) determina que los Estados no estan obligados a
registrar a la madre no biolégica en el acta de nacimiento de un menor nacido por maternidad
subrogada en el extranjero. El reconocimiento del vinculo se puede hacer por otra via, como la
adopcidn del nifio por la madre no biolégica. Esta decision, emitida por unanimidad, es una
respuesta a una solicitud presentada por el Tribunal de Casacién de Francia: “En el caso de un
nifio nacido en el extranjero por subrogaciéon , y se concibié utilizando los gametos del padre
interesado y de una tercera donante, si la relacién de paternidad entre el nifio y el padre ha sido
reconocida en la legislacion nacional: 1. El derecho al respeto por la vida privada de el nifio, en el
sentido del art. 8 CEDH, exige que la legislacion nacional ofrezca la posibilidad de reconocer la
relacién de filiacién entre el nifio y la madre de intencién, designada en el certificado de
nacimiento legalmente establecido en el extranjero como la ‘madre legal’. 2. El derecho del nifio
al respeto de la vida privada no exige que la transcripcion se realice en el registro de estado civil
del certificado de nacimiento legalmente establecido en el extranjero. Se pueden utilizar otros
medios, como la adopcién del nifio por la madre no biolégica”. Si bien la transcripcién no es
exigible, silo es la existencia de un modo alternativo de determinacion de un vinculo de filiacién
respecto del padre o madre de intencién sin relacién bioldgica con los nacidos.
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Observaciones: 1. El dictamen objeto de estas observaciones resulta importante por varios
motivos. Desde un punto de vista que trasciende al tema tratado, es el primer dictamen dictado
en aplicacion del Protocolo n? 16 al Convenio Europeo de Derechos Humanos (en vigor desde el
1 agosto 2018, pero del que Espafia no es parte). Protocolo que permite a los “6rganos
jurisdiccionales de mayor rango” de los Estados parte solicitar al TEDH la emisién de opiniones
consultivas sobre cuestiones de principio relativas a la interpretacién o a la aplicacién de los
derechos y libertades definidos en el Convenio o sus protocolos. Y esto es un hito, que se realza
con la actitud posterior de la Cour de cassation francesa, cifiéndose escrupulosamente al
contenido del dictamen, a pesar de que, formalmente, estos dictimenes no son vinculantes. No
me detendré en este aspecto mas general.

Desde una perspectiva sustantiva, es decir, desde el punto de vista de su objeto, es igualmente
importante. Es, si se me permite, la opinién (incluyendo sentencias precedentes) con mayor
trascendencia sobre el tema de la gestacion por sustitucion, que hasta ahora ha visto la luz en el
TEDH. Ello no le proporciona, sin embargo, patente de corso. Es criticable y ambiguo en algunos
aspectos, y no creo que cierre, ni mucho menos, todas las dudas que sobrevuelan la gestacién por
sustitucion desde el punto de vista de los derechos humanos. Es mas, pienso que puede alimentar
algunas nuevas.

2. Hasta la saciedad han sido comentadas, destacadas y casi santificadas todas las resoluciones
anteriores del TEDH desde el caso Mennesson y Labassé; pero si miramos con cierta distancia,
todas ellas, aunque importantes, se basaban en una realidad, si se quiere, fisica: no se ajusta a los
derechos humanos no reconocer un vinculo de filiacién (legal) entre quienes estan ligados por
un vinculo de filiacién (biolégico). Es cierto que el Derecho de la filiacién (y el Derecho comparado
de la filiacién) no siempre responde a una correlacién tan... normal. Pero no lo es menos que la
realidad bioldgica es el pilar esencial del Derecho de la filiacion. Decir que Francia vulnera el art.
8 de la Convencion Europea de Derechos Humanos cuando no reconoce un vinculo de filiacién
entre un padre y sus hijos bioldgicos es algo que, al menos a mi, no me parece sorprendente. Es
verdad que no es lo mismo contemplar el asunto desde el punto de vista de legalidad ordinaria
que desde una perspectiva de contrariedad o adecuacién a un derecho humano consagrado por
el Convenio. El plus que consagra el TEDH no es menor. Pero su traduccién practica es que los
Estados parte deben reconocer la filiacién legal entre un padre y su hijo biolégico. ;Hay algo mas
normal? Sin duda todo el ruido moral en torno a la gestacion por sustitucion hace que aquellas
primeras respuestas puedan ser consideradas como trascendentales. Pero, a mi juicio, lo es mas
decir que lo que vale para el progenitor biolgico debe valer también para el “progenitor” (si se
me permite el contrasentido) de intencién. Eso si es ir mas alla de lo que nos dicta la naturaleza y
un principio (el de la verdad biolégica aplicado a la filiacién) generalmente aceptado. Y eso es lo
que viene a decir el dictamen: el derecho al respeto de la vida privada del nifio, en el sentido del art.
8 del Convenio, exige que el Derecho interno prevea una posibilidad de reconocimiento de un vinculo
de filiacion entre este nifio y la madre de intencién, designada en el acta de nacimiento legalmente
establecida en el extranjero como “madre legal”.

3. En otro lugar (“Luces y sombras en el primer dictamen del TEDH sobre la gestacién por
sustitucion”, EI Derecho internacional privado: Entre la tradicién y la innovacion. Libro homenaje
al profesor doctor José Maria Espinar Vicente, Madrid, Iprolex, 2020, pp. 101-121), he hecho un
analisis mas detallado de lo que el dictamen del TEDH no cierra y de algunas de las incégnitas que
quedan sin responder, quiza porque no fuese la ocasion, pero a las que habra que dar respuesta
en algiin momento.

EI TEDH no abordo los supuestos en los que no exista progenitor de intencién con vinculacién
bioldgica con los menores (casos que tampoco habia abordado con anterioridad) y aquellos en
los que la madre de intencién no conste en la documentacién extranjera como madre legal.
Cuando, por ejemplo, conste como tal la madre gestante, situaciéon nada infrecuente. Tampoco se
refiri6 a los supuestos en los que el padre o madre de intencién no vinculado genéticamente con
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los nacidos sea del mismo sexo que el progenitor bioldgico, ni a los casos en los que la madre de
intencion si haya aportado material genético. La opinion en obiter dictum sobre la aplicacion a
fortiori de la solucién dada para el caso concreto (en el que dicha madre no tenia ningtn tipo de
vinculacién), me parece poco afortunada. Por ultimo, el dictamen exige que la via para el
establecimiento de la filiacién respecto del comitente no vinculado biol6gicamente debe poder
ser implementada con prontitud y eficacia, de acuerdo con el interés superior del nifio. Qué tipo
de institucién responderd a tales exigencias y cudles no se deja a la valoracién de los derechos
nacionales, lo que, sin duda, motivara nuevos interrogantes. Por poner un ejemplo, ;se ajustaria
al dictamen que la adopcién se produzca en 2020, respecto de menores nacidas a mediados de
2015 (supuesto del AAP Barcelona de 11 febrero 2020, al que me referiré posteriormente)? ;Se
ajustaria un régimen de adopcion en el que se exija el asentimiento a la adopcién del progenitor
bioldgico y éste no se produce? Otras incognitas pueden verse en mi trabajo citado. (S.A.G.)

TRIBUNAL DE JUSTICIA UNION EUROPEA

3. DENEGACION DEL RECONOCIMIENTO DE UNA SENTENCIA BASADA EN LA INOBSERVANCIA DE LAS NORMAS DE
LITISPENDENCIA EN UN LITIGIO MATRIMONIAL (STJ 12 16 enero 2019. Asunto C-386/17: Liberato)

El Tribunal de Justicia valora las implicaciones del incumplimiento de las normas sobre
litispendencia del Reglamento (CE) 44/2001 y del Reglamento 2201/2003 en relacion con el
reconocimiento y ejecucioén de resoluciones. En concreto, la sentencia establece que las reglas
sobre litispendencia de esos dos instrumentos deben interpretarse en el sentido de que su
incumplimiento por el tribunal ante el que se presentd la segunda demanda en el marco de un
litigio en materia matrimonial, de responsabilidad parental o de obligaciones alimentarias, no
permite denegar por esa sola razén el reconocimiento de la resolucién procedente de ese Estado
miembro en el Estado miembro en el que se habia presentado la primera demanda. El Tribunal
concluye que, en particular, la violacién de esas normas no permite por si sola denegar el
reconocimiento con base en que la resolucion es manifiestamente contraria al orden publico del
Estado miembro requerido.

Observaciones: 1. Al considerar que la simple infraccion de ciertas normas del Derecho de la
UE, como las que regulan la litispendencia, no es motivo por si sola para que la resolucién pueda
ser considerada manifiestamente contraria al orden publico, la nueva sentencia reitera el criterio
expresado por el Tribunal de Justicia en su sentencia de 16 julio 2015, Diageo Brands, C-681/13,
EU:C:2015:471. Es cierto que en el asunto Liberato, a diferencia de lo que sucedia en el asunto
Diageo Brands, no parece que quepa reprochar a la parte que se opone al reconocimiento que no
haya utilizado en el Estado miembro de origen todos los recursos disponibles para tratar de
evitar la eventual vulneraciéon del Derecho de la Unién. El Tribunal de Justicia rechaza en el asunto
Liberato el criterio apuntado por la Corte di cassazione al plantear la cuestion prejudicial, en el
sentido de que por si sola la violacion de las normas sobre litispendencia menoscabaria la funcién
y finalidad de normas imperativas que han de ser consideradas de orden ptblico procesal, por su
vinculacién con la confianza y lealtad procesal reciproca entre los Estados miembros como
fundamento del reconocimiento reciproco de resoluciones judiciales.

2. Frente a ese planteamiento, el Tribunal de Justicia considera que la prohibicion de controlar
en la fase de reconocimiento las normas de competencia aplicadas por el 6rgano de origen impide
también verificar la correcta aplicacion de las normas de litispendencia al decidir sobre el
reconocimiento de una resolucion procedente de otro Estado miembro (ap.. 51 de la sentencia
Liberato). En definitiva, la infraccién de las normas de litispendencia es equiparable a la de la
vulneracién de las normas de competencia por parte del tribunal de origen y es algo conocido
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que la infraccién de estas tltimas no puede ser objeto de revision en el marco del reconocimiento
y ejecucion entre los Estados miembros cuando resulta de aplicacion alguno de los instrumentos
adoptados en este ambito en el seno de la Unidn. Aunque este resultado lo alcanza el Tribunal en
relacion con el Reglamento n® 2201/2003, cabe entender que es también de aplicacién mutatis
mutandis con respecto a otros instrumentos adoptados en el marco de la cooperacion judicial
civil que incorporan normas sobre litispendencia y reconocimiento y ejecucion de resoluciones
similares. Asi lo recoge expresamente la sentencia con respecto a las normas de litispendencia
del Reglamento Bruselas I, considerando determinante para ello que también ese Reglamento
excluye que en el marco del reconocimiento de una resoluciéon procedente de otro Estado
miembro se pueda controlar la competencia del tribunal de origen (ap. 52).

3. Por el contrario, mas alla del marco de la UE, no cabe extender normalmente ese criterio,
habida cuenta de que no opera el principio de confianza mutua propio de la cooperacion judicial
civil en el seno de la UE ni una prohibicién semejante de control de la competencia del tribunal
de origen. En este sentido, cabe recordar que la existencia en el Estado requerido de un proceso
pendiente iniciado con anterioridad al proceso extranjero que ha dado lugar a la resolucién firme
cuyo reconocimiento se pretende constituye tipicamente un motivo para denegar la eficacia en
Espaiia de esa resolucion extranjera, tanto en el régimen de fuente interna (art. 46 Ley 29/2015
sobre cooperacién juridica internacional en materia civil), como en los diversos regimenes
convencionales.

4. El criterio adoptado por el Tribunal determina que la sentencia Liberato no incluya
precisiones adicionales sobre cudles son los limites dentro de los cuales los tribunales de un
Estado miembro pueden recurrir a su orden publico para no reconocer una resolucién
extranjera. En todo caso, la sentencia destaca que lo que no es admisible es denegar el
reconocimiento “por esta sola razén” (ap. 56). Por ello, no cabe descartar por completo que en
otras circunstancias la eventual vulneracion de las normas sobre litispendencia pueda ir unida a
la vulneracién de un derecho reconocido como fundamental en el Derecho de la Unién o del
Estado miembro requerido, que pueda ser relevante a efectos del orden publico como motivo de
denegacion del reconocimiento de resoluciones. Asi, por ejemplo, lo puso de relieve el Abogado
General Bot en sus conclusiones en este asunto, al sefialar que en situaciones excepcionales la
infraccién de las normas de litispendencia puede dar lugar a “la vulneracién de derechos
procesales de valor superior como los que, por ejemplo, garantizan la expresion de las
alegaciones del progenitor en cuyo domicilio no reside el menor asi como la observancia de
plazos de enjuiciamiento razonables”, de modo que en tales circunstancias si le pareceria
“justificado invocar el motivo de denegacién del reconocimiento basado en el orden ptiblico del
Estado miembro requerido, que prevé los derechos fundamentales reconocidos por el Derecho
de la Unién” (ap. 94 de las conclusiones de 6 septiembre de 2018, EU:C:2018:670).

5. En la misma linea, cabe recordar que el criterio de que no es posible el control de la
competencia del tribunal de origen, ni la invocacién a estos efectos del orden publico, en el marco
de los reglamentos puede en situaciones excepciones tener que ser coordinado con la exigencia
de denegar el reconocimiento en la medida en que suponga la vulneracién de un derecho
reconocido como fundamental en el Derecho de la Unién o del Estado miembro requerido. Por
ejemplo, en caso de que la vulneracion de las normas de competencia -o incluso la aplicacién de
las normas nacionales que lo fueran, por ejemplo, en situaciones en las que las normas de
competencia del RB I bis no son aplicables por no hallarse el domicilio del demandado en un
Estado miembro- haya conducido a que conozca del asunto un tribunal de un Estado miembro
sin una conexién significativa con el litigio y ello haya supuesto una carga procesal excesiva e
irrazonable para el demandado incompatible con el art. 6.12 CEDH (o el art. 24 CE y disposiciones
equivalente de la CDFUE), resultaria cuestionable la imposibilidad de apreciar esa circunstancia
para denegar el reconocimiento. La importancia de que este mecanismo de tiltimo recurso pueda
estar disponible en situaciones en las que exista una manifiesta vulneraciéon de derechos
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fundamentales —aunque esté asociada a la infraccién de normas de la Unién- viene reforzada por
la inadecuacion, desde el punto de vista de la efectiva tutela de esos derechos fundamentes, de
alguna de las medidas que, segin ponia de relieve el Abogado General en sus conclusiones,
podrian ser relevante como alternativa en estos casos, cual es la interposicién por la Comision de
un recurso por incumplimiento contra el Estado miembro cuyos tribunales han aplicado
erréneamente el Derecho de la Unién.

6. En todo caso, la sentencia Liberato confirma el caracter excepcional del orden publico como
mecanismo para denegar el reconocimiento y ejecucion de resoluciones en el seno de la UE y que
la mera infraccion de las normas del Derecho de la Unidn, incluidas las relativas a la
litispendencia, no es motivo por si solo para denegar el reconocimiento. (Pedro A. DE MIGUEL
ASENSIO)".

4. CARACTER OBLIGATORIO O FACULTATIVO DEL FORMULARIO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE
EJECUCION Ne¢ 1329/2014 PARA LA SOLICITUD DE CERTIFICADO SUCESORIO EUROPEO (STJ 62 17 enero
2019. Asunto C-102/18: Brisch)

5. PRESCRIPCION Y NORMAS INTERNACIONALMENTE IMPERATIVAS EN EL REGLAMENTO ROMA II (ST] 62 31
enero 2019. Asunto C-149/18, Da Silva Martins)

En el marco de un litigio relativo a la indemnizacién de los dafios indirectos derivados de un
accidente de circulaciéon por carretera el Tribunal de Justicia se pronuncia acerca de la
interpretacion del art. 16 del Reglamento (CE) 864/2007 sobre la ley aplicable a las obligaciones
extracontractuales (RR II). La sentencia establece que a los efectos de esa norma una disposicion
nacional que establece que el plazo de prescripcién de la accién de reparacion de los dafios es de
tres afios no puede considerarse una ley de policia, a menos que quepa apreciar que esa norma
reviste tal importancia en el ordenamiento juridico nacional que justifica apartarse de la ley
aplicable en virtud del art. 4 RR 1.

Observaciones: 1. En su sentencia en el asunto Da Silva Martins el Tribunal de Justicia se
pronuncia sobre la interpretacién del concepto de leyes de policia o normas internacionalmente
imperativas, de especial trascendencia en la determinacién del régimen juridico de las
situaciones privadas internacionales, en la medida en que, como es conocido, las normas del foro
que revisten esa naturaleza prevalecen sobre la ley aplicable al fondo del asunto. Asi lo recogen,
en el ambito de las obligaciones, tanto el art. 9.12 Reglamento Roma I sobre la ley aplicable a las
obligaciones contractuales (RRI) como el art. 16 RR L.

2. El asunto C-149/18 va referido a un litigio ante los tribunales portugueses relativo a la
indemnizacion de dafios derivados de un accidente de circulacion por carretera producido en
Espaiia en el que se vieron involucrados un vehiculo matriculado en Espafia y otro matriculado
en Portugal. Habida cuenta de que la ley aplicable al fondo de la reclamacién en virtud del art. 4
RRII es la espafiola, que prevé inicamente un plazo de prescripcién de un afio, la Audiencia de
Lisboa pregunta al Tribunal de Justicia si el plazo de prescripcion de tres afios previsto en la
legislacion portuguesa tiene caracter de ley de policia a los efectos del art. 16 RR I1. La sentencia
representa una aportacion limitada. Basicamente, confirma que la definicién de ley de policia del
art. 9.12 RR I es también aplicable en relacién con el art. 16 RR Il y concluye que las normas en
cuestion no son en principio leyes de policia pero que corresponde al tribunal nacional verificarlo,
sin aportar para ello apenas elementos que no estuvieran en su jurisprudencia previa.

“Catedratico de Derecho internacional privado de la Universidad Complutense de Madrid.
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3. Tras dejar claro que ante la ausencia de una definicion propia en el art. 16 RR 1], el concepto
de “leyes de policia” del art. 9 RRI y la interpretacién del mismo por parte del Tribunal de Justicia
son validos también con respecto al art. 16 RR II, la sentencia reitera la necesidad de
interpretacion estricta de ese concepto. Con respecto a su concrecion, basicamente se limita a
reproducir lo ya dicho en una sentencia anterior, como recoge el apdo. 30 de la sentencia Da Silva
Martins, al sefialar que para establecer si una norma tiene esa naturaleza es preciso “tener en
cuenta no solo los términos exactos de aquella ley sino también su estructura general y el
conjunto de circunstancias en las que se haya adoptado, para poder deducir de ello que tal ley
reviste caracter imperativo, en la medida en que conste que el legislador nacional la ha adoptado
con la finalidad de proteger un interés que el Estado miembro de que se trate considera esencial
(sentencia de 17 octubre 2013, Unamar, C-184/12, EU:C:2013:663, apdo. 50).” Seguidamente, el
Tribunal se limita a constatar que, como la prescripcion en virtud del art. 15.h) es una cuestion
comprendida dentro del &mbito de la ley aplicable a la obligacién extracontractual, debe ser esa
la ley que la rija. Sefiala, ademads, que una norma “que establece que el plazo de prescripcién de la
accién de reparacion de los perjuicios resultantes de un siniestro es de tres afios, no puede
considerarse constitutiva de una ley de policia, en el sentido de dicho articulo, a menos que” el
tribunal que conoce del asunto compruebe que dicha disposicién es una ley de policia teniendo
en cuenta lo indicado en el apartado anterior.

4. Desde el punto de vista de la previsibilidad, aun reconociendo la naturaleza nacional del
orden publico de los Estados miembros y de los intereses que protegen sus leyes de policia,
quizas hubiera sido deseable una mayor elaboracién por parte del Tribunal acerca de si la
finalidad de una norma como la controvertida en el litigio principal puede proteger un interés
esencial del Estado miembro, tal vez para precisar que la respuesta es negativa. La orientacién
del Tribunal parece dejar un amplio margen de apreciacion a los tribunales (y los ordenamientos)
de los Estados miembros de cara a precisar qué se entiende por un interés esencial, lo que puede
menoscabar la aplicacién uniforme de las reglas de conflicto de la Unién, en particular en lo que
tiene que ver con la efectiva aplicacién de su consecuencia juridica cuando se remiten a una ley
extranjera.

5. Como precision adicional, la sentencia sefiala en su apartado 34 que la aplicacién “de un
plazo de prescripcién distinto del previsto por la ley designada como aplicable exige que
concurran razones particularmente importantes, como la vulneracion manifiesta del derecho a
un recurso efectivo y a la tutela judicial efectiva que pueda resultar de la aplicacion de la ley
designada como aplicable en virtud del art. 4 del Reglamento Roma I1.” Ahora bien, en realidad
cabe pensar que si ese es el caso, es decir si en el supuesto de que se trate la aplicacion de la ley
designada como aplicable (la espafiola) produjera una vulneracién manifiesta de la tutela judicial
efectiva, la aplicacion de la norma del foro (portuguesa) procederia con independencia de su
caracterizacion como ley de policia. Aunque la ley del foro no fuera una ley de policia seria
aplicable por exigencia de la excepcién de orden publico, que lleva a excluir la aplicacién de la ley
designada por la norma de conflicto cuando es incompatible con el orden ptblico del foro (arts.
26 RRIl'y 21 RRI). En todo caso, la sentencia no recoge ninguna apreciacion en el sentido de que
una norma como la espafiola analizada produzca un menoscabo manifiesto de la tutela judicial
efectiva. (Pedro A. DE MIGUEL ASENSIO)™.

6. ENROLAMIENTO DE MARINOS A BORDO DE BUQUES ATRACADOS POR UN LARGO PERIODO DE TIEMPO EN UN
PUERTO MARITIMO: DETERMINACION DEL MOMENTO DE LA SALIDA DEL ESPACIO SCHENGEN (STJ 52 5 febrero
2019. Asunto C-341/18: Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Enrélement des marins dans le
port de Rotterdam)

* Catedratico de Derecho internacional privado de la Universidad Complutense de Madrid.
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7. QUEDA DENTRO DEL AMBITO DE APLICACION DEL REGLAMENTO BRUSELAS I UNA ACCION DE
INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS POR RESPONSABILIDAD DELICTUAL O CUASIDELICTUAL EJERCITADA
POR EL SINDICO EN EL MARCO DE UN PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA (STJ 12 6 febrero 2019. Asunto C-
535/17: NK)

En la presente sentencia el Tribunal de Justicia considera que la accién controvertida puede
ser ejercitada por el sindico del concurso en interés del conjunto de los acreedores en el marco
de su misién general, reconocida por la legislacion nacional en la materia, de gestionar y liquidar
la masa activa; en segundo término, que lo obtenido gracias a esta accién, en caso de que se estime
la demanda, se reintegra en la masa activa en beneficio del conjunto de los acreedores para ser
repartido segun las reglas del plan de liquidacién, y en tercer término, que para pronunciarse
sobre tal accidn ejercitada durante la tramitacion del procedimiento concursal, por una parte, no
procede examinar la posicion individual de cada uno de los acreedores afectados y, por otra parte,
el tercero contra el que se dirige la accion no puede oponer frente al sindico medios de defensa
de los que si dispondria frente a cada uno de los acreedores individualmente considerados.
Entiende el Tribunal de Justicia que el conjunto de las caracteristicas de la accién controvertida
forman parte del contexto procesal en el que se inserta tal accion.

8. DETERMINACION DE LAS COSTAS DEL PROCESO EUROPEO DE ESCASA CUANTIA EN RELACION CON LA PARTE
PERDEDORA (ST] 32 14 febrero 2019. Asunto C-554/17: Jonsson)

[B. Afioveros Terradas, “La condena parcial en costas y su compatibilidad con el proceso europeo
de escasa cuantia. Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 febrero 2019, asunto C-554/17:
Rebecka Jonsson”, La Ley: Union Europea, ISSN-e 2255-551X, n® 77, 2020]

9. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS EN MATERIA DE DERECHOS REALES INMOBILIARIOS: CONTRATO DE CREDITO
CELEBRADO POR UNA PERSONA FISICA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO (ST]
22 14 febrero 2019. Asunto C-630/17: Milivojevic)

[Vid. B. Afioveros Terradas, “El contrato de préstamo con garantia hipotecaria con doble finalidad
(privada y profesional) y su posible calificacién como contrato de consumo. Sentencia del
Tribunal de Justicia de 14 febrero 2019, asunto C-630/17: Milivojevi¢”, La Ley: Unién Europea, n®
71,2019]

10. CONSECUENCIAS DE LA PERDIDA IPSO IURE DE LA NACIONALIDAD DE UN ESTADO MIEMBRO Y DE LA
CIUDADANIA DE LA UNION (STJ GS 12 marzo 2019. Asunto C-221/17: Tjebbes y otros)

11. EL DERECHO DE LA UNION NO SE OPONE A LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD DE UN ESTADO MIEMBRO'Y,
POR CONSIGUIENTE, DE LA CIUDADANIA DE LA UNION, EN CASO DE INTERRUPCION DURADERA DEL VINCULO
EFECTIVO ENTRE LA PERSONA DE QUE SE TRATE Y DICHO ESTADO MIEMBRO (ST] GS 12 marzo 2019. Asunto
C-221/17: Tjebbesy otros)

[Vid. S. Adroher Biosca, “El principio de proporcionalidad en la pérdida de la nacionalidad estatal
y de la ciudadania europea. STJUE (Gran Sala) de 12 marzo 2019, Tjebbes y otros c. Minister van
Buitenlandse Zaken)”, REEI, n® 38, 2019, pp. 2-8]

12. RETIRADA DEL PERMISO DE RESIDENCIA DE UN MIEMBRO DE LA FAMILIA DE UN NACIONAL DE UN TERCER
PAIS (STJ] 42 14 marzo 2019. Asunto C-557/17: Y.Z. y otros -Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie-).

13. TRASLADO DEL SOLICITANTE DE ASILO AL ESTADO MIEMBRO RESPONSABLE DEL EXAMEN DE LA SOLICITUD
DE PROTECCION INTERNACIONAL (STJ] GS 19 marzo 2019. Asunto C-163/17: Jawo)
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14. ASIMILACION DE LAS FRONTERAS INTERIORES A LAS FRONTERAS EXTERIORES ANTE LA ENTRADA
IRREGULAR DE UN NACIONAL DE UN TERCER PAiS (ST] GS 19 marzo 2019. Asunto C-444/17: Arib y
otros)

15. MENOR BAJO TUTELA LEGAL PERMANENTE CON ARREGLO AL REGIMEN DE LA KAFALA (PROTECCION LEGAL)
ARGELINA (ST] GS 26 marzo 2019. Asunto C-129/18: SM -Enfant placé sous kafala algérienne-)

Segtin el Derecho de la Union, el concepto de ‘descendiente directo’ de ciudadano de la Unién
debe interpretarse en el sentido de que no incluye a una menor que se halla bajo la tutela legal
permanente de un ciudadano de la Unién con arreglo a la institucién de la kafala argelina, puesto
que dicho régimen no crea un vinculo de filiacion entre ellos. No obstante, incumbe a las
autoridades nacionales competentes facilitar la entrada y residencia de dicha menor como ‘otro
miembro de la familia’ de un ciudadano de la Unién, interpretando este a laluz de los arts. 7y 24,
ap. 2 CDFUE, a través de una apreciacion equilibrada y razonable del conjunto de circunstancias
actuales y pertinentes del presente asunto que tenga en cuenta todos los intereses en juego y en
especial el interés superior de la menor afectada

[Vid. 1.. Lazaro Gonzalez, “Kafala y vida familiar desde el Derecho de extranjeria. A propésito de la
Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 26 marzo 2019”, REEI, n® 37, 2019, pp. 32-38]

16. PLAZO DE PRESENTACION DE UN ESCRITO PROCESAL ANTE UN ORGANO JURISDICCIONAL: INTERPRETACION
CONFORME DEL DERECHO INTERNO CON EL DERECHO DE LA UNION (STJ 42 27 marzo 2019. Asunto C-
545/17: Pawlak)

[Vid. N. Marchal Escalona, “Lugar y plazos de presentacién de un escrito procesal ;cuestion
sometida a la lex fori regit procesum?. Sentencia del Tribunal de Justicia de 27 marzo 2019, asunto
C- 545/17: Mariusz Pawlak/Prezes Kasy Rolniczego”, La Ley: Union Europea, ISSN-e 2255-551X,
n?71,2019]

17. MANTENIMIENTO DE LA CONDICION DE TRABAJADOR DURANTE UN PERIODO NO INFERIOR A SEIS MESES DE
UN NACIONAL DE UN ESTADO MIEMBRO QUE HA EJERCIDO UNA ACTIVIDAD POR CUENTA AJENA EN OTRO
ESTADO MIEMBRO DURANTE UN PERIODO DE QUINCE DiAS (STJ 32 11 abril 2019. Asunto C-483/17:
Tarola)

18. DETERMINACION DEL ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA CONOCER DE UNA DEMANDA DE
INDEMNIZACION POR EL RETRASO DE UN VUELO (ST] 62 11 abril 2019. Asunto C-464/2018: Ryanair)

[Vid. M. Orozco Hermoso, “La sumision tacita en el Reglamento 1215/2012 y enla Ley 1/2000, de
Enjuiciamiento Civil. Problemas de delimitacién. Sentencia del Tribunal de Justicia, Sala Sexta, de
11 abril 2019, asunto C-464/18: Ryanair”, La Ley: Unién Europea, n® 72,2019]

19. UN CONTRATO QUE VINCULA A UNA SOCIEDAD Y A UNA PERSONA FiSICA QUE EJERCE LAS FUNCIONES DE
CONSEJERO DE LA MISMA NO PUEDE TENER LA CALIFICACION DE “CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO”, SEGUN
EL CONVENIO DE LUGANO II (ST] 12 11 abril 2019. Asunto C-603/17: Bosworth y Hurley)

[Vid. A. Espiniella Menéndez, “Convenio de Lugano y concepto de contrato de trabajo de personal
directivo. Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 abril 2019, asunto C-603/17: Bosworth y
Hurley”, La Ley: Unién Europea, n® 70, 2019; M.C. Vaquero Lépez, “El concepto de contrato de
trabajo en el marco del Convenio de Lugano. Comentario a la Sentencia del TJUE de 11 abril 2019,
asunto C-603/17, Bosworth y Hurley”, Cuadernos de Derecho Transnacional, ISSN-e 1989-4570,
vol. 12,n21, 2020, pp. 776-783]

20. DETERMINACION DEL ESTADO MIEMBRO RESPONSABLE DEL EXAMEN DE UNA SOLICITUD DE PROTECCION
INTERNACIONAL ANTE UNA NUEVA SOLICITUD PRESENTADA EN OTRO ESTADO MIEMBRO (STJ GS 22 abril
2019. Asuntos C-582/17 y C-583/17, H.y R)
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21. EL MECANISMO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS ENTRE INVERSORES Y ESTADOS PREVISTO POR EL ACUERDO
DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNION EUROPEA Y CANADA (CETA) ES COMPATIBLE CON EL DERECHO DE LA
UNION (Dictamen TJ 1/17, de 30 abril 2019)

[Vid. 1. Iruretagoiena Agirrezabalaga, “Dictamen 1/17 del TJUE. La homologacién del nuevo
modelo de solucion de diferencias inversor-Estado (ISDS) impulsado por la Unién Europea”, La
Ley: Unién Europea,n®70,2019]

22. CONCEPTOS DE “CONSUMIDOR” Y DE “TRANSACCIONES, SEGUN LA DIRECTIVA RELATIVA A LOS CONTRATOS
DE CREDITO AL CONSUMO, A LOS EFECTOS DE LA APLICACION DEL CONVENIO LUGANO I (ST] 32 2 mayo 2019.
Asunto C-694/17: Pillar Securitisation)

[Vid. 1. Rodriguez-Uria Sudrez, I.: “Sobre la nocién de crédito al consumo y competencia judicial
internacional. Sentencia del Tribunal de Justicia de 2 mayo 2019, Asunto C- 694/17: Pillar
Securitisation”, La Ley: Unién Europea,n® 73, 2019]

23. LEGISLACION APLICABLE A LA RELACION LABORAL DE UN NACIONAL DE UN ESTADO MIEMBRO EMPLEADO
COMO MARINERO A BORDO DE UN BUQUE QUE ENARBOLA PABELLON DE UN TERCER ESTADO (STJ 32 8 mayo
2019. Asunto C-631/17: Inspecteur van de Belastingdienst)

24. COMPETENCIA JUDICIAL Y LEY APLICABLE A LA OBLIGACION DE PAGO RESULTANTE DE UN ACUERDO DE LA
JUNTA GENERAL DE PROPIETARIOS DE UN INMUEBLE EN REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL (ST] 12 8
mayo 2019. Asunto C-25/18: Kerr)

25. DENEGACION DE LA CONCESION O REVOCACION DEL ESTATUTO DE REFUGIADO EN CASO DE AMENAZA PARA
LA SEGURIDAD O LA COMUNIDAD DEL ESTADO MIEMBRO DE ACOGIDA (ST] GS 14 mayo 2019. Asunto C-
391/16: M)

26. CALIFICACION JURIDICA DEL CERTIFICADO DE TiTULO SUCESORIO NACIONAL CUANDO EL ESTADO MIEMBRO
NO HA REALIZADO LA NOTIFICACION DE LOS NOTARIOS COMO AUTORIDADES NO JUDICIALES QUE EJERCEN
FUNCIONES JURISDICCIONALES EN CONDICIONES IGUALES A LAS DE LOS TRIBUNALES (ST] 12 23 mayo 2019.
Asunto C-658/17: WB)

[Vid. F.M. Marifio Pardo, “Doctrina y algunas consecuencias sobre las actuaciones de los notarios
espafioles en el marco del Reglamento 650/2012 a partir de la STJUE de 23 mayo 2019”, La Ley:
Unidn Europea, n® 74, 2019]

27. CERTIFICADO ACREDITATIVO DE QUE LA RESOLUCION JUDICIAL DE ORIGEN, RELATIVA A UN CREDITO
RESULTANTE DE LA DISOLUCION DEL REGIMEN PATRIMONIAL DERIVADO DE UNA RELACION DE PAREJA DE
HECHO NO REGISTRADA, TIENE FUERZA EJECUTIVA (STJ 62 6 junio 2019. Asunto C-361/18: Weil)

[Vid. D. Marin Consarnau, “Ambito de aplicacién ratione temporis y ratione materiae del
Reglamento (CE) 44/2001 vs. Reglamento (UE) 1215/2012: resolucién judicial relativa a un
crédito resultante de la disolucion del régimen patrimonial derivado de una relacién de pareja de
hecho no registrada. Sentencia del Tribunal de Justicia de 6 junio 2019, C-361/18: Weil”, La Ley:
Unidn Europea,n® 77, 2020]

28. NO ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL ESTADO MIEMBRO DONDE SE
ENCUENTRE EL INMUEBLE LA ACCION DE OPOSICION AL REPARTO DEL PRODUCTO OBTENIDO EN UN
PROCEDIMIENTO DE SUBASTA JUDICIAL DE UN INMUEBLE (ST] 12 10 julio 2019. Asunto C-722/17:
Reitbauery otros)

El Tribunal de Justicia determina que a los efectos del art. 24 Reglamento (UE) 1215/2012 o
Reglamento Bruselas I bis, la accién de oposicion ejercitada por un acreedor frente al reparto del
producto resultante de la subasta judicial de un bien inmueble no es competencia exclusiva de
los tribunales del Estado miembro del lugar de situacién del bien inmueble ni de los tribunales

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



522 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 2019-2020

del lugar de ejecucion forzosa. En el litigio principal la oposicién de funda en la solicitud de la
declaracién de que un crédito concurrente ha dejado de existir por haberse compensado, asi
como en que la constitucion de la garantia real para asegurar dicho crédito es nula.

Observaciones: 1. La sentencia en el asunto Reitbauer resulta de interés en relacién con la
interpretacién de varias normas de competencia judicial internacional del Reglamento
1215/2012 o RB I bis. En particular, en lo relativo al alcance de las competencias exclusivas en
materia de derechos reales inmobiliarios (art. 24.12) y de ejecucion de las resoluciones judiciales
(art. 24.52), asi como, de nuevo, acerca de la aplicacion del fuero en materia contractual (art. 7.19)
a la accion pauliana. El litigio principal tiene su origen en el conflicto entre titulares de diversas
garantias reales sobre un mismo bien inmueble. En concreto, los titulares de la garantia de rango
inferior se pretenden oponer en el marco de la ejecucion al reparto del producto de la subasta
forzosa del bien, de acuerdo con las posibilidades que ofrece la legislacién procesal austriaca de
ejercitar una accion de oposicion. Invocan a esos efectos dos motivos de oposicion: la extincién
del crédito de la otra parte ejecutante por haber sido compensado; asi como la nulidad de la
garantia real constituida por la otra parte, mediante el ejercicio de una accion asimilable a la
accion pauliana. El planteamiento adoptado por el Tribunal de Justicia viene a confirmar su
jurisprudencia previa, tanto en relacion con el cardcter excepcional de las competencias
exclusivas del art. 24.12y 52, como en lo que respecta a la posibilidad de acudir al fuero en materia
contractual del art. 7.12 RB I bis, en relacion con el ejercicio de la accién pauliana.

2. La imposibilidad de interpretar de manera amplia los fueros exclusivos del art. 24 resulta
determinante para el Tribunal de Justicia de cara a excluir que, incluso aunque se plantee
vinculado a un procedimiento de ejecucion y la subasta forzosa de un bien inmueble, el art. 24.12
resulte fundamento para atribuir competencia (exclusiva) a los tribunales del Estado miembro
del lugar de situacion del bien inmueble en relacién con un litigio cuyo objeto es la declaracién de
que un crédito ha dejado de existir por haberse compensado. Ello es asi aunque se trate del
crédito que ha servido de base para la constitucion de la garantia real objeto de ejecucion, en la
medida en que la solicitud de compensacion no se base en un derecho real. El Tribunal destaca
que ese motivo de oposicion tiene por objeto negar la existencia de un crédito pero no responde
al ejercicio de un derecho real por quienes se oponen, ni es una solicitud en la que concurren las
razones que justifican la atribucion de competencia (exclusiva) a los tribunales del Estado
miembro de situacién del bien inmueble en el marco del art. 24.12 (aps. 46 y 47 de la sentencia).
Similar conclusién se impone con respecto a la oposicién destinada a que se declare nula la
constitucion de la garantia real, asimilable al ejercicio de una accién pauliana, fundada en la
existencia de un derecho de crédito, lo que resulta coherente con la jurisprudencia previa del
Tribunal de Justicia en el sentido de que el articulo 24 no resulta aplicable a la accién pauliana
(aps. 48 y 49 de la sentencia).

3. En lo relativo al alcance de la competencia exclusiva del art. 24.52, el Tribunal parte de su
jurisprudencia previa en el sentido de que dicha competencia Ginicamente abarca “las acciones
dirigidas a que se resuelva un litigio relativo al recurso a la fuerza, al apremio o a la desposesién
de bienes muebles e inmuebles para garantizar la efectividad material de las resoluciones y de
los actos”, asi como que no es posible prevalerse de ese criterio de competencia para plantear
ante el tribunal de ejecucion, por via de excepcion, un litigio cuyo conocimiento es competencia
de los tribunales de otro Estado miembro (aps. 52 y 54 de la sentencia con cita de la
jurisprudencia anterior). Ejemplos de litigios comprendidos en la competencia exclusiva son los
relativos a la impugnacion de “actos de las autoridades encargadas de la ejecucion forzosa en si
mismos” (ap. 55). Por el contrario, los motivos de oposicién planteados en el litigio principal
considera el Tribunal que no presentan una vinculacién con la ejecucién en si misma que
justifique su inclusién en el ambito de la competencia exclusiva. Pese a que el art. 24.52 vaya
referido especificamente a la ejecucion de resoluciones judiciales, cabe entender que en la
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medida en que se trate de litigios relativos al recurso a la fuerza, al apremio o similares en relacién
con procedimientos de ejecucién no fundados en una resolucion judicial debe imponerse el
mismo criterio, habida cuenta de la vinculacién con el territorio estatal de la posibilidad de
adoptar medidas coactivas.

4. Habida cuenta de que la interpretacién del Tribunal lleva en principio a concluir que no
cabe fundar la competencia de los tribunales del lugar de ejecucion (Austria) en el art. 24.12 y 5
RB I bis, reviste interés el andlisis de la sentencia acerca de la competencia para conocer de la
oposicion asimilada a la accion pauliana, de cara a apreciar si no solo los tribunales del domicilio
del demandado (Italia) son competentes y en particular si lo podrian ser también los austriacos.
A este respecto, la sentencia Reitbauer viene basicamente a confirmar lo establecido en la
sentencia de 4 octubre 2018 en el asunto Feniks, C-337/17, EU:C:2018:805. En concreto, el
Tribunal reafirma que es aplicable el art. 7.1°2 RB I bis a la accién pauliana ejercitada en virtud de
derechos de crédito nacidos de obligaciones contractuales (ap. 58), como sucede cuando se
pretende que se declare ineficaz frente a un acreedor una garantia real constituida a favor de un
tercero por un deudor comun del acreedor en cuestién y del tercero, que tiene una relacién
contractual con cada uno de ellos.

5. El Tribunal de Justicia insiste en que la aplicacion del art. 7.12 “responde, habida cuenta del
origen contractual de las relaciones entre los acreedores y la Sra. C. (deudora comin), tanto a la
exigencia de seguridad juridica y de previsibilidad como al objetivo de una buena administracién
de la justicia” (ap. 60). La obligacién que sirve de base a la demanda determinante de la
competencia a efectos del art. 7.12.a) RB I bis es la del acreedor que ejercita la accién pauliana
frente al deudor comin (en el caso concreto, el del lugar de ejecucién -Austria- de las obras de
rehabilitacion al que iba referido el contrato en cuestion). En el litigio principal en este asunto,
como se destaca en las conclusiones del Abogado General Tanchev no parece existir duda acerca
del conocimiento por parte del otro acreedor del contrato del que nace la obligacion que sirve de
base a la demanda relativa a la accién pauliana. Ahora bien, en ciertos supuestos la aplicacion sin
mas del art. 7.12.a) podria menoscabar el objetivo de previsibilidad, en particular tratindose de
situaciones en las que el acreedor perjudicado como consecuencia del ejercicio de la accién
pauliana no tuviera conocimiento del contrato entre el acreedor demandante y el deudor comin
(de modo que dificilmente le resultaria previsible el ser demandado en el Estado miembro del
lugar de cumplimiento de la obligacién, de un contrato cuya existencia desconocia). En tales
circunstancias, la ausencia de previsibilidad podria servir de limite en ciertas situaciones de ese
tipo a la aplicacién del art. 7.12.a). (Pedro A. DE MIGUEL ASENSIO)".

29. NO ESTAN JUSTIFICADAS LAS RESTRICCIONES A LA REAGRUPACION FAMILIAR POR RAZONES IMPERIOSAS DE
INTERES GENERAL CUANDO LA VINCULACION DE LOS CONYUGES CON EL ESTADO MIEMBRO SEA MAYOR QUE LA
QUE TIENEN CON UN TERCER ESTADO (ST] 12 10 julio 2019. Asunto C-89/18: A)

30. LUGAR DONDE SE HA MATERIALIZADO UN DANO SUPUESTAMENTE OCASIONADO POR UN CARTEL (ST] 62
29 julio 2019. Asunto: C-451/18: Tibor-Trans)

31. FACULTADES DEL TRIBUNAL DE ORIGEN EN LA VERIFICACION DE OFICIO DE LA EXISTENCIA DE INFRACCION
DE LAS REGLAS PARA DETERMINAR LA COMPETENCIA JUDICIAL EN MATERIA DE CONTRATOS CELEBRADOS POR
LOS CONSUMIDORES (ST] 12 4 septiembre 2019. Asunto C-347/18: Salvoni)

[Vid. M. Ruiz-Coello Frontana, “El contenido del certificado de resoluciones judiciales del
Reglamento 1215/2012 y la proteccion de los consumidores. Sentencia del Tribunal de Justicia
de 4 septiembre 2019, Asunto C-347/18: Salvoni”, La Ley: Unién Europea,n®75,2019]

* Catedratico de Derecho internacional privado de la Universidad Complutense de Madrid.
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32. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA RELATIVA A LA OBLIGACION DE ALIMENTOS ;ORGANO
JURISDICCIONAL DEL LUGAR EN EL QUE EL DEMANDADO TIENE SU RESIDENCIA HABITUAL Y ANTE EL QUE
COMPARECE? (ST] 32 5 septiembre 2019. Asunto C-468/18: R.y P.)

[Vid. A.L. Campo Izquierdo, “La determinacién de la competencia en los procesos de familia con
componente extranjero. A raiz de la STJUE, de 5 septiembre 2019, asunto C-468/18, en relacion
con STJUE de 16 julio 2015, asunto C-184/14", Actualidad civil, 2019; B. Campuzano Diaz,
“Problemas de articulacion del Reglamento 4/2009 con el Reglamento 2201/2003. Nota a la
sentencia del TJUE de 5 septiembre 2019, C-468/18, R / P, REEI, n? 38, 2019, pp. 20-26; L.
Rodriguez-Uria Sudrez, “Competencia judicial internacional en materia de alimentos debidos a
menores. Alternatividad y accesoriedad en el Reglamento 4/2009. Sentencia del Tribunal de
Justicia de 5 septiembre 2019, Asunto C-468/18: R / P.”, La Ley: Unién Europea, n2 78, 2020]

33. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL ESTADO MIEMBRO EN CUYO TERRITORIO SE HUBIERE COMETIDO
EL HECHO DE VIOLACION DE MARCA (STJ 52 5 septiembre 2019. Asunto C-172/18: AMS Nevey otros)

34. EXPULSION DE UNA NACIONAL DE UN TERCER ESTADO, CONYUGE DE UN CIUDADANO QUE HA REGRESADO
AL ESTADO MIEMBRO DEL QUE ES NACIONAL DONDE CUMPLE UNA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD (STJ GS 10
septiembre 2019. Asunto C-94/18: Chenchooliah)

35. EL REGLAMENTOS BRUSELAS I Y EL REGLAMENTO DE INSOLVENCIA DEBEN INTERPRETARSE DE MODO QUE
SE EVITE TODO SOLAPAMIENTO ENTRE LAS NORMAS JURIDICAS QUE ESTABLECEN Y TODA LAGUNA JURIDICA
(ST] 12 18 septiembre 2019. Asunto C-47/18: Riel)

[Vid. AM. Ballesteros Barros, “Litispendencia y conexidad en procedimientos paralelos de
insolvencia. Sentencia del Tribunal de Justicia de 18 septiembre 2019, asunto C-47/18: Riel’, La
Ley: Union Europea,n®75,2019]

36. EL GESTOR DE UN MOTOR DE BUSQUEDA NO ESTA OBLIGADO A RETIRAR LOS ENLACES EN TODAS LAS
VERSIONES DE SU MOTOR DE BUSQUEDA (ST] GS 24 septiembre 2019. Asunto C-507/17: Google -
Portée territoriale du déréférencement-)

[Vid. P.A. De Miguel Asensio, P.A.: “Ambito espacial del derecho al olvido las conclusiones en el
asunto C-507/17”, La Ley: Unién Europea, n® 67, 2019; A. Lopez-Tarruella Martinez, “El ambito
territorial de proteccién de los derechos de la personalidad en el entorno de internet (A propésito
de las Sentencias del TJUE de 24 septiembre 2019, C-507/17, Google, y de 3 octubre 2019, C-
18/18, Glawischnig-Piesczek)”, REEI, n® 38, 2019, pp. 27-37]

37. DERECHO DE RESIDENCIA DE UN NACIONAL DE UN TERCER ESTADO ASCENDIENTE DIRECTO DE
CIUDADANOS DE LA UNION MENORES DE EDAD (STJ 12 2 octubre 2019. Asunto C-93/18: Bajratari)

38. AMBITO DE LA EXCLUSION DEL DERECHO DE SOCIEDADES DEL AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO DE
RoOMA DE 1980 Y DEL REGLAMENTO ROMA I: COMERCIALIZACION DE FONDOS DE INVERSION Y PRESTACION
DE SERVICIOS EN LINEA (STJ 12 3 octubre 2019. Asunto C-272/18: Verein fiir Konsumen-
teninformation)

El Tribunal de Justicia establece que las obligaciones contractuales que tienen su origen en un
contrato fiduciario cuyo objeto es la administracion de una participacion en una sociedad
comanditaria no se hallan comprendidas en el art. 1, ap. 2, letra f), del Reglamento (CE) n®
593/2008 Roma I (referido a las cuestiones relativas al derecho de sociedades), de modo que se
hallan incluidas en el ambito de aplicacion del RR I. Con respecto a la exclusion del régimen
especifico de los contratos de consumo prevista en el art. 6.42.a) RR |, el Tribunal concluye que
no alcanza a un contrato fiduciario en virtud del cual los servicios al consumidor deben prestarse,
a distancia, en el pais de su residencia habitual desde el territorio de otro pais. Ademas, la
sentencia aborda el caracter abusivo ciertas clausulas de eleccion de la ley aplicable incluidas en
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contratos fiduciarios para la administracién de participaciones comanditarias, celebrados entre
un profesional y un consumidor.

Observaciones: 1. En relacion con la interpretacién del Reglamento 593/2008 sobre la ley
aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I) (RR I), esta sentencia resulta de interés
basicamente en tres ambitos. Por una parte, al hilo de ciertos contratos fiduciarios relativos a
inversiones en fondos constituidos como sociedades comanditarias en las que los inversores
participan como socios, la sentencia aborda la delimitacion entre las reglas de conflicto en
materia de obligaciones contractuales (establecidas en el RR 1y antes en el Convenio de Roma de
1980) y las reglas de conflicto en materia societaria (no unificadas en el seno de la UE). En el litigio
en el asunto principal ante los tribunales austriacos, la lex societatis es el Derecho aleman, en la
medida en que el fondo de inversion en cuestién se habia constituido en forma de sociedad
comanditaria sujeta al Derecho aleman. Los contratos de comercializacion incluian una clausula
de eleccion del Derecho aleman como aplicable al contrato, sin embargo la asociaciéon de
consumidores demandante pretende la declaracion de abusividad de esa clausula y la aplicacién
a los aspectos contractuales del Derecho austriaco, en relacion con los consumidores residentes
en Austria a los que se habia comercializado el fondo de inversion. De ahi la importancia en este
caso de la clasificacion como contractual o societaria a esos efectos de las cuestiones
controvertidas. En este marco, el segundo d&mbito en el que la sentencia resulta de interés es el
relativo a la calificacion de esos contratos fiduciarios de inversiéon como contratos de prestacion
de servicios a los efectos del RR I (y eventualmente también del RB I bis). Por ultimo, en esta
sentencia el Tribunal aborda por primera vez una cuestion de especial relevancia en el ambito
del llamado comercio electrénico directo, en el que los servicios se prestan en linea, como es la
relativa al alcance de la exclusion del régimen de proteccion de los contratos de consumo del art.
6 RR 1, de aquellos contratos de prestacién de servicios en los que “los servicios deban prestarse
al consumidor, exclusivamente, en un pais distinto de aquel en que el mismo tenga su residencia
habitual” (art. 6.4%a RR1).

2. La clasificacién como contractual o societaria de la cuestién controvertida —el régimen de
obligaciones contractuales que tienen su origen en un contrato fiduciario cuyo objeto es la
administracion de una participacién en una sociedad comanditaria (ap. 34 de la sentencia)- se
plantea en el litigio principal en relacion con el alcance del art. 1.22.f) RR I. Al regular el &mbito de
aplicacién material del Reglamento, esta norma dispone que se excluyen del mismo: “las
cuestiones pertenecientes al Derecho de sociedades, asociaciones y otras personas juridicas,
relativas a cuestiones como la constitucién, mediante registro o de otro modo, la capacidad
juridica, el funcionamiento interno y la disolucion de sociedades, asociaciones y otras personas
juridicas, asi como la responsabilidad personal de los socios y administradores como tales con
respecto a las obligaciones de la sociedad u otras personas juridicas”. Al tratarse de una categoria
determinante del ambito de aplicacion del RR |, es claro que la delimitacion de las “cuestiones
pertenecientes al Derecho de sociedades” debe hacerse de manera auténoma.

3. El Tribunal reafirma su jurisprudencia previa relativa a que la exclusion del art. 1.22.f) se
limita a los “aspectos organicos” de las sociedades y otras personas juridicas (aps. 35y 38 de la
sentencia), de modo que en relacién con ciertas operaciones complejas —como la venta o fiducia
de participaciones sociales- puede ser preciso delimitar qué cuestiones son societarias y cuales
son contractuales. Son aspectos tipicamente societarios -y regidos, por lo tanto, por la lex
societatis- los relativos a si los fiduciantes tienen o no la condicién de socios, los derechos y
obligaciones que los fiduciantes tienen en virtud del Derecho de sociedades aplicable frente a las
sociedades comanditarias, asi como las eventuales obligaciones de los fiduciantes como socios
frente a terceros acreedores de la sociedad (ap. 39). Por el contrario, el régimen de los contratos
subyacentes a la venta o fiducia de las participaciones sociales suscita tipicamente cuestiones
contractuales relativas a las relaciones entre fiduciantes y fiduciarios, como las relativas a la
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responsabilidad de la comercializadora del fondo de inversién en su condicién de fiduciaria, el
lugar de ejecucién de los servicios fiduciarios. Se trata, por lo tanto, de cuestiones regidas por la
ley del contrato, como sucede con la licitud de las clausulas de tales contratos y su eventual
abusividad, de modo que el Tribunal concluye que las obligaciones controvertidas en el litigio
principal no son “cuestiones pertenecientes al Derecho de sociedades” que se hallen excluidas del
RRI (aps. 37 a 40).

4. No se plantea en la sentencia si la estrecha conexién de un contrato con aspectos organicos
de una sociedad puede ser en determinadas circunstancias relevante a los efectos de establecer
la ley aplicable al contrato de que se trate en defecto de eleccion por las partes. En particular, esa
cuestion seria relevante en situaciones en las que se pudiera plantear que debido a esa conexion
el contrato presenta una clara vinculacién manifiestamente mas estrecha con la lex societatis que
con laley que seria aplicable al contrato en virtud de los aps. 1y 2 del art. 4 RR I. Ciertamente, esa
posibilidad solo puede plantearse en el marco de la clausula de excepcién del art. 4.32 RR ], pero
el resto de las cuestiones que aborda la sentencia resefiada van referidas a la interpretacion de
las reglas especiales sobre contratos de consumo del art. 6 RR 1.

5. En concreto, el Tribunal analiza en qué medida “un contrato fiduciario en virtud del cual los
servicios al consumidor deben prestarse, a distancia, en el pais de residencia habitual de este
desde el territorio de otro pais” queda comprendido en la exclusion del art. 6.42b) RR I. En primer
lugar el Tribunal reafirma que contratos de inversion de este tipo pueden ser contratos de
consumo a los efectos del art. 6, siempre que el inversor sea una persona fisica que celebra el
contrato actuando con un prop6sito ajeno a su actividad profesional (ap. 43). Como ha quedado
sefialado, el art. 6.42b) RR I excluye del régimen especifico de proteccion de los contratos de
consumo aquellos contratos de prestacion de servicios en los que “los servicios deban prestarse
al consumidor, exclusivamente, en un pais distinto de aquel en que el mismo tenga su residencia
habitual”. En la medida en que esta excepcion se aplicable, la ley aplicable al contrato de consumo
en cuestion vendra determinada por las reglas generales de los arts. 3 y 4 RR L. Por el contrario,
si no quedan comprendidos en la excepcion, las reglas de proteccién de los consumidores del art.
6 RRI determinan la ley aplicable al contrato en cuestion.

6. Con respecto a la interpretacion de la categoria “contrato de prestacion de servicios”, el
Tribunal de Justicia habia ya realizado algunas aportaciones significativas, habida cuenta de que
la interpretacion de ese concepto en el art. 6 RR I debe hacerse en paralelo con su significado en
los arts. 7.12 RR I bis y 4.12 RR 1. Reiterando su criterio de elemento esencial de ese tipo de
contratos es el “compromiso de llevar a cabo una determinada actividad a cambio de una
remuneracién”, el Tribunal concluye que un contrato fiduciario en el que la fiduciaria ejerce una
actividad consistente en laadministracion del bien objeto del contrato fiduciario, a cambio de una
remuneracion es un contrato de prestacion de servicios a esos efectos (aps. 46y 47).

7. Mayor trascendencia en la interpretacion del art. 6 RR I tiene el andlisis del Tribunal acerca
de cuando cabe considerar que los servicios se prestan al consumidor exclusivamente en un pais
distinto al de su residencia habitual, a los efectos de su ap. 4. La sentencia es importante en la
medida en que contribuye a disipar las posibles dudas que pudieran existir acerca de cual debe
ser el tratamiento a esos efectos de los contratos en los que los servicios se prestan a distancia,
llevando a cabo su actividad el prestador del servicio en un pais distinto al de la residencia
habitual del consumidor pero sin que éste se desplace de su residencia habitual. Se trata de un
escenario comun en contratos internacionales de prestacion de servicios en linea. De ahi la
trascendencia de la sentencia. Con buen criterio, el Tribunal de Justicia opta por una
interpretacién restrictiva de la exclusion, de modo que los contratos de prestacion
transfronteriza de servicios a distancia en los que el consumidor permanece en el pais de su
residencia habitual no se veran tipicamente afectados por esa exclusion.
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8. En consecuencia, tales contratos se benefician normalmente del régimen de protecciéon de
los contratos de consumo aunque el prestador lleve a cabo en un pais distinto al de la residencia
habitual del consumidor todas las actividades relevantes para la prestacion del servicio en linea.
El Tribunal concluye que eso es asi incluso si en el contrato en cuestion se estipula que el lugar de
realizacion material de la prestacién se encuentra en un pais distinto de aquel en el que el
consumidor la recibe. Determinante para apreciar que los servicios se prestan “exclusivamente”
en un pais distinto al de la residencia habitual del consumidor es que este no tenga ninguna
posibilidad de recibir los servicios en su Estado de residencia y tenga que desplazarse al
extranjero para ello (ap. 52). “(E)s preciso comprobar si de la propia naturaleza de los servicios
pactados resulta que estos solo pueden prestarse, en su conjunto, fuera del Estado en que el
consumidor tiene su residencia habitual” (ap. 51). Se trata de una interpretacién coherente con
el origen y el fundamento de la excepcion del art. 6.42.a) RR I, que procede de una época en la que
no existia la posibilidad de prestar servicios transfronterizos a través de Internet -ya que reitera
la excepcion del art. 5.4°.b) del Convenio de Roma de 1980- y en relacién con contratos en los
que el consumidor no puede esperar razonablemente que sea aplicable la ley del pais de su
residencia habitual (como en el caso de los servicios hoteleros o médicos prestados al
consumidor cuando se encuentra en un Estado distinto al de su residencia habitual) (ap. 50). Hay
que recordar que para que efectivamente se aplique el régimen de proteccion es necesario que
concurran ciertos requisitos adicionales; en particular en el caso de la comercializacion de
servicios a través de una pagina web, que ésta dirija sus actividades al Estado de la residencia
habitual del consumidor y el contrato esté comprendido en el &mbito de dichas actividades (art.
6.12.c).

9. Finalmente, sobre la base de su célebre sentencia previa en otro asunto relativo a una accion
de cesacion de la misma asociacién de consumidores austriaca -sentencia de 28 julio 2016,
Verein fiir Konsumenteninformation, C-191/15, EU:C:2016:612-, el Tribunal de Justicia confirma
que, con independencia del medio de celebracion del contrato, una clausula de eleccién de la ley
aplicable incluida en las condiciones generales de un profesional, que induce a error al
consumidor dandole la impresién de que tnicamente se aplica al contrato la ley del Estado del
domicilio del profesional, sin informar al consumidor de que esta amparado por las disposiciones
imperativas del pais de su residencia habitual (art. 6.2 RRI) es abusiva, en el sentido del art. 3.12
de la Directiva 93/13. (Pedro A. DE MIGUEL ASENSIO)".

39. UNA PERSONA FISICA QUE EFECTUA OPERACIONES EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE DIVISAS A TRAVES
DE UNA SOCIEDAD DE CORRETAJE DEBE SER CALIFICADA DE “CONSUMIDOR” (ST] 12 3 octubre 2019. Asunto
C-208/18: Petruchovd)

40. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL ESTATUTO DE RESIDENTE DE LARGA DURACION: RECURSOS FIJOS Y
REGULARES SUFICIENTES (STJ 32 3 octubre 2019. Asunto C-302/18: X)

41. OBLIGACION DEL PRESTADOR DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO DE DATOS COMO FACEBOOK A SUPRIMIR
COMENTARIOS IDENTICOS Y, EN DETERMINADAS CONDICIONES, SIMILARES A UN COMENTARIO DECLARADO
ILICITO CON ANTERIORIDAD (STS 32 3 octubre 2019. Asunto C-18/18: Glawischnig-Piesczek)

[Vid. A. Lépez-Tarruella Martinez, “El ambito territorial de proteccién de los derechos de la
personalidad en el entorno de internet (A proposito de las Sentencias del TJUE de 24 septiembre
2019,C-507/17, Google,y de 3 octubre 2019, C-18/18, Glawischnig-Piesczek)”, REEI,n® 38,2019,
pp. 27-37]

42.COMPETENCIA PARA UNA DEMANDA DE DIVORCIO, CUANDO LA PARTE DEMANDANTE SOMETE EL ASUNTO A
UN TRIBUNAL DEL ESTADO MIEMBRO DE LA NACIONALIDAD COMUN DE LOS CONYUGES, PESE A QUE LA

* Catedratico de Derecho internacional privado de la Universidad Complutense de Madrid.
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RESIDENCIA HABITUAL DE AMBOS ESTE EN OTRO ESTADO MIEMBRO (AT] 82 3 octubre 2019. Asunto C-
759/18: OF)

[Vid. A. Font i Segura, “Cuando el divorcio es cosa de dos. Comentario al Auto del Tribunal de
Justicia de 3 octubre 2019, as. C-759/18, OF y PG”, La Ley: Unién Europea, n 77,2020]

43. LEY APLICABLE A LA OPONIBILIDAD FRENTE A TERCEROS DE UNA CESION DE CREDITOS EN CASO DE
CESIONES MULTIPLES DE UN CREDITO POR EL MISMO ACREEDOR A SUCESIVOS CESIONARIOS (STJ 12 9 octubre
2019. Asunto C-548/18: BGL BNP Paribas)

[Vid. 1. Heredia Cervantes, “Cesiones internacionales de créditos y eficacia frente a terceros.
Sentencia del Tribunal de Justicia de 9 octubre 2019, asunto C-548/18, BGL BNP Paribas SA”, La
Ley: Unién Europea,n® 79, 2020]

44. ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE EN MATERIA DE COMPENSACION Y ASISTENCIA A LOS PASAJEROS
AEREOS EN CASO DE DENEGACION DE EMBARQUE Y DE CANCELACION O GRAN RETRASO DE LOS VUELOS (STJ 12
7 noviembre 2019. Asunto C-213/18: Guaitoli y otros)

» o«

45. CONCEPTOS DE “RESOLUCION JUDICIAL”, “TRANSACCION JUDICIAL” Y “DOCUMENTO PUBLICO CON FUERZA
EJECUTIVA” EN EL AMBITO DE LA ORDEN EUROPEA DE RETENCION DE CUENTAS (STJ 62 7 noviembre 2019.
Asunto C-555/18: KH.K. -Saisie conservatoire des comptes bancaires-)

[Vid. 1. Antén Judrez, 1.: “La proteccién del crédito transfronterizo mediante la orden europea de
retencion de cuentas. En torno a la STJUE C-555/18 de 7 noviembre 2019”, Cuadernos de Derecho
Transnacional, ISSN-e 1989-4570, vol. 12, n 1, 2020, pp. 444-455; C. Santal6 Goris, “Primera
sentencia del Tribunal de Justicia sobre la orden europea de retencién de cuentas bancarias.
Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de noviembre 2019, asunto C-555/18: KHK. (Saisie
conservatoire des comptes bancaires)”, La Ley: Union Europea, n® 78, 2020]

46. UN SOLICITANTE DE PROTECCION INTERNACIONAL CULPABLE DE UNA VIOLACION GRAVE NO PUEDE SER
SANCIONADO CON LA PERDIDA DEL BENEFICIO DE LAS CONDICIONES MATERIALES DE ACOGIDA (ST] GS 12
noviembre 2019. Asunto C-233/18: Haqbin)

47. CUANDO NO SE HAYA ADOPTADO UNA RESOLUCION SOLICITUD DE REAGRUPACION FAMILIAR UNA VEZ
TRANSCURRIDO UN PLAZO, LAS AUTORIDADES NACIONALES DEBERAN EXPEDIR DE OFICIO UN PERMISO DE
RESIDENCIA (ST] 62 20 noviembre 2019. Asunto C-706/18: Belgische Staat -Régime de décision
implicite d’acceptation-)

48. LEY APLICABLE A LA FALTA DE PAGO DE UNA DEUDA CONTRACTUAL ANTES DE LA DECLARACION DE
CONCURSO (STJ 42 21 noviembre 2019. Asunto C-198/18: CeDe Group)

[Vid. ].I. Paredes Pérez, ].I: “Efectos del concurso y la ley aplicable al crédito principal y a la
compensacion del contracrédito. Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 noviembre 2019, asunto
C-198/18: CeDe Group ABy KAN sp. Z 0.0.”, La: Ley Unién Europea, n® 78, 2020]

49. COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LOS TRIBUNALES DEL ESTADO MIEMBRO PARA DECIDIR SOBRE ACCIONES QUE
SE DERIVAN DIRECTAMENTE DE UN PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA Y QUE GUARDAN ESTRECHA RELACION
CONEL (STJ 92 4 diciembre 2019. Asunto C-493/18: Tigery otros)

[Vid. ].D. Ortega Rueda, “Competencia judicial internacional para conocer de una accién
revocatoria transfronteriza en sede concursal segiin el Reglamento europeo sobre
procedimientos de insolvencia. Sentencia del Tribunal de Justicia de 4 diciembre 2019, asunto C-
493/18: UBy VA, Tiger SCI, WZy Banque patrimoine et inmobilier, SA”, La Ley: Unién Europea, n®
78,2020; E. Torralba Mendiola, “El caracter exclusivo de la competencia del juez del concurso: la
sentencia del TJUE de 4 diciembre 2019 en el asunto C-493/18”, REEI, n2 39, 2020]
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50. COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL EN UNA DEMANDA DE ABONO DE LAS CUOTAS ANUALES QUE UN
ABOGADO ADEUDA A UN COLEGIO DE ABOGADOS (STJ 12 5 diciembre 2019. Asunto C-421/18: Ordre des
avocats du barreau de Dinant)

51. RESOLUCION DE UN TRIBUNAL NACIONAL POR LA QUE SE OTORGA LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA
DICTADA POR UN TRIBUNAL DE OTRO ESTADO MIEMBRO (STJ 12 12 diciembre 2019. Asunto C-433/18:
Aktiva Finants)

[Vid.].G. Horrach Armo, “El procedimiento de admisi6n a tramite del recurso contra la declaracién
de ejecutividad en el marco del Reglamento 44/2001 (Sentencia del Tribunal de Justicia de 12
diciembre 2019, C—433/18, Aktiva Finants)”, La Ley: Union Europea, n® 80, 2020]

52. CONTROL POR PARTE DEL ORGANO JURISDICCIONAL ANTE EL QUE SE HA PRESENTADO UNA PETICION DE
REQUERIMIENTO EUROPEO DE PAGO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES QUE SE INVOCAN PARA ACREDITAR
LA DEUDA DE QUE SE TRATE (STJ 1219 diciembre de 2019. Asuntos acumulados C-453/18 y
C-494/18: Bondora)

[Vid. F. Esteban de la Rosa, “El control de las clausulas abusivas en los contratos de consumo en el
régimen del proceso monitorio europeo: un comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia
dictada en el asunto Bondora”, El Derecho internacional privado: Entre la tradicién y la innovacion.
Libro homenaje al profesor doctor José Maria Espinar Vicente, Madrid, Iprolex, 2020, pp. 247-268;
id., “La sentencia Bondora o la prueba del algod6n del proceso monitorio europeo: novedades en
el control de oficio de las clausulas abusivas y reformas en ciernes”, La Ley: Unién Europea, n® 81,
2020].

53. COMPETENCIA JUDICIAL ESPECIAL EN DEMANDA DE INDEMNIZACION PRESENTADA CONTRA EL
TRANSPORTISTA AEREO ENCARGADO DEL ULTIMO TRAYECTO ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL EN CUYA
DEMARCACION SE SITUA EL PUNTO DE SALIDA DEL PRIMER TRAYECTO (AT] 62 13 febrero 2020. Asunto C-
606/19: Flightright)

[Vid. V. Andreeva Andreeva, “El pasajero no consumidor en el contrato internacional de
transporte aéreo. Auto del TJUE de 13 febrero 2020, asunto C-606/19: Flightright GmbH vs. Iberia
L.A E, S. A Operadora Unipersonal”, La Ley: Union Europea, n® 81, 2020]

54. SOLICITUD DE REAGRUPACION FAMILIAR, PRESENTADA POR EL CONYUGE, NACIONAL DE UN TERCER PAIS,
DE UN CIUDADANO DE LA UNION EUROPEA QUE POSEE LA NACIONALIDAD DE ESE ESTADO MIEMBRO Y QUE
NUNCA HA EJERCIDO SU LIBERTAD DE CIRCULACION (ST] 52 27 febrero 2019. Asunto C-836/18:
Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real)

55. CLAUSULA ATRIBUTIVA DE COMPETENCIA PREVISTA EN UN CONTRATO DE SEGURO QUE CUBRE “GRANDES
RIESGOS” (STJ 62 27 febrero 2020. Asunto C-803/18: BALTA)

56. FACULTADES Y DEBERES DEL ORGANO JURISDICCIONAL DE PRIMERA INSTANCIA PARA MODIFICAR LAS
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE PROTECCION INTERNACIONAL DE ASILO
(STJ 12 19 marzo 2020. Asunto C-406/18: Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal -Tompa-)

57. OBLIGACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE COMUNICAR, A INTERVALOS REGULARES, EL. NUMERO DE
SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL QUE SE PUEDEN REUBICAR RAPIDAMENTE EN SU TERRITORIO
(ST] 32 2 abril 2020. Asuntos acumulados C-715/17: Comisién/Polonia, C-718/17:
Comisién/Hungriay C-719/17: Comision/Reptiblica Checa)

58. NOTARIOS QUE ACTUAN EN EL MARCO DE PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION FORZOSA EN VIRTUD DE UN
DOCUMENTO AUTENTICO (ST] 62 7 mayo 2020. Asuntos acumulados C-267/19 y C-323/19:
Parking)
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59. UNA DEMANDA DE INDEMNIZACION INTERPUESTA CONTRA SOCIEDADES DE CLASIFICACION Y DE
CERTIFICACION DE BUQUES POR CUENTA DE UN ESTADO TERCERO ESTA COMPRENDIDA EN EL REGLAMENTO
BRUSELAS I (ST] 12 7 mayo 2020. Asunto: C-641: Rina)

Elart. 1, ap. 1, del Reglamento (CE) n® 44/2001 del Consejo, de 22 diciembre 2000, relativo a
la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil, debe interpretarse en el sentido de que una demanda de indemnizacién
interpuesta contra personas juridicas de Derecho privado que ejercen una actividad de
clasificacion y de certificacién de buques por cuenta y por delegacién de un Estado tercero esta
comprendida en el concepto de ‘materia civil y mercantil’, a efectos de la citada disposicién, y, por
tanto, queda incluida en el &mbito de aplicacion de tal Reglamento, en tanto la referida actividad
no se ejerza en virtud de prerrogativas de poder publico en el sentido del Derecho de la Unidn,
extremo que corresponde apreciar al tribunal remitente. El principio de Derecho internacional
consuetudinario sobre lainmunidad de jurisdiccién no se opone al ejercicio, por parte del 6rgano
jurisdiccional nacional que conoce del asunto, de la competencia jurisdiccional que prevé dicho
Reglamento en un litigio relativo a una demanda de esta naturaleza cuando ese 6rgano
jurisdiccional compruebe que tales organizaciones no han recurrido a las prerrogativas de poder
publico en el sentido del Derecho internacional.

Observaciones: 1. E1 T] se enfrentaba en esta sentencia a una cuestion prejudicial que, como su
fallo indica, tenia como objetivo central decidir si se aplicaba o no el Reglamento 44/2001 a la
demanda ejercitada en el litigio principal y tal aplicacién derivaba en el conocimiento del tema
por parte del juez requerido. La naturaleza de la demanda, que apenas tiene presencia en el fallo
y muy poca en el devenir argumental de la sentencia, era una reclamacion de responsabilidad no
contractual de un grupo de familiares de victimas derivadas del hundimiento de un buque, en el
que fallecieron mas de mil personas, contra las entidades clasificadoras del mismo (sociedades
Rina). Laidea tras la demanda es que el origen de ese naufragio se encontraria en las operaciones
de clasificacion y de certificacion del buque que las sociedades Rina llevaron a cabo, en virtud de
un contrato celebrado con la Reptiblica de Panam3, para la obtencién del pabellon de dicho
Estado por el buque.

La demanda se interpuso ante los tribunales del Estado del domicilio de tales sociedades
(Italia) y éstas alegaron la falta de competencia del tribunal remitente, invocando el principio de
Derecho internacional de inmunidad de jurisdiccion de los Estados extranjeros. En particular,
segun dichas sociedades, las operaciones de clasificacién y de certificacién que llevaron a cabo se
efectuaron por delegacion de la Republica de Panama y, consecuentemente, son manifestacion
de las prerrogativas soberanas del Estado delegante.

2. La cuestion prejudicial elevada por el tribunal italiano solicitaba directamente respuesta a
silos arts. 1y 2 del Reglamento 44/2001, excluian la posibilidad de que se pudiese reconocer la
inmunidad de jurisdiccion a las personas juridicas domiciliadas en el Estado de los tribunales que
conocian del caso que ejercen actividades de calificacion o certificacion por cuenta de un tercer
Estado. En la cuestion prejudicial si se indica la naturaleza y objeto de la accion: “litigio entablado
para obtener una indemnizacién por darios con resultado de muertey lesiones personales causados
por el naufragio de un buque de pasajeros y en el que se alega una responsabilidad por conducta
negligente”.

La respuesta del T] es, como en muchos otros casos, deudora de una cierta dosis de
ambigiiedad, tanto en los razonamientos cuanto en la solucién que da. Lo primero que hace es
reconducir (transformar) la pregunta, para adaptarla a su razonamiento. La pregunta pasa a
dividirse en dos: en primer lugar, saber si la demanda interpuesta es “materia civil y mercantil”
del art. 1, y, en segundo lugar, determinar las consecuencias de reconocer la inmunidad de
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jurisdiccién alegada (punto 27 de la Sentencia). En realidad, determinar si concurre o no concurre
tal prerrogativa.

Sin embargo, los posteriores desarrollos del TJ pierden la nitidez de estos dos elementos
(saber si la demanda interpuesta es materia civil y mercantil -;qué otra cosa podria ser?), que
pasa a confundir y mezclar, al tiempo que se olvida de la primigenia demanda (responsabilidad
extracontractual), para argumentar sobre la base de la actividad mas comun de las sociedades de
clasificacion: su relacién vertical y publica con los Estados para los que realizan su actividad y su
relacion contractual horizontal y estrictamente privada con los empresarios navales con los que
contratan la clasificacién de buques singularmente considerados. Recordemos que aqui no se
trataba de calificar ninguna de estas dos relaciones, sino la reclamacion de un tercero por dafios
por actividad negligente que podrian presuntamente imputarse a las clasificadoras: hicieron mal
su trabajo respecto del buque hundido de propiedad privada y ello causé dafios a terceros.

La utilizaciéon ambivalente de los criterios para determinar si nos encontramos ante un
supuesto amparado por la inmunidad de jurisdiccion (saber si la actividad era ejercida iure
imperii 0 no) como criterios de calificacién de la demanda como “civil y mercantil” a los efectos
del mencionado art. 1 del Reglamento 44/2001 no es un proceder limpio. En todo caso, el
resultado al que llega el T] es considerar que la “actividad” de las empresas de clasificacién no
estad investida de una naturaleza iure imperii, no puede considerarse realizada en el ejercicio de
prerrogativas del poder publico en el sentido del Derecho de la Unién, “de manera que..”la acciéon
que traiga causa en dicha actividad estard comprendida en el concepto de “materia civil y
mercantil” a los efectos del mencionado articulo (ap. 49).

3. Curiosamente, una vez afirmada esta idea, el T] vuelve sobre la inmunidad de jurisdiccién y
ejecucion, en cierto modo desligindola de sus anteriores razonamientos sobre la actividad
realizada o no iure imperii. Dicho en otros términos, la actividad realizada por las sociedades de
clasificacion no es una actividad que implique la asuncién de prerrogativas publicas del Estado
concesionario (ni otras) ni puede considerarse una actividad realizada iure imperii, por lo que es
materia civil o mercantil... pero ello no excluye que el juez pueda aceptar la excepcién basada en
el Derecho internacional consuetudinario atinente a la inmunidad de jurisdiccion. El T] tan solo
parece exigirle al drgano judicial estatal que acoja la excepcion que ello no implique que los
demandantes se vean privados del derecho de acceso a los tribunales que les garantiza el art. 47
de la Carta (Punto 55 de la Sentencia).

Ambigiiedad que llega hasta el fallo con la afirmacién de que la materia es civil y mercantil, y
el Derecho internacional sobre la inmunidad de jurisdiccién no se opone al ejercicio de la
competencia prescrita por el Reglamento 44/2001, “cuando ese drgano jurisdiccional
compruebe que tales organizaciones no han recurrido a las prerrogativas de poder publico en el
sentido del Derecho internacional”. Un poco mas de orden y claridad no habria estado de mas en
este fallo. (S.A.G))

60. COMPETENCIA JUDICIAL EN RELACION CON UN TIiTULO, DECLARADO EJECUTIVO, POR EL QUE SE RECONOCE
LA EXISTENCIA DE UN CREDITO DE ALIMENTOS (ST] 32 4 junio 2020. Asunto C-41/19: FXy GZ)

El Reglamento (CE) n24/2009 del Consejo, de 18 diciembre 2008, relativo a la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones y la cooperacién en materia
de obligaciones de alimentos, debe interpretarse en el sentido de que estd comprendida en su
ambito de aplicacién, asi como en el de la competencia internacional de los o6rganos
jurisdiccionales del Estado miembro de ejecucion, una demanda de oposicién a la ejecucién
presentada por el deudor de un crédito de alimentos, frente a la ejecucién de una resoluciéon
dictada por un 6rgano jurisdiccional del Estado miembro de origen y mediante la que se ha
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declarado la existencia de dicho crédito, que esta estrechamente vinculada al procedimiento de
ejecucion.

Con arreglo al art. 41, ap. 1, del Reglamento n2 4/2009 y a las disposiciones del Derecho
nacional pertinentes, corresponde al érgano jurisdiccional remitente, como drgano jurisdiccional
del Estado miembro de ejecucién, pronunciarse sobre la admisibilidad y el fundamento de las
pruebas aportadas por el deudor del crédito de alimentos para demostrar la alegacién de que ha
pagado en gran parte su deuda.

Observaciones: 1. El fallo de la sentencia que anotamos puede sorprender por obvio y hacer
que nos preguntemos quién tuvo la duda sobre si una oposicién a la ejecucién de una sentencia
extranjera que condenaba al deudor al pago de alimentos cae o no dentro del ambito de aplicacién
del Reglamento 4/2009, de alimentos. ;Acaso podria ser otra cosa? Y, sin embargo, hubo de
emplearse tiempo y argumentacion, tanto por parte del T] como del Abogado General en sus
conclusiones, para responder a una pregunta igualmente sorprendente. La formulada por el
o6rgano judicial aleman de remision: “;Constituye una accién en materia de obligaciones de
alimentos en el sentido del [Reglamento n? 4/2009] una demanda de oposicion a la ejecucion,
con arreglo al art. 767 de la [ZPO], presentada contra un titulo extranjero en materia de
alimentos? [..] En caso de respuesta negativa, ;constituye un procedimiento en materia de
ejecucion de resoluciones judiciales, en el sentido del art. 24, punto 5, del [Reglamento n®
1215/2012], una demanda de oposicién a la ejecucién, con arreglo al art. 767 de la [ZPO],
presentada contra un titulo extranjero en materia de alimentos?”. La segunda pregunta no fue
necesario responderla, pero si la primera, después de desentrafiar su real significado. Lo cierto
es que existe una explicacion, y un problema real, que quizd la pregunta no supo definir
claramente.

2. La duda suscitada en el 6rgano remitente es, simplemente, si es 0 no es competente para
conocer de la accién de oposicion a la ejecucion tal cual esta regulada en ordenamiento juridico
aleman. Y en su concepcién del problema (alimentada por una buena parte de la doctrina
alemana) si la cuestion es una cuestion alimenticia, no seria competente. Y no lo seria porque en
tal situacién no concurririan ninguno de los foros de competencia judicial internacional previstos
por el Reglamento 4/2009 en sus arts. 3 ss: s6lo el demandante deudor posee su residencia
habitual en Alemania. La situacion es formalmente compleja para el juzgador: si se aplica el
Reglamento de alimentos no es competente; si no se aplica el Reglamento de alimentos, quiza
pudiera serlo en virtud del Reglamento 1215/2012, que, contrariamente al anterior, si contiene
una norma de competencia general sobre ejecucién de resoluciones judiciales (competencia
exclusiva prevista por el art. 24.59). Aunque si la respuesta a esta segunda posibilidad fuese
también negativa, nos encontrariamos ante un particular galimatias.

Se trata de una concepcién alambicada y, en cierto modo, contradictoria, alimentada por una
muy formalista interpretacién de algunos datos. Primero, que el Reglamento 4/2009 (al
contrario que los Reglamentos 44/2001 0 1215/2012) carece de una regla de competencia sobre
la ejecucion de resoluciones. Segundo, que las disposiciones del Reglamento 44/2001 en materia
de obligaciones de alimentos fueron sustituidas por las del Reglamento 4/2009. Tercero, el
Reglamento 1215/2012, excluye expresamente la materia alimenticia (pero contiene una norma
expresa sobre la competencia en materia de ejecucion). Cuarto, que el Reglamento de alimentos
tiene normas de competencia especificamente condicionadas por el favor creditoris, entre las
cuales, su art. 8 establece que “Si se ha dictado una resolucion en el Estado miembro o en el Estado
parte del Convenio de La Haya de 2007 en el que el acreedor tiene su residencia habitual, el
deudor no podra iniciar en ningtin otro Estado miembro un procedimiento para que se modifique
la resolucion o se adopte una nueva mientras el acreedor contintie residiendo habitualmente en
el Estado en que se dictd la resolucion”.
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3. El 6rgano remitente destila todos estos ingredientes y le sale un céctel en el que: primero,
si la accion del deudor oponiéndose a la ejecucion entra en el ambito de aplicacion del
Reglamento 4/2009, la proteccién del acreedor (residente en Polonia) proporcionada por sus
normas de competencia lo convierten en incompetente, con el afiadido de que no podria declarar
esa incompetencia de oficio, al no contar este Reglamento con tal posibilidad. Fijémonos en que
el érgano remitente aleman esta equiparando la accién de oposicion a la ejecucion con acciones
alimenticias a titulo principal (por ejemplo, con una accién de modificacién de la deuda
alimenticia). Seria contrario a los intereses del acreedor residente en Polonia —parece pensar el
o6rgano aleman- que conociesen los Tribunales alemanes de una accién que afecta directamente
asu crédito. Si, por el contrario, la accion no entra dentro del ambito de aplicacion del Reglamento
4/20009, ;cudl seria la base normativa para verificar si existe competencia judicial internacional?

El Abogado general en sus conclusiones ya pone de manifiesto que la cuestion no esta bien
planteada o, mejor, parte de un presupuesto que no es correcto: el hecho de que sea de aplicacién
el Reglamento 4/2009 no conlleva la incompetencia de los tribunales alemanes. La
interpretacion del drgano remitente y de parte de la doctrina alemana no es de recibo. Al menos
no en el caso concreto, en el que la accion del deudor se basaba en el pago de la obligacién que
pretendia ejecutarse contra él (el Considerando 30 del Reglamento es claro al respecto). Sin
embargo, la idea general que transparenta el caso no es en si misma extravagante. Me permitiré
traducirla con trazos muy gruesos y con los limites de estas observaciones.

4. Digamos que la tutela judicial efectiva implica ese doble momento de juzgar y hacer ejecutar
lo juzgado, que de ordinario se traduce en tipos de procedimientos distintos. Las normas sobre
competencia judicial internacional de los Reglamentos comunitarios que no se refieren al
procedimiento ejecutivo, parecen partir de una precomprensién del tipo de accion sobre el fondo
ala que se dirigen, mientras que la fase de ejecucion parece haberse reservado abandonado, con
caracter general, al derecho procesal interno (el art. 41 del Reglamento 4/2009, es fiel reflejo de
esta idea: “A reserva de lo dispuesto en el presente Reglamento, el procedimiento de ejecucién
de las resoluciones dictadas en otro Estado miembro se regira por el Derecho del Estado
miembro de ejecucion..”). Y es aqui donde puede surgir la duda de si una concreta pretensién
judicial prevista por el derecho nacional tiene una calificacién u otra; debe sujetarse a las normas
de competencia, por simplificar, sobre el fondo del asunto o es ya una cuestiéon “pura” de
ejecucion de un titulo. En el caso de los alimentos, podemos dudar si una accién pidiendo algo
sobre una deuda ya concretada afecta al titulo (una sentencia, en nuestro caso) o al fondo. Si es
una pretension que encuentra su lugar natural en el procedimiento de ejecucién o es, por
ejemplo, una pretension que encuentra su lugar natural en una accién (sobre el fondo) de
modificacion de la cuantia de la deuda. No parece ser este el caso de la oposicion a la ejecucion
por haber concurrido pago de la deuda (como en el litigio principal), dado que este es un motivo
genuino de oposicién a la ejecucion. Pero podriamos pensar en otras pretensiones menos claras
como, por ejemplo, la referida a la discusion sobre pago de “gastos alimenticios extraordinarios”
(silo son 0 no unos concretos), a la extincion de la obligacién por haber alcanzado el acreedor la
independencia econémica (si concurre o no), y otros.

El T] ve claro el tema, en el que la pregunta versaba sobre un determinado procedimiento
previsto por la ley alemana, mas aporta algin criterio discriminador como pueda ser, la
diferencia entre las acciones que se dirigen contra un aspecto de la ejecucion de la propia deuda
y las que se dirigen a poner en cuestion la existencia o contenido del titulo original, la necesaria
existencia de un estrecho vinculo entre la oposicién y el procedimiento de ejecucion (criterio que
es llevado al fallo), o el hecho (creo que en este caso coyuntural por las particularidades del caso)
se tratarse de una oposicién basada en circunstancias acaecidas con posterioridad a la resolucién
de cuya ejecucién se trata (algo que, por ejemplo, es también tipico de las acciones de
modificacién de la deuda y no se considera para nada como cuestién de ejecucion).
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El TJ afirma, sin mas que el tribunal de la ejecucion es competente (Punto 42 de la Sentencia)
para conocer de la oposicion. Sin ninguna necesidad, afiado, de que exista una norma especial de
competencia judicial internacional para ello. (S.A.G.)

61. ELEMENTOS QUE DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION PARA LA ADOPCION DE UNA DECISION DE
EXPULSION CONTRA UN RESIDENTE DE LARGA DURACION (STJ 92 11 junio 2020. Asunto C-448/19:
Subdelegacion del Gobierno en Guadalajara)

62. DETERMINACION DEL LUGAR DEL HECHO DANOSO PARA DETERMINAR LA COMPETENCIA JUDICIAL EN UN
SUPUESTO DE MANIPULACION DE LOS VALORES DE EMISION DE GAS EN LOS MOTORES DE AUTOMOVILES (STJ 12
9 julio 2020. Asunto C-343/19: Verein fiir Konsumenteninformation)

63. ACCION DE CESACION DE PRACTICAS COMERCIALES DESLEALES EJERCITADA POR UNA AUTORIDAD PUBLICA
PARA LA PROTECCION DE LOS INTERESES DE LOS CONSUMIDORES (STJ 1216 julio 2020. Asunto C 73/19:
Movicy otros)

64. COMPETENCIA JUDICIAL EN UN PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA CUANDO EL UNICO BIEN INMUEBLE DEL
DEUDOR ESTA SITUADO FUERA DEL ESTADO MIEMBRO EN EL QUE RESIDE HABITUALMENTE (STS 16 julio
2020. Asunto C-253/19: Novo Banco)
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Jurisprudencia espafiola

ADOPCION

1. NO CABE LA ADOPCION EX NOVO DE UN MAKFOUL MARROQUI ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL ESPANOLA (AAP
BARCELONA 182 28 mayo 2019)

2. PROCEDE CONSTITUIR LA ADOPCION POR CONSTAR EL ASENTIMIENTO DEL PADRE DE LAS MENORES Y DE LA
MADRE GESTANTE, AL HABERSE PRACTICADO VIDEOCONFERENCIA ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL DEL ESTADO
DE TABASCO (México) (AAP Barcelona 182 11 febrero 2020)

3. IMPUGNACION DE LOS HONORARIOS PERCIBIDOS POR UNA ENTIDAD COLABORADORA DE ADOPCION
INTERNACIONAL EN LA TRAMITACION DE UN EXPEDIENTE EN VIETNAM (SAP Madrid 192 10 julio 2019)

4. NO SE HA PROBADO QUE, DE CONFORMIDAD CON EL DERECHO INGLES, SE PRODUJERA UNA ADOPCION SINO
QUE TUVO LUGAR UN PROHIJAMIENTO (SAP Palencia 12 12 julio 2019)

5. SE APRUEBA LA CONSTITUCION DE UNA ADOPCION POR PARTE DEL CONYUGE DEL PADRE DE LOS MENORES
NACIDOS EN MEXICO MEDIANTE GESTACION POR SUSTITUCION (AAP Barcelona, 182 11 febrero 2020)

La Audiencia Provincial de Barcelona admite el recurso contra la denegacion de autorizacién
de constitucion de una adopcién por parte del marido del padre legalmente determinado. El
juzgado habia denegado la constitucién de la adopcién, después de un “exhaustivo y
juridicamente sélido estudio de la situacion de la maternidad subrogada en nuestro pais y de la
regulacion legal de esta figura a partir de las todavia escasas resoluciones que han tratado esta
cuestion... Sin embargo, la Sala, valorando este esfuerzo doctrinal realizado, no puede compartir
la decision final que por otra parte contraviene otras resoluciones de esta misma Sala por las
razones que a continuacién se expondran”- sefiala el auto-.

Observaciones: 1. El AAP de Barcelona aborda un problema que ya habia sido objeto de una
practica judicial no uniforme por parte de nuestros érganos jurisdiccionales: la solicitud de
adopcion por parte del conyuge del progenitor cuya filiacion esta establecida respecto de
menores nacidos en el extranjero mediante gestacion por sustitucion.

Como es bien sabido, la situacién en Espaiia dista de ser no ya satisfactoria sino meramente
aceptable en relacion a este tema. Una practica registral moderadamente aperturista, no exenta
de vaivenes poco reconfortantes [vid. infra, en este mismo Anuario, “Régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion” (Instrucciones DGRN 14 y 18 febrero
2019), pp. 662-664]; un Tribunal Supremo que tout court califica la gestacién por sustitucién
como contraria al orden publico espafiol, una normativa inexistente y una resistencia (creo que
en este caso, consciente) de legislador para tratar de dar respuesta a una cada vez mas notoria
exigencia regulativa. Entretanto, el TEDH dando pasos adelante, cuyo alcance no ha dejado de
suscitar una cierta incomprensién y una utilizacién un tanto trivial por parte de doctrina y
practicajudicial: el AAP de Barcelona no escapa a esta tlltima valoracién, por mas que el resultado
sea, a mi juicio, acorde con la doctrina del Tribunal de Estrasburgo.

2. Como he adelantado, situaciones similares ya habian sido objeto de conocimiento por parte
de nuestros tribunales. Por ejemplo, el AAP Barcelona 565/2018, de 16 octubre (JUR
2018\290468) sin grandes declaraciones aplicé las condiciones previstas para la adopcion de los
hijos del conviviente en el CCCat, y rechazé la adopcién por no concurrir, singularmente, un
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consentimiento valido de la madre gestante. Algunos meses mas tarde la SAP Murcia 91/2019,
de 31 enero (JUR 2019\71777) fall6 en sentido contrario (positivo) en relacion con la adopcién
de nifio nacido en Ucrania, también mediante gestacion por sustitucion. Esta doble respuesta ante
casos estructuralmente similares sembré algunas dudas sobre la adecuaciéon de la institucion
adoptiva para dar respuesta a los intereses de los comitentes o progenitores de intencién que
pretendian ver establecido su vinculo de filiacion con los nacidos, en ausencia de un vinculo
bioldgico [ciertamente, lo politicamente correcto no es hablar de sus intereses sino del interés de
los nifios: L. Sales Pallarés, “La pérdida del interés (superior del menor) cuando se nace por
gestacion subrogada”, Cuadernos de Derecho Transnacional, 2019, n? 2, pp. 326-347]. Porque,
recordemos, el establecimiento de la filiacion en relacién con aquel de los comitentes con el que
si hay un vinculo biolégico (y sélo con éste) venia siendo un imperativo desde la doctrina
Mennesson y Labassé.

3. La importancia del presente Auto podria radicar en el hecho de que aparece tras el
Dictamen consultivo de 10 abril 2019 (citado y comentado supra) y no descarto que en la decision
definitiva haya influido tal Dictamen, aunque tampoco lo afirmo de manera categérica. Por un
lado, la erratica (y, a mi juicio, perfectamente prescindible en el caso concreto) descripcion de los
avatares de la gestacion por sustitucién en Espafia en los niveles registral y judicial pareceria
abocar a una postura contraria o negativa frente a la solicitud de la adopcion requerida, y ahi
entraria el Dictamen para introducir un twist final sanador para los intereses de adoptantes y
menores. Mas, tanto la declaracion de intenciones de la Audiencia (“decision final -la del Juzgado-
que por otra parte contraviene otras resoluciones de esta misma Sala..”) como su proceder
formalmente pegado a la ley ordinaria, hacen que me incline por el hecho de que en ausencia de
la decisién del TEDH la solucidn favorable a la constitucion de la adopcién no hubiera diferido.

Lo que hace la AP de Barcelona es comprobar, pura y simplemente, si concurren, o no, los
requisitos legales para la constitucién de la adopcion de los hijos del conyuge. Y en el caso
concreto concurren. Tales requisitos son los del CCCat, como “ley aplicable” ala adopcién, ala que
llega la Audiencia a través de un razonamiento que por falta de espacio -y por cansancio en la
reiteracion de mi denuncia- no voy a entrar. Pero lo cierto es que el camino no haya sido el
oportuno no condicion6 en este caso la seleccion de una ley diferente a la competente. Y la Sala lo
que hace es aplicar la ley e incidir en el aspecto que habia determinado una solucién contraria en
el citado AAP Barcelona 565/2018, de 16 octubre, de la misma seccion y con la misma ponente:
la existencia, esta vez si, del asentimiento de la madre bioldgica, que ya constaba en Acta de
manifestaciones ante el Consul Adjunto de Espafia en México en 2015, pero que necesitoé reiterar,
dentro del procedimiento propio de adopcién, mediante videoconferencia presidida por el Juez
de Primera Instancia espafiol, en enero de 2018.

4. Parece que nada hay que reprochar a este final feliz, al menos desde el punto de vista de las
exigencias del TEDH. Pero, ;habria sido reprochable la solucién del AAP Barcelona 565/2018, de
16 octubre, donde se rechazd la constitucion de la adopcion por falta de aquél asentimiento? En
otras palabras, ;cuando o qué requisitos internos de las normativas sobre adopcién son
compatibles con aquel dictamen? (S.A.G.)

6. EN EL CASO DE MENORES CUYA LEY NACIONAL PROH{BA O NO CONTEMPLE LA ADOPCION SE DENEGARA LA
CONSTITUCION DE LA ADOPCION, EXCEPTO CUANDO EL MENOR SE ENCUENTRE EN SITUACION DE DESAMPARO Y
TUTELADO POR LA ENTIDAD PUBLICA (AAP Valencia 5 mayo 2020)
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ALIMENTOS

7. CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA EN RELACION CON LA MODIFICACION DE MEDIDAS ADOPTADAS EN UNA
SENTENCIA RUMANA RESPECTO AL IMPORTE DE LA PENSION ALIMENTICIA (ATS Civ 12 17 septiembre 2019)

[Vid. M.J. Valverde Martinez, “Competencia en la modificaciéon por tribunales espafioles de
medidas relativas a alimentos establecidas por tribunales extranjeros. Comentario al Auto del
Tribunal Supremo de 17 septiembre 2019”, Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 12, n° 1,
2020, pp. 763-775]

8. DESESTIMACION DE RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL ABOGADO DEL ESTADO FRENTE AL AUTO
QUE APRECIA, DE ACUERDO CON EL DERECHO POLACO, LA PRESCRIPCION DE PARTE DE LAS PENSIONES DE
ALIMENTOS RECLAMADAS (AAP Barcelona 27 diciembre 2019)

9. RECONOCIMIENTO DE UNA DEMANDA DE EXECUATUR DE UNA RESOLUCION DICTADA POR UNA JUEZA DE QUITO
CONFIRMADO UN ACUERDO CONCILIATORIO EN PLEITO DE ALIMENTOS (AAP Barcelona 18 mayo 2020)

10. INTERPRETACION FAVORABLE A LA EJECUCION PROVISIONAL DE UNA SENTENCIA MARROQUI EN MATERIA
DE ALIMENTOS DE HIJOS MENORES (AAP Girona 12 8 octubre 2019)

11. RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE UNA RESOLUCION POLACA EN MATERIA DE ALIMENTOS (AAP Huelva
22 25 julio 2019)

12. LA AUSENCIA DE PRUEBA DEL DERECHO SUIZO CONLLEVA LA APLICACION DE LA LEGISLACION ESPANOLA
EN ORDEN A LA DISMINUCION DE LA PENSION ALIMENTICIA DE RECURRENTE PARA SUS HIJAS Y A LA EXTINCION
DE LA PENSION COMPENSATORIA DE LA MADRE (SAP Palma de Mallorca 42 4 marzo 2020)

La solicitud de modificacién de los alimentos para las hijas y la pension compensatoria para
la madre, fijadas en una sentencia suiza, se gestiona mediante la contemplacién directa y material
de las necesidades de las primeras (sobre todo como consecuencia del cambio de residencia
habitual de Suiza a Mallorca), mientras que en el caso de la pensién compensatoria existe un
razonamiento especifico sobre la base del Protocolo de La Haya de 2007, relativo a la ley aplicable
a las obligaciones alimenticias, para a continuacion descartar la aplicacién de la ley suiza por no
haber sido convenientemente probada en el proceso. Todo ello con razonamiento sobre la base
de la sentencia suiza sobre la que no consta ningun tipo de reconocimiento.

13. NO PUEDE CUESTIONARSE LA EJECUTORIEDAD DE UNA DECISION AUSTRIACA DE ALIMENTOS POR NINGUNA
DE LAS CAUSAS DEL REGLAMENTO BRUSELAS | (AAP Tarragona 12 25 septiembre 2019)

14. DETERMINACION DEL REGIMEN DE COMUNICACION TELEFONICA O AUDIOVISUAL PARA REGULAR LAS
RELACIONES PATERNO-FILIALES Y LA SUMA QUE DEBE PAGAR EL DEMANDADO EN CONCEPTO DE ALIMENTOS
(SAP Valencia 102 29 abril 2020)

ARBITRAJE

15. SE DENIEGA EL EXECUATUR DE UN LAUDO RUSO POR NO HABERSE APORTADO EL CONVENIO ARBITRAL NI
ACREDITADO QUE LA DIFERENCIA FUESE SUSCEPTIBLE DE ARBITRAJE, AL NO TRATARSE LOS PROCEDIMIENTOS
CONCURSALES DE MATERIAS DE LIBRE DISPOSICION (ATS] Catalufia 12 19 septiembre 2019)

16.ELTS] DE MADRID PROCEDE A DESIGNAR ARBITRO EN UN LITIGIO QUE INVOLUCRA AL ESTADO DE MALASIA
(STSJ Madrid CP 1229 marzo 2019)
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17. EL TS] DE MADRID RECONOCE UN LAUDO ARBITRAL PRONUNCIADO EN GINEBRA DONDE SE CONDENA AL
MINISTERIO DE FOMENTO (ATS] Madrid CP 12 30 abril 2019)

18. EL PROMOTOR DEL EXECUATUR YA SE HABIA ALLANADO ADMITIENDO LA NULIDAD DEL LAUDO ANTE LA
CORTE DE LIMA ANTES DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA, POR TANTO NO SE AJUSTO A LAS REGLAS DE LA
BUENA FE (ATS] CP 12 Madrid 12 septiembre 2019)

19. ELTS] DE MADRID DESESTIMA UNA ACCION DE ANULACION CONTRA UN LAUDO CCI APROVECHANDO PARA
RESUMIR SU DOCTRINA EN LA MATERIA (STS] Madrid CP 12 8 enero 2020)

20. EL TS] DE MURCIA DECLARA HABER LUGAR AL EXECUATUR DE UN LAUDO CCI, CON UNAS
CONSIDERACIONES LEGALES DE GRAN RELEVANCIA (STS] Murcia CP 32 12 abril 2019)

[Vid. M.]. Castellanos Ruiz. “Exequatur de laudos arbitrales extranjeros en Espafia: comentario al
auto del TS] de Murcia de 12 abril 2019”, Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 12,n2 1, 2020,
pp. 512-530].

21. EL AUTO QUE OTORGA EL EXECUATUR DE UN LAUDO EXTRANJERO NI ES SUSCEPTIBLE DE RECURSO NI
SUPONE UNA POSTERGACION DE SU FIRMEZA (AAP Barcelona 132 7 febrero 2019)

22. AUNQUE LA NO EXISTE UNA CLAUSULA DE ARBITRAJE, EL HECHO DE QUE EL CONTRATO DIGA QUE ‘EL
ARBITRAJE TENDRA LUGAR EN LJUBLJANA (REPUBLICA DE ESLOVENIA)' BASTA PARA APRECIAR UNA
DECLINATORIA ARBITRAL (AAP Barcelona 12 22 junio 2020)

23. EL RECONOCIMIENTO DE UN LAUDO ARBITRAL RUSO NO PUEDE TRAMITARSE CON RESPALDO EN EL
CONVENIO BILATERAL DE 1990, POR LO QUE LA COMPETENCIA CORRESPONDE AL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JusTICIA (AAP Valencia 62 24 mayo 2019)

24. CONFIRMADA UNA DECLINATORIA ARBITRAL, PUES LA ENTIDAD ACTORA NO TIENE LA CONDICION DE
CONSUMIDOR, EN EL SENTIDO DEL ART. 8.22 DE LA LCGC (AAP Valencia 72 19 mayo 2020)

ASILO

25. CUANDO HA SIDO DECLARADA PROCEDENTE LA EXTRADICION, NO PUEDE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESPANOLA TRAMITAR UN PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER EL DERECHO DE ASILO (STS CA 52 29 enero 2019)

26. SUPERADO EL PLAZO PARA INADMITIR O DENEGAR LA SOLICITUD DE ASILO, DEBIO INICIARSE LA
TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SIN QUE, EL RECURRENTE PUEDA SER OBJETO DE RETORNO,
DEVOLUCION 0 EXPULSION (STS CA 52 23 enero 2020)

27. EL TS CONFIRMA QUE LOS SOLICITANTES DE ASILO EN CEUTA O MELILLA TIENEN DERECHO A LIBRE
CIRCULACION POR ESPANA TRAS SER ADMITIDA A TRAMITE SU SOLICITUD (STS CA 52 29 julio 2020)

BIENES

28. NORMAS LIMITATIVAS DEL DERECHO DE PROPIEDAD POR IMPERATIVOS DE LA DEFENSA NACIONAL EN
CEUTA (SAP Cadiz 62 6 marzo 2019)

29. DESESTIMACION DE UNA DECLINATORIA INTERNACIONAL EN UN LITIGIO DE ANULABILIDAD DE UN
CONTRATO DE PRESTAMO CON GARANTIA HIPOTECARIA, POR HALLARSE LA FINCA EN ESPANA (AAP Girona
11 mayo 2020)
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La AP Girona revoca la resolucién de instancia que habia admitido la declinatoria por falta de
competencia judicial internacional [falta de competencia objetiva en los términos del fallo] y
afirma su competencia para conocer con caracter principal de la accién de nulidad de un crédito
hipotecario y, con caracter subsidiario, de anulabilidad del mismo, interpuesto por demandante
francesa sin residencia en Espafia contra dos sociedades demandadas domiciliadas en
Luxemburgo. La garantia real era un inmueble sito en Cadaqués (Girona).

30. EL CONSULADO DE MARRUECOS HA DE ABONAR A LA ARRENDADORA EL PAGO DE LOS RECIBOS DE LA
CONTRIBUCION TERRITORIAL URBANA (IBI) CORRESPONDIENTES (SAP Gran Canaria 52 7 junio 2019)

31. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES RESPECTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO RESULTANTE DE
UN ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL DE PROPIETARIOS DE UN INMUEBLE EN REGIMEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL (AAP Madrid 102 6 febrero 2020)

32. EL HECHO DE QUE LA FINCA EN SU INTEGRIDAD ESTE REGISTRADA Y ENCATASTRADA EN FRANCIA NO
IMPIDE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ESPANOL SI ES QUE SE PRUEBA EL DESPLAZAMIENTO DE LA LINEA DE
FRONTERA (AAP Navarra 32 9 noviembre 2018)

La AP revoca la declaracion de incompetencia suscitada de oficio por parte del Juzgado en
relacién con una accién declarativa de dominio sobre una parte de un inmueble que pasé de estar
situado en Francia a estar situado en Espafia como consecuencia de la nueva demarcacién de la
frontera hispano-francesa. El hecho de que la totalidad del inmueble se encuentre registrada en
Francia no es obstaculo para la competencia respecto de la parte de él que ha pasado a ser
territorio espafiol.

33. DENUEVO LA RECIPROCIDAD EN MATERIA DE ARRENDAMIENTOS URBANOS (SAP Palma de Mallorca 42
30 enero 2019)

COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL

34. EL RECURSO DE CASACION QUE ESTABLECE EL SISTEMA BRUSELAS I, CONSTITUYE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICAMENTE PREVISTO EN NORMAS COMUNITARIAS, DENTRO DE UN CAUCE PROCESAL
IGUALMENTE PREVISTO Y REGULADO POR ELLAS, Y QUE SE CALIFICA DE CERRADO, COMPLETO Y UNIFORME (ATS
12 23 enero 2019)

35. COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL EN MATERIA DE ACCIONES DE DANOS DERIVADOS DE LA
INFRACCION DEL DERECHO PRIVADO DE LA COMPETENCIA (ATS Civ 12 19 marzo 2019)

36. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN UN LITIGIO SOBRE ACCIONES DE DANOS DERIVADOS DE
LA INFRACCION DEL DERECHO PRIVADO DE LA COMPETENCIA (ATS Civ 12 8 octubre 2019)

37. MECANISMOS DE PROTECCION JURISDICCIONAL PARA EL PERJUDICADO CUANDO EL PRODUCTO SE FABRICA
EN TERCEROS PAISES (STS CP Pleno 20 julio 2020)

38. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA EL CONOCIMIENTO DE LOS DERECHO A
COMPENSACION DE LAS VICTIMAS DE UNA INFRACCION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE LA UE (AAP
Avila 12 11 marzo 2020)

39. CONTROL DE OFICIO POSITIVO DE LA COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL POR EXISTIR UN ELEMENTO
DE EXTRAN]ERiA DE TANTA TRASCENDENCIA COMO LA NACIONALIDAD COMUN MARROQUi DE LOS LITIGANTES
Y EL HECHO DE QUE EL DIVORCIO DEBA SURTIR EFECTOS EN MARRUECOS (SAP Barcelona 122 27 febrero
2019)
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40. PLENA EFECTIVIDAD DE LA CLAUSULA DE SUMISION A LOS TRIBUNALES DE COSTA RICA Y NEGATIVA A UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL LEVANTAMIENTO DEL VELO (AAP Barcelona 162 8 mayo 2019)

41. COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL DEL LUGAR EN EL QUE SE PRODUJO EL HECHO DANOSO POR
INFORMACION DIFAMATORIA DIFUNDIDA EN UNA PAGINA WEB (SAP Barcelona 172 15 mayo 2019)

41. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN RELACION CON UN EXPEDIENTE DE JURISDICCION
VOLUNTARIA (AAP Barcelona 142 27 junio 2019)

42. APLICACION DEL REGLAMENTO BRUSELAS I EN ORDEN A LA AUTENTICACION DEL REAL DECRETO POR EL
QUE SE NOMBRA RECTOR DEL REAL COLEGIO DE SAN CLEMENTE DE LOS ESPANOLES EN BOLONIA (AAN CA
4212 abril 2019)

43. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN RECLAMACION CONTRA UNA COMPANIA AEREA POR
INCUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO (ATS] Catalufia CP 12 3 junio 2019)

44. APLICANDO LOS PRECEPTOS DE LA LOPJ CABE CONCLUIR LA COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ESPANOLA
PESE A QUE EL DEMANDADO NO TIENE TAL Y COMO EXIGE EL ART. 22 TER SU RESIDENCIA HABITUAL EN ESPANA,
HABIENDO DECLARADO A EFECTOS DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES UN DOMICILIO EN BARCELONA Y
SIENDO ESPANA EL LUGAR DE CELEBRACION Y DE EJECUCION DE LA OBLIGACION QUE SERVIRIA DE BASE A LA
DEMANDA (AAP Barcelona 192 7 octubre 2019)

45. AUN CUANDO EL INCISO FINAL DEL ART. 22 QUATER LOP]J “ES INCOMPRENSIBLE Y CARECE DE SENTIDO”,
EN EL SUPUESTO CONTEMPLADO EL DEMANDANTE CUMPLE CON EL PRIMER “CRITERIO DE CONEXION” Y
TAMBIEN CON EL SEGUNDO DETERMINANDO CON ELLO LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES
(SAP Barcelona 182 5 noviembre 2019)

La AP de Barcelona se declara competente para conocer, entre otros asuntos, de concretas
medidas sobre la responsabilidad parental de los hijos del demandante, residentes en India junto
con su madre. La Audiencia accede a la solicitud del demandante en funcién de su nacionalidad
espafiola y residencia en Espafia de acuerdo con el art. 22 qudter LOPJ, dando por bueno que su
resolucion tiene como motivo principal su reconocimiento posterior en India.

46. INCOMPETENCIA DE UN TRIBUNAL ESPANOL PARA DEMANDAR O CORREGIR EL CUMPLIMIENTO O
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PROCESALES POR PARTE DE UN TRIBUNAL EXTRANJERO (AAP Barcelona
192 21 noviembre 2019)

47. SIENDO CONSUMIDORES LOS DEMANDANTES DE NULIDAD CONTRATO DE PRESTAMO CON GARANTIA
HIPOTECARIA Y TENIENDO SU DOMICILIO EN ESPANA, SON COMPETENTES LOS TRIBUNALES ESPANOLES (AAP
Alicante 52 10 julio 2019)

48. COMPETENCIA JUDICIAL DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES POR APLICACION DEL FUERO EN MATERIAL DE
CONSUMIDORES DEL RB I (AAP Alicante 52 26 septiembre 2019)

49. COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS MERCANTILES DE BARCELONA POR SER EL LUGAR DONDE ESTA
DOMICILIADA LA ACTORA Y HA EFECTUADO LA COMPRA DEL CAMION AUNQUE EL DEMANDADO ESTE
DOMICILIADO EN AMSTERDAM (SAP Barcelona 152 17 abril 2020)

50. INCOMPETENCIA TERRITORIAL, CON RESPALDO EN EL ART. 58 LEC, AL NO RADICAR EN EL PARTIDO
JUDICIAL EL DOMICILIO DE LOS DEMANDANTES, DE NACIONALIDAD BRITANICA Y NO RESIDENTES EN ESPANA
(AAP Cérdoba 12 3 septiembre 2019)

51. PROBLEMAS PROCESALES DERIVADOS DE LAS ACCIONES FOLLOW ON RELACIONADAS CON EL CARTEL DE
CAMIONES (AAP Lugo 12 9 enero 2019)
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52. NO SE ACREDITA UN CONTENIDO DE PRESTACION QUE JUSTIFIQUE LA ESTRECHA CONEXION ENTRE EL
LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO Y LOS TRIBUNALES ESPANOLES (AAP 152 22 enero 2019)

53. LA SUMISION EFECTUADA EN LAS POLIZAS SUSCRITAS POR LA DEMANDADA A FAVOR DEL JUEZ DEL LUGAR
DE EMISION DE LA POLIZA (ESPANA EN EL CASO) ES VALIDA Y SE REFIERE A LA JURISDICCION COMPETENTE
COMO RESULTA DE LOS SLIPS APORTADOS (SAP Madrid 112 28 marzo 2019)

54. EL REGLAMENTO BRUSELAS II NO ES APLICABLE EN KENIA, PERO OBLIGA A LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES ESPANOLES QUE DEBEN ADOPTAR MEDIDAS SOBRE LOS HIJOS DE LOS LITIGANTES, PUES ES
EN ESPANA DONDE RESIDEN (AAP Palma de Mallorca 42 19 septiembre 2019)

55. DESESTIMADA UNA DECLINATORIA INTERNACIONAL EN UNA RECLAMACION DE UNA EMPRESA CONFISCADA
POR EL GOBIERNO CUBANO CONTRA UNA ENTIDAD HOTELERA ESPANOLA QUE EXPLOTA HOTELES EN LOS
TERRENOS EXPROPIADOS (AAP Palma de Mallorca 18 marzo 2020)

[Vid.].L.Iriarte Angel, “De nuevo sobre el problema de la competencia judicial internacional de los
tribunales esparioles para resolver litigios derivados de las nacionalizaciones cubanas.
Reflexiones sobre el auto de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca (Sec. 32) de 18 marzo
2020”, Bitdcora Millennium DIPr: Derecho Internacional Privado, n® 11, 2020, ISSN-e 2444-3220]

Observaciones: 1. Cuestiones previas. El supuesto que da origen al AAP de Palma de Mallorca
de 18 marzo 2020 resulta de especial interés por varios motivos. Por un lado, es una clara
muestra de cdmo los posibles beneficiados por el juego de la Ley Helms-Burton intentan sortear
las limitaciones impuestas por el “estatuto de bloqueo” de la UE (Reglamento 2271/96 y
normativa comunitaria y nacional de desarrollo) para conseguir litigar en paises de la UE. Por
otro lado, suscita cuestiones especialmente relevantes con relacién al juego del principio de
territorialidad como limite a la posibilidad de enjuiciar en Espafia actos soberanos de otro Estado
y los contornos de la inmunidad de jurisdiccion; en concreto, si ésta puede apreciarse cuando el
Estado no sea demandado en el proceso. Y finalmente, plantea diferentes cuestiones relacionadas
con el foro exclusivo en materia de derechos reales sobre bienes inmuebles y sobre su posible
efecto reflejo en aquellos casos en los que el inmueble, tal y como acontece en este caso, estuviera
situado en un Estado no miembro de la UE.

La demanda la interpuso Central Santa Lucia L.C., una sociedad estadounidense que alega ser
la sucesora de los que, en su opinién serian los propietarios a mediados del siglo pasado de unos
terrenos ubicados en Cuba. Segin la actora, tales terrenos fueron expropiados ilicitamente a
través Ley cubana 890 de 1960. La demandante previamente no habia iniciado ningtin tipo de
accién ante las instancias administrativas o judiciales cubanas. En cuanto a la demandada, se trata
de la sociedad espafola domiciliada en Palma de Mallorca Melia Hotels International S.A., que
explota dos hoteles ubicados en los terrenos expropiados.

Tras presentar una solicitud de conciliacion ante los juzgados de 12 Instancia de Palma de
Mallorca que fue archivada, Central Santa Lucia demandé a Melia Hotels International S.A. La
demandante considera que la demandada habia obtenido un enriquecimiento con causa ilicita
durante todo el tiempo en el que habia desarrollado su actividad hotelera en “Playa Esmeralda”.
Entiende por ello que los beneficios obtenidos por Melia debian ser considerados como frutos
derivados de una posesion ejercitada de mala fe. En concreto, la demandante reclama al Juzgado
que proceda a la liquidacién del Estado posesorio de los inmuebles y reclama a Melid una
cantidad equivalente a los beneficios econémicos, que esta ultima habia obtenido durante los
ultimos cinco afos por la explotacién de los hoteles situados en “Playa Esmeralda”.

Melia opuso declinatoria por falta de jurisdiccion y competencia judicial internacional de los
tribunales espafioles, que fue estimada por el Juzgado de primera instancia n? 24 de Palma de
Mallorca a través de un Auto de 2 septiembre 2019. La demandante recurrié en apelacion la
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estimacion de la declinatoria y la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca (Seccién n? 3) estimé
el recurso mediante Auto de 18 marzo 2020 que constituye el objeto de este comentario.

2. (Puede un Estado enjuiciar los actos soberanos de otro, aunque sea a titulo incidental? Una
cuestion que resulta indiscutible es que el fundamento de la pretension ejercitada por la
demandante es el acto de expropiacién realizado por el Estado cubano. Sélo a través de la
valoracion de dicho acto es posible determinar si éste fue valido o no, si la demandante es o no la
propietaria del inmueble y tiene por tanto un mejor derecho sobre él que Melia. e incluso, si ha
habido o no mala fe en la posesién por parte del demandado (en defensa de la licitud de la
expropiacion realizada por el Estado cubano, vid. el comentario de A.G. Lopez Marin al AJPI 24 de
Palma de Mallorca, de 2 septiembre 2019, REDI, 2020, pp. 231-237, pp. 333-234). Como sefiald
el Juzgado de primera instancia, la resolucion de este asunto pasa necesariamente por enjuiciar
(y como se vera a continuacion, el término “enjuiciar’ posee una especial relevancia para la
correcta resoluciéon de este asunto) la legitimidad de un acto que si estd amparado por la
inmunidad de jurisdiccién y que emana del poder soberano del Estado. La primera cuestion que
planteaba el supuesto esta por tanto servida: ;pueden los tribunales espafioles enjuiciar los actos
soberanos de un Estado cuando tal enjuiciamiento no constituya el objeto principal de la
demanda, pero si condicione de forma absoluta la solucién que se dé a ésta?

Ni el Juzgado de primera instancia ni la Audiencia Provincial analizan esta cuestion. Sin
embargo, la respuesta de nuestra jurisprudencia a este tipo de reclamaciones es muy clara. El
Tribunal Supremo ha construido su posicion en linea con los pronunciamientos existentes al
respecto en el seno de la ONU [p.ej,, art. 2 de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados, aprobada por medio de la Resolucién 3281 (XXIX) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en sesién plenaria de 12 diciembre 1974 (art. 2) o Resolucién 1803 (XVII) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en sesion plenaria del 14 diciembre 1962]. De este
modo, la Sala 12 del Alto Tribunal limita la posibilidad de que las autoridades espafiolas puedan
enjuiciar la licitud de un acto realizado por un Estado extranjero s6lo a aquellos supuestos en los
que el acto expropiatorio tenga incidencia sobre bienes situados en Espaiia (STS, de 30 diciembre
2010). De hecho, ya con anterioridad el propio Tribunal Supremo habia vinculado la posibilidad
de enjuiciar los actos realizados por un Estado extranjero a la defensa de valores constitucionales
y, en particular, a la propiedad privada, la libertad de mercado y el principio de contradiccion.
Ahora bien, la proyeccion de dichos valores constitucionales, segtn el Alto Tribunal, se limita
exclusivamente a las consecuencias que la actuacion del Estado extranjero tiene sobre los bienes
ubicados en Espafia, no sobre los bienes localizados en el Estado que realizé la actuacion (STS 25
septiembre 1992).

Se da la particularidad de que en ambas resoluciones se analiza la posibilidad de enjuiciar a
titulo prejudicial en Espafia actos expropiatorios realizados por el Estado cubano. Puede
comprobarse, por tanto, que el Tribunal Supremo no limita su doctrina sobre esta cuestién al
requisito de que el enjuiciamiento de la actuacién del Estado extranjero constituya formalmente
el objeto de la demanda, y ello es algo perfectamente ldgico, ya que en la practica lo relevante no
es la actuaciéon del Estado en si sino las consecuencias asociadas a dicha actuacién. En otros
términos, para el presunto perjudicado por el acto estatal lo realmente importante no es la
revocacion del acto, sino eludir sus consecuencias. Por tanto, si tales consecuencias pudieran ser
puestas en tela de juicio en otros Estados, la prohibicién de enjuiciar los actos soberanos de
Estados extranjeros se convertirfa en mero papel mojado.

Se ha sostenido la improcedencia de estas resoluciones para la resolucién del presente
supuesto alegdndose que en ellas no se plantea cuestion alguna de inmunidad de jurisdiccién (vid.
J.L. Iriarte Angel, en Bitdcora Millenium Dipr, Revista n® 12, pp. 61-68, p. 65. Pues bien,
evidentemente es imposible disentir con esta afirmacion porque es asi. Nada tienen que ver estas
resoluciones con la posible inmunidad de jurisdiccion del Estado cubano, una cuestion sobre la
que me centraré a continuacion. Pero desde luego si son esenciales para el problema que estamos
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ahora abordando, es decir, si nuestros tribunales pueden enjuiciar un acto soberano de un Estado
extranjero que no afecta a ningin bien ubicado en Espafia. Y como ya sabemos, la respuesta del
TS es clara: no.

3. Cuestiones relativas a la inmunidad de jurisdiccion. ;Existe cuando el Estado no es el
demandado? La segunda cuestion relevante que plantea la demanda atafie a la apreciacién de
una posible inmunidad de jurisdiccion del Estado cubano. Evidentemente, la objecién més clara
para apreciar inmunidad de jurisdiccién en este caso reside en el hecho de que la parte
demandada es la sociedad espafiola y no la cubana. Ahora bien, una reflexion mas sosegada
podria llevar a una respuesta contraria. Y para ello resulta necesario tener presente que la
normativa sobre inmunidad de jurisdiccion de la Ley Organica sobre privilegios e inmunidades
de los Estados extranjeros (LO 16/2015), al igual que la practica totalidad del contenido de dicha
Ley, tiene como modelo, tal y como se afirma en su Preambulo, a la Convencién de 2004 de las
Naciones Unidas sobre las Inmunidades Jurisdiccionales de los Estados y de sus Bienes, por lo
que dicho instrumento constituye el referente directo y mas autorizado para su interpretacién
[FJ. Garcimartin Alférez, Derecho internacional privado, 52 ed., Madrid, 2019, p. 65; J. Martin y
Pérez de Nanclares, “;Por qué una Ley de Inmunidades? Primeras reflexiones a propdsito de la
pertinencia y el contenido de la Ley Organica 16/2015, de privilegios e inmunidades” La Ley
Orgdnica de 16/2015 sobre privilegios e inmunidades: gestacion y contenido (J. Martin y Pérez de
Nanclares, dir.), Cuadernos de la Escuela Diplomdtica, n® 55, Madrid, 2016, pp. 7-40, pp. 24-25)].

Pues bien, la Convencién, contempla de forma expresa la posibilidad de que se aprecie
inmunidad de jurisdiccion pese a que el Estado no aparezca como demandado en el
procedimiento. En concreto, el art. 6. 1 sefiala que podra existir inmunidad de jurisdiccion: (1)
cuando el Estado es mencionado como parte en el proceso; (2) cuando no es mencionado como
parte en el proceso, pero este proceso tiende efectivamente a menoscabar los bienes, derechos,
intereses o actividades de ese otro Estado”.

La doctrina ha advertido de las dificultades a la hora de delimitar el perimetro de casos en los
que cabe considerar que existe un menoscabo de los bienes, derechos, intereses o actividades del
Estado. Como se ha puesto de manifiesto con acierto, la amplitud de la redaccion empleada por
el precepto no puede servir para englobar cualquier tipo de afeccién de los intereses estatales,
por minima que sea. Pero lo que si parece claro es que el perjuicio al que se refiere el art. 6.22 de
la Convencion si existiria cuando la resolucién dictada contuviera un pronunciamiento legal que
afecte al Estado como, por ejemplo, la declaracién de un titulo de propiedad (vid. T. Grant, “Article
6”, en R. O’Keefe y CJ. Tams, The United Nations Convention on Jurisdictional immunities of States
and their Property, Oxford, 2013, pp. 109-11). Y eso es justamente lo que acontece en el presente
supuesto, en el que, como ya se ha indicado, el éxito de la demanda esta condicionada a que se
reconozca su condicion de propietario del inmueble y, por tanto, la negacidon de tal cualidad para
el Estado cubano. Por otro lado, aunque el art. 6.2 carece de indicacion alguna sobre el marco
procesal en el que debera desenvolverse la apreciacion de la inmunidad de jurisdiccion de un
Estado que no sea parte en el proceso, se considera que no serd necesario que el Estado
intervenga para invocar su inmunidad, por lo que debera apreciarla de oficio el érgano
jurisdiccional que conozca del asunto (T. Grant, “Article 6 ...”, loc. cit., p. 111).

Nuestro legislador ha sido sensible al contenido del art. 6.2 b) de la Convencién. En concreto,
elart. 2 a) dela LO 16/2015 estipula que: “A los efectos de la presente Ley Organica, se entiende
por: a) Inmunidad de jurisdiccion: prerrogativa de un Estado, organizacion o persona de no ser
demandado ni enjuiciado por los érganos jurisdiccionales de otro Estado. En definitiva, la LO
16/2015 parece asumir que la inmunidad de jurisdiccion no sélo es predicable cuando se
demanda a un Estado, sino también cuando se pretende que éste sea enjuiciado; es decir, cuando
se entre a conocer de actos realizados por el propio Estado extranjero, aunque no sea demandado
en el proceso. La redaccion del precepto despeja las dudas que pudieran existir sobre esta
cuestion antes de la promulgacién de la LO 16/2015 (vid. F. Gascon Inchausti, Inmunidades

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



544 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 2019-2020

procesales y tutela judicial frente a Estados extranjeros, Cizur Menor (Navarra), 2008, p. 158). Si
nuestro legislador no hubiera querido ampliar -siguiendo a la Convencion de Naciones Unidas
de 2004- la inmunidad de jurisdicciéon mas alla de los casos en los que el Estado extranjero no es
parte en el proceso, careceria de sentido haber incluido la palabra “enjuiciado”. Le habria valido,
por el contrario, con limitarse a emplear la expresion “demandado”.

La posicion del Juzgado de primera instancia y de la Audiencia con respecto a este punto son
radicalmente diferentes. El primero, pese a no citar expresamente ni la LO 16/2015 ni la
Convencidn, utiliza argumentos que encajan con el modo en el que conciben el problema ambos
textos normativos. De este modo, admite la existencia de inmunidad de jurisdiccion del Estado
cubano, pese a no haber sido demandado, al considerar que la resolucion de la demanda exige
necesariamente la valoracién de actos de un Estado extranjero que se encuentran amparados por
la inmunidad de jurisdiccion, en concreto, la expropiacién del inmueble.

Por el contrario, la Audiencia entiende que no existe inmunidad de jurisdiccion y para ello se
basa, fundamentalmente, en la redaccion del art. 51 de la propia Ley 16/2015, segun el cual, “A
los efectos de la presente Ley Organica, se entendera que se ha incoado un proceso ante los
organos jurisdiccionales espafioles contra cualquiera de los entes o personas que, de
conformidad con la presente Ley Organica, gozan de inmunidad, si alguno de ellos es mencionado
como parte contra la que se dirige el mismo. Ciertamente cuesta entender el argumento
manejado por la Audiencia. Lo Gnico que indica el precepto es que un ente que goce de
inmunidad, incluidos por supuesto los Estados extranjeros, sélo puede considerarse como parte
en el proceso cuando la demanda se dirija frente a él. Ahora bien, eso no quiere decir que sélo los
Estados que hayan sido demandados puedan gozar de inmunidad. La presuncién de racionalidad
que debe acompanar necesariamente al legislador obliga a asumir que a la hora de definir el
término “inmunidad” e identificar quiénes gozan de ella, la LO 16/2015 encomienda esta tarea al
art. 2, cuyo titulo es, no se olvide “definiciones” y no aal art. 51, un precepto incluido en Titulo VII,
cuyo titulo es “Cuestiones procedimentales”. De hecho, el propio art. 51 tiene claro que no es a él
a quien corresponde la tarea de identificar el ambito de la inmunidad de jurisdiccion (objetivo y
subjetivo) y que es necesario remitirse a otro precepto, desde el momento en que utiliza la
expresion: “contra cualquiera de los entes o personas que, de conformidad con la presente Ley
Organica, gozan de inmunidad”).

4. ;Existencia de una competencia exclusiva de los tribunales cubanos? En el caso de que se
apreciara la inexistencia de inmunidad de jurisdiccion, la posibilidad de que los tribunales
esparioles conocieran de la demanda se encontraria todavia condicionada al requisito de que los
tribunales espafioles tuvieran competencia judicial internacional sobre ella. El Juzgado de
Primera Instancia, al margen de apreciar la inmunidad de jurisdiccién, considera que no existiria
tal competencia. Y para llegar a esta conclusién identifica con precision la naturaleza de la
pretension ejercitada. Segtin el Juzgado, la actora fundamenta su accién en el hecho de que, dado
que habia sido privada ilicitamente de la propiedad del inmueble, sus derechos dominicales y
posesorios sobre éste continuarian existiendo, motivo por el cual tendria legitimacién para
reclamar frente a la demandada, como actual poseedora de mala fe, por los beneficios
econémicos que hubiera obtenido. Todo ello supondria, segiin el Juzgado de primera instancia,
que el éxito de la accion ejercitada por la demandante esta condicionado de forma inexorable al
reconocimiento de su condicion de propietario o poseedor.

El Juzgado no cita la jurisprudencia del TJUE que ha ido perfilando la posicion del TJUE a la
hora de incluir una determinada accién en el foro exclusivo en materia de derechos reales sobre
bienes inmuebles, pero da argumentos de peso para entender que los requisitos impuestos por
dicha jurisprudencia se verificarian en el presente supuesto. Recuérdese que el TJUE ha precisado
que la competencia exclusiva en materia de bienes inmuebles abarca todas aquellas acciones
destinadas a determinar, entre otras, la extension, la consistencia, la propiedad o la posesion de
un bien inmueble, o la existencia de otros derechos reales sobre dichos bienes; asi como las
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destinadas a garantizar a los titulares de esos derechos la proteccion de las facultades vinculadas
a sus titulos (STJUE 22 14 febrero 2019 y todas las que cita). Desde el momento en que la accién
ejercitada en el presente supuesto persigue la proteccién de las facultades inherentes a la
condicion de titular dominical y poseedor que la actora afirma ostentar, existen motivos de peso
para su calificacién como juridico-real a los efectos del art. 24.12 Reglamento Bruselas I bis [0 22
a) LOPJ].

Pero evidentemente, el inmueble no esta en Espafia, sino en Cuba. Por ello el Juzgado se ve
obligado a admitir el “efecto reflejo” de los foros exclusivos para denegar la competencia de los
tribunales espafioles, una posibilidad no reconocida expresamente ni por el art. 24.1°
Reglamento Bruselas I bis ni por el art. 22 a) LOP]J, pero que resulta obligada desde la logica de
reciprocidad cooperativa que impregna nuestro sistema de competencia judicial internacional.
Es dificil aceptar sin caer en una grave incoherencia que nuestros tribunales se arroguen la
competencia exclusiva cuando el litigio juridico-real tuviera por objeto un inmueble situado en
nuestro pais y que el art. 46.12.c) LC]I deniegue el reconocimiento de una resolucion extranjera
que viole el foro exclusivo espafiol y, sin embargo, nuestros drganos jurisdiccionales se declaren
competentes sobre litigios juridico-reales relativos a inmuebles situados en el extranjero.

La Audiencia Provincial, por el contrario, vuelve a disentir del criterio del juzgador de
instancia y niega que la accion ejercitada sea de naturaleza real en los términos requeridos por
los arts. 24.12 Reglamento Bruselas I bis y 22 a) LOP] La Audiencia, a diferencia del Juzgado de
primera instancia, si hace un breve recorrido por la jurisprudencia de la Corte de Luxemburgo y
extrae acertadamente sus lineas maestras. Sin embargo, mas alla de eso, su argumentacién en
ningln caso parece indagar en la verdadera naturaleza de la pretension, limitandose a dar por
buena la calificacién realizada por la actora, esto es, que se trata de una mera accion de
enriquecimiento injusto y que, consecuentemente con ello, debe ser calificada como
extracontractual. Ello supone que el foro general del domicilio del demandado quedaria expedito
y, en consecuencia, los 6rganos jurisdiccionales espafoles serian competentes.

La posicion de la Audiencia resulta especialmente sorprendente. Por un lado, indica con
acierto lo siguiente: “No es suficiente, en consecuencia, que la accién afecte a un derecho real
inmobiliario o tenga relacién con un bien inmueble para determinar la competencia del tribunal
del Estado miembro donde se halla el inmueble, sino que (el subrayado es mio) es necesario que
la accién se base en un derecho real y no en un derecho personal (STJUE 16 noviembre 2016, C-
417/15: Schmidt, ap. 34)". Ahora bien. parece no tener en cuenta que, precisamente la accién
ejercitada por la sociedad cubana tiene su fundamento en un derecho real, ya que se invoca para
defender los atributos inherentes a la condicién de propietario y poseedor. (Ivan HEREDIA
CERVANTES)*.

56. LA CLAUSULA DE SUMISION EXPRESA INVOCADA NO PUEDE SURTIR EFECTO, DE TAL MANERA QUE EL
CONSUMIDOR CONSERVA EL FUERO ELECTIVO QUE LE OTORGA EL ART. 18.12 DEL REGLAMENTO BRUSELAS |
(SAP Tenerife 32 28 junio 2019)

57. LA CLAUSULA DE SUMISION EXPRESA INVOCADA NO PUEDE SURTIR EFECTO, DE TAL MANERA QUE EL
CONSUMIDOR CONSERVA EL FUERO ELECTIVO QUE LE OTORGA EL ART. 18.12 DEL REGLAMENTO BRUSELAS I,
SIENDO COMPETENTES LOS TRIBUNALES ESPANOLES (SAP Tenerife 42 3 julio 2019)

58. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES CON RESPALDO EN EL FUERO ELECTIVO A FAVOR DEL
CONSUMIDOR DEMANDANTE (SAP Tenerife 42 26 septiembre 2019)

" Profesor Titular de Derecho internacional privado. Universidad Auténoma de Madrid.
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59. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA CONOCER LA DEMANDA PRESENTADA POR
CONSUMIDORES FRENTE A UNA ENTIDAD DOMICILIADA EN ESPANA (SAP Tenerife 32 15 octubre 2019)

60. FUERO ELECTIVO A FAVOR DEL CONSUMIDOR DEMANDANTE, QUE PODRA PRESENTAR SU DEMANDA ANTE
EL ESTADO MIEMBRO EN EL CUAL ESTE DOMICILIADA LA PARTE DEMANDADA (AAP Tenerife 32 19
diciembre 2018)

61. NO CORRESPONDE IMPUGNAR LA COMPETENCIA EN EL TRAMITE DE OPOSICION AL MONITORIO EUROPEO
QUE SOLO CONTEMPLA LA COMUNICACION DE QUE SE OPONE. INCOMPETENCIA DE LA JURISDICCION ESPANOLA
POR EXISTIR UNA CLAUSULA DE SUMISION A LOS TRIBUNALES PORTUGUESES SUSCRITA POR UNA EMPRESA DEL
GRUPO (AAP Valencia 62 29 julio 2019)

62. NO HAY RELACION ENTRE EL ACCESO A FUENTES DE PRUEBA Y LA ACCION DE RECLAMACION DE DANOS PARA
QUE PUEDA CONSIDERARSE ANALOGA A LA PROTECCION INTERDICTAL Y FUNDAMENTAR LA FALTA DE
JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES (AAP Valencia 92 4 diciembre 2019)

63. COMPETENCIA DEL ORGANO QUE CONOCE DEL FONDO DEL ASUNTO PARA CONOCER SOBRE MEDIDAS DE
ACCESO A FUENTES DE PRUEBA. CARECE DE TODA LOGICA QUE LA PARTE PERJUDICADA POR UNA ACTIVIDAD
COLUSORIA TENGA QUE ACUDIR A UN PAIS EXTRANJERO (LUGAR DE DOMICILIO DE LA DEMANDADA) PARA
OBTENER EL ACCESO A FUENTES DE PRUEBA (AAP Valladolid 32 17 diciembre 2019)

64. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA RESOLVER UNA CUESTION DELICTUAL DERIVADA DE
UNAS TRANSFERENCIAS ORDENADAS MEDIANTE ENGANO CONTRA UNA CUENTA CORRIENTE ABIERTA EN
ZARAGOZA A FAVOR DE OTRA CUENTA ABIERTA EN LA REPUBLICA CHECA (SAP Zaragoza 42 25 marzo 2019)

CONTRATOS

65. DOCTRINA DEL TS EN TORNO A LA APLICACION DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
CONTRATOS DE COMPRAVENTA INTERNACIONAL DE MERCADERIAS DE 1989 (STS Civ 12 6 julio 2020)

66. LOS TRIBUNALES ESPANOLES SON COMPETENTES PARA CONOCER DE CONTRATOS EN LOS QUE LAS PARTES
SE HAYAN SOMETIDO EXPRESAMENTE MEDIANTE FORMULAS CONOCIDAS EN EL MERCADO INTERNACIONAL
(SAP A Coruna 32 8 noviembre 2019)

67. COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL DE LOS TRIBUNALES DEL ESTADO EN EL QUE, SEGUN EL CONTRATO,
HUBIEREN SIDO O DEBIEREN SER ENTREGADAS LAS MERCADERIAS (AAP Alicante 52 31 enero 2019)

68. INCOMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN UN PLEITO RELATIVO A LA COMPRAVENTA DE UN
CABALLO EN BELGICA (AAP Asturias 72 27 junio 2019)

69. DETERMINACION DE LA NATURALEZA DE UN CONTRATO INTERNACIONAL A LOS EFECTOS DE LA
COMPETENCIA OBJETIVA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES (AAP Barcelona 172 7 febrero 2019)

70. COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL EN UN CONTRATO DE AGENCIA CON CLAUSULA DE SUMISION
EXPRESA A UN TRIBUNAL DE LA UE, SIENDO AMBAS PARTES CONTRATANTES NACIONALES DE ESTADOS
MIEMBROS (AAP Barcelona 142 15 febrero 2019)

71. DERECHO APLICABLE A LA EXISTENCIA Y VALIDEZ DEL CONTRATO, DE CONFORMIDAD CON EL ART. 8 DEL
CONVENIO DE ROMA DE 1980 (SAP Barcelona 112 27 marzo 2019)

72.LAS CLAUSULAS CUESTIONADAS SON CLARAS Y NO SE HA ACREDITADO ABUSO DE UNA POSICION DOMINANTE
Y NO SE PUEDE INFERIR DICHA POSICION DE LA CONDICION DE EXTRANJERO DEL CONTRATANTE O DE SU FALTA
DE DOMINIO DEL IDIOMA (SAP Barcelona 142 16 abril 2019)
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73. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN MATERIA DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES, CUANDO
AL DETERMINARSE QUE LA “OBLIGACION PRINCIPAL” OBJETO DE LA DEMANDA DEBE CUMPLIRSE EN ESPANA
(AAP Barcelona 162 23 mayo 2019)

En demanda de reclamacién de cantidad contra un demandado domiciliado en Singapur, la
competencia no deriva de las distintas obligaciones del contrato, como pretende la demandada
en sus alegaciones, sino mas limitadamente de la que es ‘objeto’ de la demanda (art. 22 quinquies
LOPJ ) y es evidente que se reclama el pago de la mercancia y el mismo debe realizarse en Espafia
mediante transferencia (Banco de Sabadell) tras 21 dias de entregarse la mercancia (y no contra-
reembolso).

74. SOMETIMIENTO TACITO DE LAS PARTES A LA LEY ESPANOLA EN UNA RELACION JURIDICA DE CARACTER
CONTRACTUAL (SAP Barcelona 112 3 julio 2019)

[Vid. H. Aguilar Grieder, H.: “Problemas de ley aplicable en el marco de un contrato internacional
de agencia comercial: comentario a la sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona (Seccién
112) de 3 julio 2019”, Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 12,n2 1, 2020, pp. 435-443]

75. AMBITO DE LA LEY APLICABLE A UN CONTRATO DE AGENCIA INTERNACIONAL (SAP Barcelona 112 4 julio
2019)

76. NORMAS APLICABLES A LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS, CUALQUIERA QUE SEA LA LEY ELEGIDA POR LAS
PARTES PARA REGIR EL CONTRATO, CUANDO ESTE MANTENGA UNA ESTRECHA RELACION CON EL TERRITORIO
DE UN ESTADO MIEMBRO DEL EEE (SAP Barcelona 112 15 noviembre 2019)

77. ADMISION DE UNA DECLINATORIA INTERNACIONAL TRAS VERIFICAR LA EXISTENCIA DE UNA CLAUSULA DE
SUMISION EXPRESA A LOS TRIBUNALES NORTEAMERICANOS (AAP Barcelona 192 29 enero 2020)

78. HA DE ENTENDERSE POR LUGAR DE CUMPLIMIENTO EL LUGAR QUE GARANTIZA EL VINCULO DE CONEXION
MAS ESTRECHO ENTRE EL CONTRATO Y EL ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE (AAP Barcelona 12 29
junio 2020)

79. SE PRESUME A LA COMPRADORA, DOMICILIADA EN LA REPUBLICA POPULAR CHINA, EL. CONOCIMIENTO DE
LA NORMATIVA SOBRE IMPORTACION DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS DEL PAIS DE SU NACIONALIDAD (SAP
Granada 52 31 octubre 2019)

80. COMO LOS ACTORES Y LA DEMANDADA TIENEN SU DOMICILIO EN EL REINO UNIDO Y EXISTE SUMISION A LOS
TRIBUNALES INGLESES DEBE DECLARARSE LA INCOMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN UN ASUNTO
DE TIMESHARE (AAP Gran Canaria 52 3 abril 2019)

81. DEBE ESTARSE A LA NORMATIVA INTERNACIONAL DEL CONVENIO DE VIENA DE 1980, QUE PREVE UN
PLAZO DE CADUCIDAD Y NO DE PRESCRIPCION PARA EL EXAMEN DE LAS MERCANCIAS (SAP Lleida 22 26
marzo 2019)

82. ACREDITACION SUFICIENTE DEL PLAZO DE PRESCRIPCION DE ACUERDO CON EL DERECHO CHECO (SAP
Madrid 13215 febrero 2019)

83. CONDENA A UN BANCO POR HABER REALIZADO UNA TRANSFERENCIA A TRAVES DE UNA ENTIDAD
AMERICANA, QUE LA BLOQUEO POR LA NACIONALIDAD CUBANA DEL ACTOR, EN APLICACION DE LAS SANCIONES
IMPUESTAS POR EE UU (SAP Madrid 102 2 marzo 2020)

84. LEY APLICABLE A LA COMERCIALIZACION DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO POR TURNOS DE BIENES
INMUEBLES (SAP Malaga 42 28 junio 2019)
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85. LA AP DE MALAGA CONFIRMA SU DOCTRINA EN TORNO A LA COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL Y A
LEY APLICABLE EN LA COMERCIALIZACION DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO POR TURNOS DE BIENES
INMUEBLES (SAP Malaga 42 19 julio 2019)

86. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA DECLARAR LA NULIDAD DE UN CONTRATO DE
APROVECHAMIENTO POR TURNOS (AAP Malaga 52 18 septiembre 2019)

87. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA DECLARAR LA NULIDAD DE UN CONTRATO DE
APROVECHAMIENTO POR TURNOS (SAP Malaga 52 31 octubre 2019)

88. APLICACION DE LA LEY ESPANOLA A UN CONTRATO SOBRE UNA VIVIENDA SITUADA EN BRASIL CON
RESPALDO EN EL ART. 10.5¢ Cc (SAP Murcia 12 20 abril 2020)

En el litigio principal se ejercita una accién de responsabilidad por incumplimiento de la
obligacion legal establecida en el apartado 2 del art. 1 de la Ley 57/1968, al no haber exigido la
entidad financiera demandada a la promotora/vendedora la constitucién de aval para garantizar
la devolucion de las cantidades anticipadas en caso de frustracién de la construccion, de una
vivienda en Brasil. Comprador y vendedor, habrian pactado la aplicacién de la ley espafiola. Los
compradores son espafioles y el contrato se firma en Espafia con una sociedad espafiola que es
propietaria de la totalidad de la empresa brasilefia que desarrolla la promocién y que aparece
como vendedora.

89. LA MATERIA CONTRACTUAL ABARCA LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE COMUNIDADES DE PROPIETARIOS,
PUES NO SE EXCLUYEN EN EL RB I BIS (ART. 1) Y ADEMAS, TIENEN NATURALEZA CONTRACTUAL (SAP Palma
de Mallorca 32 14 abril 2020)

90. COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL PARA DETERMINAR LA NULIDAD DE UN CONTRATO POR EL CUAL
SE ADQUIERE UN PRODUCTO VACACIONAL, EN QUE LOS DEMANDANTES SON NACIONALES DEL REINO UNIDO,
CON DOMICILIO EN AQUEL PAfS (AAP Tenerife 4214 mayo 2019)

91. FUERO ELECTIVO A FAVOR DEL CONSUMIDOR DEMANDANTE, DE NACIONALIDAD BRITANICA Y DOMICILIO EN
EL REINO UNIDO, EN CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO POR TURNO (AAP Tenerife 42 14 mayo 2019 -1I-)

DERECHO DEL TRABAJO

92. EL YATE COMO ESTABLECIMIENTO SECUNDARIO A EFECTOS DE LA DETERMINACION DE LA COMPETENCIA
JUDICIAL EN MATERIA DE CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO (STS Soc 12 19 noviembre 2019)

[Vid. G. Palao Moreno, “El yate como establecimiento secundario a efectos de la determinacién de
la competencia judicial en materia de contrato individual de trabajo (A propésito de la sentencia
TS 19 noviembre 2019)”, REEI, n2 39, 2020, pp. 19-25]

93. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION SOCIAL ESPANOLA EN UNA DEMANDA BASADA EN QUE LA PRESTACION
DE SERVICIOS SE REALIZABA HABITUALMENTE EN “SU BASE”, DONDE COMIENZA Y TERMINA EL VUELO, ESTO ES,
TENERIFE SUR (STS] Canarias Soc 2 septiembre 2019)

94. PROCEDENCIA DE LA JURISDICCION ESPANOLA Y DE LA LEY ESPANOLA EN UN DESPIDO DISCIPLINARIO POR
SER LA DEL PAIS EN EL QUE EL TRABAJADOR REALIZA EL TRABAJO CON MAS HABITUALIDAD (STS] Catalufia
Soc 27 mayo 2019)

95. ESTIMACION DE LA INMUNIDAD DE JURISDICCION DE LA EMBAJADA DE INDONESIA EN UNA RECLAMACION
POR DESPIDO (STS] Madrid Soc 12 abril 2019)

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



JURISPRUDENCIA ESPANOLA 549

96. APLICACION DE LA LEY DE ARABIA SAUDI A LA EXTINCION CONTRACTUAL DE LA RELACION LABORAL DE UN
ADMINISTRATIVO CONTABLE, AL SERVICIO DE LA OFICINA ECONOMICA Y COMERCIAL DE ESPANA EN RIAD
(STSJ Madrid Soc 21 mayo 2019)

97. NO ES APLICABLE LA LEGISLACION COREANA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL A UN TRABAJADOR AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION ESPANOLA EN EL EXTRANJERO (STSJ Madrid Soc 28 junio 2019)

98. ELREGLAMENTO ROMA I NO ES LEGISLACION EXTRANJERA SOMETIDA A PRUEBA, SINO DERECHO DE LA UNION
EUROPEA SOBRE EL CUAL SE APLICA EL PRINCIPIO [URA NOVIT CURIA (STS] Madrid Soc 225 febrero 2020)

99. ACCIDENTE LABORAL EN ESPANA DE TRES TRABAJADORES PORTUGUESAS Y ACCION DE REPETICION POR LA
COMPARIA ASEGURADORA (SAP Madrid 92 10 julio 2019)

DERECHO MARITIMO

100. VALIDEZ DE LAS CLAUSULAS DE SOMETIMIENTO A JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES EXTRANJEROS
INCORPORADAS A LOS CONOCIMIENTOS DE EMBARQUE AL MARGEN DE LAS FIRMAS QUE FIGUREN EN LOS
MISMOS (AAP Cadiz 52 8 enero 2019)

101. EN LAS FECHAS EN LAS QUE SE PRODUJO EL TRANSPORTE LITIGIOSO, LANORMATIVA BRASILENA PERMITIA LA
ENTREGA SIN LA TENENCIA DEL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE ORIGINAL (SAP Valencia 92 16 enero 2019)

102. CLAUSULA DE SUMISION A TRIBUNAL EXTRANJERO EN CONOCIMIENTO DE EMBARQUE (AAP Barcelona
152 13 febrero 2019)

[Vid.]J. Alvarez Rubio, “Una acertada orientacién jurisprudencial en relacién ala validez y alcance
de la clausula sumisoria a favor de tribunal extranjero contenida en un conocimiento de
embarque. Comentario al Auto de 13 febrero 2019 de la AAP de Barcelona (Secciéon 15)”,
Cuadernos de Derecho transnacional, vol. 11, n® 2, 2019, pp. 388-401]

103. ABORDAJE DEL BUQUE Y POSTERIOR RETENCION DE LA NAVE DURANTE VARIAS SEMANAS EN UN PUERTO
AJENO AL DE DESTINO NO IMPUTABLES AL CARGADOR (SAP Barcelona 152 14 febrero 2019)

104. EMBARGO PREVENTIVO INAUDITA PARTE DE UN BUQUE DE BANDERA POLACA (SAP Palma de Mallorca
52 11 marzo 2019)

105. ESTIMACION DE UNA DECLINATORIA INTERNACIONAL CON RESPALDO EN LOS PRECEPTOS DE LA LEY DE
NAVEGACION MARITIMA (AAP Barcelona 152 18 marzo 2019)

106. DEBE APLICARSE EL ART. 25 RB 1 Y POR TANTO LA SUMISION EXPRESA A LOS TRIBUNALES DE LONDRES
EN UN SUPUESTO DE TRANSPORTE MARITIMO, PUES EL REINO UNIDO SIGUE SIENDO PARTE DE LA UE (AAP
Barcelona 152 18 abril 2019)

107. NO PROCEDE ACORDAR DE UNA FORMA URGENTE EL EMBARGO PREVENTIVO DE UN BUQUE DE BANDERA
MARROQUI, PUES DICHA MEDIDA, MAS QUE PRECAUTORIA CONSTITUYE UNA PRESION CONTRA LA DEMANDADA
(AAP Cadiz 52 30 abril 2019)

108. IMPOSIBILIDAD DE APRECIACION DE OFICIO DE LA FALTA DE JURISDICCION INTERNACIONAL EN UN
ASUNTO DE EMBARGO PREVENTIVO DE BUQUES (AAP Palma de Mallorca 52 13 mayo 2019)

109. LA LEY DIFERENCIA ENTRE LA JURISDICCION SOBRE EL FONDO Y LA COMPETENTE PARA TRABAR EL
EMBARGO PERO PARA QUE ESTE OPERE DEBE SOMETERSE AL CONOCIMIENTO DE UNA JURISDICCION
EXTRANJERA O DE UN TRIBUNAL ARBITRAL (AAP Palma Mallorca 52 27 mayo 2019)
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110. SIENDO NOTORIA LA NATURALEZA USUAL O HABITUAL DE LOS PACTOS DE SUMISION EN EL COMERCIO
MARITIMO INTERNACIONAL, SU CONOCIMIENTO CABE PRESUMIRLO (AAP Madrid 282 5 julio 2019)

111. EL ADQUIRENTE DEL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE SOLO QUEDARA VINCULADO POR LA CLAUSULA DE
SUMISION SI HA SIDO NEGOCIADA INDIVIDUAL Y SEPARADAMENTE AL ADQUIRIR EL TITULO (SAP Barcelona
152 23 julio 2019)

112.LA LNM MODIFICO EL REGIMEN DE OPONIBILIDAD DE LAS CLAUSULAS DE SUMISION A LOS TERCEROS QUE
NO SON PARTE EN EL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE (AAP Barcelona 152 7 octubre 2019)

113. ESTIMACION DE UNA DECLINATORIA POR SER COMPETENTES LOS TRIBUNALES LONDINENSES PARA
CONOCER DEL LITIGIO POR MOR DE LA CLAUSULA DE SUMISION JURISDICCIONAL EN UN CONTRATO DE
TRANSPORTE CUYO TITULO ES UNA CARTA DE PORTE (AAP Valencia 92 18 noviembre 2019)

114. PROCEDE ESTIMAR UNA DECLINATORIA INTERNACIONAL PORQUE LA ENTIDAD ASEGURADA ES UN
TRANSPORTISTA CONTRACTUAL CON EXPERIENCIA EN EL SECTOR Y HABERSE APORTADO LA CONFIRMACION DE
QUE LAS PARTES SE SUJETAN A LAS CONDICIONES GENERALES PUBLICITADAS POR LA NAVIERA (AAP Valencia
92 27 enero 2020)

115. LALNM MODIFICO EL REGIMEN DE OPONIBILIDAD DE LAS CLAUSULAS DE SUMISION A LOS TERCEROS QUE
NO SON PARTE EN EL CONTRATO: EL DESTINATARIO QUE RECIBE EL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE DEL
CARGADOR Y LOS SUCESIVOS TENEDORES (AAP Barcelona 152 20 mayo 2020)

116. DESESTIMACION DE UNA DECLINATORIA INTERNACIONAL POR NO ACREDITARSE HAYA EXISTIDO UNA
NEGOCIACION ESPECIFICA Y SEPARADA DE LA CLAUSULA DE SUMISION EN UN CONOCIMIENTO DE EMBARQUE
(AAP Barcelona 152 29 mayo 2020)

La AP de Barcelona estima el recurso de apelacion contra la sentencia del Juzgado de lo
Mercantil que habia admitido la declinatoria de jurisdiccién con base en una clausula de
sometimiento a los tribunales de Marsella contenida en un conocimiento de embarque. Ni la
aseguradora demandante ni su asegurado, destinatario de la mercancia pero no cargador, habian
participado en el contrato del que surgié el conocimiento de embarque alegado por la
demandada, ni, por tanto, tuvieron oportunidad de negociar o incluir clausulas en el
conocimiento de embarque emitido unilateralmente por la demandada.

Observaciones: 1. La determinaciéon del régimen normativo aplicable a las clausulas
atributivas de jurisdiccion contenidas en los conocimientos de embarque suscita de nuevo un
debate juridico que el Auto de la seccién n2 15 de la AAP de Barcelona de 20 mayo 2020 resuelve
de forma acertada. La decision es una muestra mas de que la interaccién entre los diversos
bloques normativos que confluyen en este sector del transporte maritimo internacional de
mercancias exige descender a cada caso en concreto para poder asi seleccionar de forma acertada
la norma al amparo de la cual ha de ser analizada la extension y limites de la autonomia de la
voluntad de las partes.

2. El Auto ahora comentado estima el recurso de apelacion formulado y en consecuencia
desestima la declinatoria de jurisdiccién planteada por la entidad actora, al considerar que los
tribunales espafioles tienen jurisdicciéon para conocer de la demanda interpuesta. En su decision,
la Audiencia realiza una acertada y exhaustiva descripcion de la posicion del TJUE, del Tribunal
Supremoy de la suya propia acerca de las clausulas de sumisién contenidas en conocimientos de
embarque, asi como sobre su alcance y validez conforme al régimen normativo vigente con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegaciéon Maritima (en
adelante, LNM), para a continuacién sefialar que el marco legal aplicable ha cambiado
sustancialmente con la entrada en vigor de la misma al introducir modificaciones que afectan de
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manera expresa a la validez de las clausulas de sumision insertas en conocimientos de embarque
0 en otros contratos de utilizacién del buque (cuestion abordada en los arts. 468 y 251 LNM),
modificaciones que, a juicio de la Audiencia, obligan a revisar también la doctrina jurisprudencial
y la posiciéon de la Sala en relacién al alcance de clausulas atributivas de jurisdiccién como la
contenida en el conocimiento de embarque objeto del litigio ahora resuelto.

3. Junto a este andlisis de la extension y limites conferido a la autonomia de la voluntad de las
partes en la LNM, la resolucién judicial ahora comentada realiza una acertadisima reflexién
acerca de la interaccién entre los diversos bloques normativos en presencia (el bloque
convencional, el europeo y el interno-espaiiol).

De este modo, y con acierto, la Audiencia considera que la nueva LNM modifica el régimen de
oponibilidad de las clausulas de sumision respecto a los terceros que no son parte en el contrato
(el destinatario que recibe el conocimiento de embarque del cargador y los sucesivos tenedores).
En efecto, se trata de una situacién que el art. 25 del Reglamento Bl-bis no contempla
expresamente; dicho precepto regula la eficacia de los acuerdos atributivos de competencia entre
las partes que los suscriben (cargador y transportista). La Audiencia cita en apoyo de su tesis la
decision del TJUE en la Sentencia de 9 noviembre 2000 (asunto Corek Maritime, C-387-98,
ECLI:EU:C:2000:606), al dar respuesta a las cuestiones prejudiciales que se le plantearon sobre
el entonces vigente art. 17 del Convenio de Bruselas (antecesor del art. 25 del Reglamento) que,
a su vez, distingui6 entre la eficacia de la clausula de sumision inter partes y respecto del tercero
tenedor.

En referencia a las clausulas de sumision contenidas en los documentos y contratos de
transporte maritimo (habitualmente los conocimientos de embarque y las pélizas de fletamento)
la norma espafiola condiciona su validez a que hayan sido negociadas individual y
separadamente, no siendo la mera insercién de una clausula de jurisdiccién en el condicionado
impreso de un contrato, por si sola, prueba de su validez y del consentimiento de las partes.

4.Y en el caso ahora planteado el derecho nacional conforme al cual debe valorarse si el
destinatario se subrog6 en los derechos del cargador, aceptando la clausula de sumision expresa
pactada con el porteador, es el ordenamiento espafiol y en concreto, el art. 251 LNM, conforme a
la cual, “el adquirente del conocimiento de embarque adquirira todos los derechos y acciones del
transmitente sobre las mercancias, excepcién hecha de los acuerdos en materia de jurisdicciéon y
arbitraje, que requeriran el consentimiento del adquirente en los términos sefialados en el
capitulo I del titulo IX". Esto es, el adquirente del conocimiento de embarque sé6lo quedara
vinculado por la clausula de sumision “si ha sido negociada individual y separadamente” (art. 468
LNM).

En este caso no hay prueba alguna de que haya existido una negociacion especifica y separada
de la clausula de sumisién y por tanto el documento no cumple los requisitos exigidos por la LNM.
Por todo ello la decision de la Audiencia ha de estimarse como correcta y acertada. (Juan José
ALVAREZ RUBIO)".

DIvoRcio

117. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES AL EXISTIR CONSTANCIA DE QUE EL ULTIMO DOMICILIO
CONYUGAL DE LOS LITIGANTES ESTABA SITUADO EN ESPANA (AAP Toledo 12 22 enero 2019)

118. FALTA DE COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL PARA UN PROCESO DE DIVORCIO POR CORRESPONDER
ALOS TRIBUNALES DE INGLATERRA Y GALES (AAP Santander 22 12 febrero 2019)

* Catedratico de Derecho internacional privado UPV/EHU.
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En la demanda presentada en Espafia por el actor, de nacionalidad espafiola, contra la esposa
demanda con residencia habitual en Reino Unido y “que ha podido obtener la nacionalidad
britanica” no concurre la circunstancia de la residencia habitual en Espafia de aquél durante seis
meses anteriores a la presentacion de la demanda. No obsta la declaraciéon de incompetencia el
hecho de que el juzgado espaiiol fuese el primero en conocer de la cuestion.

119. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA EL DIVORCIO DE UN MATRIMONIO CELEBRADO EN
TANGER (SAP Barcelona 122 26 febrero 2019)

120. NO HAY MOTIVO PARA DENEGAR EL EXECUATUR DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO CUBANA, PORQUE NO
SE DA LA INDEFENSION A LA QUE ALUDE EL ART. 46.1°.B) LCJIC (AAP Vizcaya 42 5 marzo 2019)

121. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES CON RESPECTO A LA ACCION DE DISOLUCION DEL VINCULO
MATRIMONIAL POR DIVORCIO, Y EN SU CASO, A LA EXTINCION DEL REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL (AAP
Girona 22 28 marzo 2019)

[Vid. M. Herranz Ballesteros, “Aplicacion practica de la Ley de Cooperacion Juridica Internacional
en Materia Civil. Analisis de la excepcién de litispendencia internacional y de otros aspectos a
propésito del auto de la AP de Gerona (Seccion 22) de 28 marzo 2019”, Cuadernos de Derecho
Transnacional, vol. 12,n° 1, 2020, pp. 596-609]

122. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE UNA SENTENCIA EXTRANJERA DE DIVORCIO. CONFLICTO NEGATIVO
DE COMPETENCIA TERRITORIAL PLANTEADO ENTRE UN JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE BARCELONA Y
OTRO DE SEVILLA. (ATS 12 2 abril 2019)

123. NO EXISTE NINGUN OBSTACULO PARA CONCEDER EL EXECUATUR DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO
MARROQU{ PORQUE LA CITACION O EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO A LA AUDIENCIA PUBLICA ES UN
FORMALISMO NO SUSTANCIAL Y PERFECTAMENTE SUPERABLE (AAP Tarragona 124 abril 2019)

La Audiencia entiende que los dos intentos previos de conciliacién en los que si fue emplazado
el demandado, estando presente y representado, constituyen unidad de procedimiento con el
posterior proceso que pronunci6 el divorcio.

124. DISOCIACION ENTRE LA COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL PARA CONOCER DEL DIVORCIO Y PARA
REGULAR LA RESPONSABILIDAD PARENTAL (AAP Valencia 102 10 abril 2019)

125. PROCEDE UN EXECUATUR PARCIAL DE UNA SENTENCIA CANADIENSE DE DIVORCIO A LOS EFECTOS DE SU
INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL (AAP Barcelona 182 10 abril 2019)

126. DENEGACION DE UNA SENTENCIA MARROQUI DE DIVORCIO POR LA INCAPACIDAD ABSOLUTA DEL
DEMANDADO (AAP Tarragona 12 9 mayo 2019)

127. AL NO HABERSE SOLICITADO EN ESPANA LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO DICTADA EN
MARRUECOS NO PUEDE CONCEDERSE EFECTO ALGUNO A LA MISMA (SAP Malaga 42 27 mayo 2019)

128. DECLARACION DEL DIVORCIO DEL MATRIMONIO CONTRAIDO POR LOS LITIGANTES EN TEL AVIV POR
CONSTAR EL DOMICILIO FAMILIAR, TRAS LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO, EN BARCELONA (SAP Barcelona
122 30 mayo 2019)

129. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN UN PROCEDIMIENTO DE DIVORCIO PORQUE EL
DEMANDANTE ES ESPANOL Y TIENE SU RESIDENCIA HABITUAL EN ESPANA SEIS MESES ANTES DE LA
INTERPOSICION DE LA DEMANDA (AAP CORURNA 62 7 JUNIO 2019)
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130. COMPETENCIA PARA EL EXECUATUR DE UNA SENTENCIA EXTRANJERA DE DIVORCIO DE LOS JUZGADOS DEL
DOMICILIO DE LA PERSONA A QUIEN SE REFIEREN LOS EFECTOS DE DICHA RESOLUCION (AAP Barcelona 122
11 junio 2019)

131. TENIENDO EN CUENTA LA LEGISLACION APLICABLE TANTO A NIVEL DE COMPETENCIA TERRITORIAL, COMO
DE LA LEY PERSONAL, LA AUDIENCIA PROVINCIAL CONSIDERA QUE DEBEN CONTINUARSE CON EL
PROCEDIMIENTO DE DIVORCIO (AAP Sevilla 22 13 junio 2019)

132. ESTIMACION DE UNA DECLINATORIA DE JURISDICCION EN UN PROCESO DE DIVORCIO, POR CORRESPONDER
LA COMPETENCIA A LOS TRIBUNALES DE ANDORRA (AAP Lleida 22 13 junio 2019)

133. DENEGACION DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO MARROQUI POR INSUFICIENCIA DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA (AAP Cadiz 62 17 junio 2019)

134. AL TENER LOS CONYUGES LITIGANTES MARROQUIES SU RESIDENCIA HABITUAL EN ESPANA EL DIVORCIO
DE LOS MISMOS ESTA SUJETO A LA LEY ESPANOLA (SAP Girona 22 18 junio 2019)

135. VIABILIDAD DEL EXECUATUR DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO PRONUNCIADA EN MARRUECOS (AAP
Vizcaya 42 2 julio 2019)

136. ADMISION A TRAMITE DE UNA DEMANDA EXECUATUR PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DOCUMENTO
PUBLICO DE ESCRITURA DE CESE DE EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIO CATOLICO, SUSCRITO POR UN NOTARIO
DE COLOMBIA (AAP Vitoria 12 8 julio 2019)

137. COMPETENCIA TERRITORIAL DEL JUZGADO ANTE EL CUAL SE INTERPONGA LA SOLICITUD DE EXECUATUR
DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO, SIN PERJUICIO DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL CENTRAL (AAP A
CORUNA 42 19]ULI0 2019)

138. JURISDICCION COMPETENTE Y LEY APLICABLE EN DIVORCIO DE NACIONALES FRANCESES (SAP Girona 22
24 julio 2019)

[Vid. L.A. Pérez Martin, “Trascendencia de la residencia habitual en las crisis familiares en el
Derecho europeo. Comentario de la sentencia de 24 julio 2019 de la Seccién Segunda de la
Audiencia Provincial de Girona”, Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 12,12 1, 2020, pp. 657-
672].

139. DENEGACION DEL EXECUATUR DE UN DIVORCIO PRONUNCIADO EN CUBA POR NO APORTARSE LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS NI DARSE EXPLICACION O RESPUESTA ALGUNA AL REQUERIMIENTO (AAP Vitoria
12 31 julio 2019)

14.0. APLICACION DE LA MOUDAWANA A UN DIVORCIO DE DOS MARROQUIES SOLICITADO POR EL MARIDO SIN
ALEGACION DE CAUSA, QUE EQUIVALE AL REPUDIO O TALAQ (SAP Barcelona 122 10 septiembre 2019)

141. PARADOJA DE QUE LAS PARTES, RESIDENTES EN ESPANA, VEAN CERRADO EL PROCESO —POR COSA
JUZGADA- Y AL TIEMPO VEAN COMO SE DECLARA INEJECUTABLE LA SENTENCIA MARROQUI, LO QUE IMPEDIRIA
CONTRAER NUEVO MATRIMONIO AQUI (AAP Barcelona 122 18 septiembre 2019)

142. CUESTION DE COMPETENCIA NEGATIVA ENTRE JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA PARA ENTENDER DEL
EXECUATUR DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO PRONUNCIADA EN MARRUECOS (AAP Barcelona 122 12
octubre 2019)

143. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA ACORDAR MEDIDAS PROVISIONALES DERIVADAS DE
UN DIVORCIO EN RELACION CON DOS MENORES (AAP Barcelona 182 14 octubre 2019)
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144. APLICACION DE LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA EN LA DETERMINACION DE LAS CAPITULACIONES
MATRIMONIALES DE DOS CONYUGES ALEMANES QUE SOLICITARON SU DIVORCIO EN ESPANA (SAP Palma de
Mallorca 42 28 octubre 2019)

145. APLICACION DEL DERECHO ESPANOL A UN DIVORCIO DE MATRIMONIO CONTRAIDO EN POLONIA POR SER
ESPANA LA ULTIMA RESIDENCIA HABITUAL Y EL PERIODO DE RESIDENCIA NO HABER FINALIZADO MAS DE UN
ANO ANTES DE LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA (SAP Madrid 222 7 noviembre 2019)

146. SE ACUERDA LA ADMISION A TRAMITE DE UNA SOLICITUD DE EXECUATUR DE DIVORCIO PRONUNCIADO EN
ARGENTINA, SIN PERJUICIO DE QUE PROCEDA DURANTE EL CURSO DEL PROCEDIMIENTO EFECTUAR
REQUERIMIENTOS COMPLEMENTARIOS (AAP Barcelona 182 20 noviembre 2019)

147. DENEGACION DEL EXECUATUR DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO MARROQUI POR NO HABER APORTADO LA
DEMANDANTE NADA QUE PUEDA CALIFICARSE DE SENTENCIA ORIGINAL O COPIA AUTENTICA DE LA MISMA
(AAP Cadiz 62 20 noviembre 2019)

148.NO ES NECESARIA LA INTERVENCION JUDICIAL PARA QUE SURTA EFECTO EN ESPANA UN ACTA NOTARIAL
DE DIVORCIO OTORGADA EN QUITO (AAP ALICANTE 42 27 NOVIEMBRE 2019)

149. LA AUDIENCIA ADMITE UNA DEMANDA DE SOLICITUD DE EXECUATUR DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO
MARROQUI{ POR RAZONES DE ECONOMIA PROCESAL, AL HABERSE APORTADO LA DOCUMENTACION AL LETRADO
DESPUES DEL AUTO RECURRIDO (AAP Barcelona 182 26 de noviembre 2019)

150. DENEGACION DEL EXECUATUR DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO MARROQUI POR HABERSE APORTADO
UNICAMENTE UNA TRADUCCION DE LA SENTENCIA AL ESPANOL SIN COPIA ORIGINAL (AAP ALICANTE 42 27
NOVIEMBRE 2019)

151. INADMISION A TRAMITE DE UNA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES AL CONSIDERAR QUE EXISTE
PENDIENTE DE EXECUATUR UNA RESOLUCION JORDANA DE DIVORCIO (AAP Vitoria-Gasteiz 12 3 diciembre
2019)

152. DENEGACION DEL EXECUATUR DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO MARROQUI POR HABER SIDO SOLICITADO
DE FORMA TOTALMENTE IMPROCEDENTE Y ENGANOSA (AAP Valencia 102 9 diciembre 2019)

153. INADMISION DEL EXECUATUR DE UNA SENTENCIA ARGELINA DE DIVORCIO AL NO HABERSE ACREDITADO
LA NOTIFICACION DE LA SENTENCIA AL DEMANDADO NI LA FIRMEZA DE LA RESOLUCION (AAP Barcelona 182
11 diciembre 2019)

154. TENIENDO EN CUENTA QUE SE INICIO UN PREVIO PROCEDIMIENTO DE EXECUATUR, QUE NO CONSTA QUE
HAYA FINALIZADO, LA SENTENCIA DE DIVORCIO MARROQUI NO PUEDE PRODUCIR EFECTOS EN ESPANA (SAP
Murcia 5217 diciembre 2019)

155. IMPROCEDENCIA DE LA DECISION JUDICIAL APELADA, DE INADMISION IN LIMINE LITIS DE LA SOLICITUD
PLANTEADA DE EXECUATUR DE UNA SENTENCIA SUIZA DE DIVORCIO (AAP A CORUNA 42 19 DICIEMBRE 2019)

156. RECONOCIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE DIVORCIO DICTADA POR EL TRIBUNAL DE GHANA POR NO
CONCURRIR NINGUNA DE LAS CAUSAS DE DENEGACION CONTEMPLADAS EN EL ART. 46 LCJIMC (AAP
Barcelona 182 20 diciembre 2019)

157. CONFIRMACION DEL RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LA SENTENCIA DE DIVORCIO DICTADA POR EL
JUZGADO DE TANGER (AAP Barcelona 182 10 enero 2020)

158. INADMISION A TRAMITE DE UNA DEMANDA DE DIVORCIO POR NO JUSTIFICARSE EL ULTIMO DOMICILIO O
RESIDENCIA EN ESPANA DEL DEMANDANTE Y DE LA DEMANDADA (AAP Salamanca 12 14 enero 2020)
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159. COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EL RECONOCIMIENTO DE UNA SENTENCIA EXTRANJERA DE DIVORCIO A
LOS FINES DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL CENTRAL, CON SEDE EN MADRID (ATS Civ 12 21 enero
2020)

160. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA ACORDAR LA MODIFICACION DE UNA SENTENCIA
ORIGINARIA DE MARRUECOS (AAP Barcelona 122 29 enero 2020)

161. LEY APLICABLE AL DIVORCIO DE UN MATRIMONIO ALEMAN EN APLICACION DEL REGLAMENTO ROMA III
(SAP Barcelona 182 21 febrero 2020)

162. ADMISION DE UNA DEMANDA DE RECONOCIMIENTO EN ESPANA DE SENTENCIA DE DIVORCIO DICTADA POR
UN JUZGADO DE MONTEVIDEO POR TENER LA ACTORA DOMICILIO EN ESPANA (SAP Valencia 2 marzo 2020)

163. LOS TRIBUNALES ESPANOLES RESULTAN COMPETENTES PARA CONOCER DE UNA DEMANDA DE DIVORCIO,
Y AFALTA DE TODA ALEGACION Y PRUEBA DEL DERECHO RUMANO, RESULTA TAMBIEN APLICABLE EL DERECHO
ESPANOL (SAP Toledo 12 4 marzo 2020)

164. NO HAY NINGUN OBSTACULO PARA CONCEDER EL EXECUATUR DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA TUTELA
JUDICIAL PUES LA RECURRENTE TUVO PERFECTO CONOCIMIENTO DE TODO EL PROCEDIMIENTO DE DIVORCIO
SEGUIDO EN NADOR (AAP Tarragona 12 4 marzo 2020)

165. NULIDAD DE ACTUACIONES POR LA FALTA DE DILIGENCIA JUDICIAL EN EL EMPLAZAMIENTO DE LA
DEMANDADA EN LA INDIA EN UN LITIGIO DE DIVORCIO EN ESPANA (SAP Barcelona 15 mayo 2020)

166. LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE EFECTOS CIVILES DE LA SENTENCIA EXTRANJERA SE PLANTEA
COMO PRINCIPAL Y NO COMO INCIDENTAL, HABIENDO OPTADO EL ACTOR POR PRESENTAR UN PROCEDIMIENTO
DE DIVORCIO DE FORMA SEPARADA (AAP Barcelona 122 29 mayo 2020)

167. EJECUCION DE UNA SENTENCIA RUMANA PUES, SIENDO LOS LITIGANTES RUMANOS ES EVIDENTE QUE EL
TRIBUNAL RUMANO ERA COMPETENTE, SIN QUE SE PUEDA CONTEMPLAR UN FORUM SHOPPING (AAP
Barcelona 182 29 mayo 2020)

168. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA DECRETAR MEDIDAS DE DIVORCIO AUNQUE EL
DEMANDADO RESIDA EN FRANCIA (AAP Barcelona 122 2 junio 2020)

DOCUMENTOS

169. NECESIDAD DE LA APOSTILLA PARA QUE LOS DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTRANJERO TENGAN
VALOR EN JUICIO (SAP Asturias 62 22 marzo 2019)

170. INADMISION A TRAMITE UNA DEMANDA DE MEDIDAS PROVISIONALES, SIN PERJUICIO DE LO QUE LA
DEMANDANTE PUEDA INSTAR LA AVERIGUACION DEL VALOR DEL DOCUMENTO NOTARIAL OTORGADO POR EL
PADRE (AAP Vitoria 12 19 julio 2019)

EXTRANJERIA

171. CONFIRMACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DENEGATORIO DE UNA AUTORIZACION DE RESIDENCIA POR
REAGRUPACION FAMILIAR, POR CARECER DE MEDIOS ECONOMICOS PARA SOSTENER A SU MUJER (STS]
Andalucia CA 12 9 enero 2019)
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172. LA FALTA DE JUSTIFICACION DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ART. 63 LEY EXTRANJERIA
ES UNA MERA IRREGULARIDAD FORMAL NO INVALIDANTE SI NO HA CAUSADO INDEFENSION (STS CA 52 5
febrero 2019)

[Vid. ].M. Pey Gonzalez, “La nulidad de la resolucién administrativa de expulsién del extranjero
consecuencia de la eleccion y tramitacion incorrecta del expediente administrativo sancionador
(preferente versus ordinario) Comentario urgente (que no preferente) a la Sentencia del Tribunal
Supremo n® 120/2019, de 5 de febrero”, Diario La Ley, n® 9368, 2019]

173. AUTORIZACION DE SALIDA DE ESPANA DE UNA MENOR HIJA DE UN MARROQUI Y DE UNA BIELORRUSA
(AAP Barcelona 122 6 mayo 2019)

174. EL TS ENTIENDE QUE LA CONCESION DE LA TARJETA SANITARIA A LOS PADRES DE CIUDADANOS DE LA UE
RESIDENTES EN ESPANA NO SUPONE LA EXISTENCIA AUTOMATICA DE ESE DERECHO (STS Soc 13 mayo 2019)

175. EL TS RECONOCE EL DERECHO A UNA PRORROGA DE AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL POR
RAZON DE ARRAIGO FAMILIAR (STS CA 52 27 mayo 2019)

176. EL ART. 7 DEL RD 240/07 (RESIDENCIA SUPERIOR A TRES MESES DE CIUDADANOS DE UN ESTADO
MIEMBRO DE LA UE O DE OTRO ESTADO PARTE EN EL ACUERDO SOBRE EL EEE), ES APLICABLE A LA
REAGRUPACION DE FAMILIARES NO COMUNITARIOS DE CIUDADANOS ESPANOLES (STS CA 52 3 junio 2019)

177.EL TS DA LA RAZON AL PADRE EXTRANJERO DE UN NINO ESPANOL A QUIEN SE DENEGO LA PRORROGA DE
LA AUTORIZACION EXCEPCIONAL DE RESIDENCIA POR ARRAIGO FAMILIAR (STS CA 10 junio 2019)

178. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A QUE POR LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN MURCIA SE CONCEDA
UNA AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL POR REAGRUPACION FAMILIAR RESPECTO DE LA HIJA MENOR
DE EDAD AL TIEMPO DE LA SOLICITUD (STSJ] Murcia CA 19 julio 2019)

179. PLAZO DE 6 MESES PARA LA CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
EXTRANJERIA (STS CA 52 9 octubre 2019)

180. UTILIZAR LA LEY 12/2009 EN SOLICITUD DE PROTECCION INTERNACIONAL PARA ELUDIR LA EXPULSION
DEL TERRITORIO NACIONAL DECLARADA ADMINISTRATIVAMENTE ES UN CLARO FRAUDE DE LEY, Y NO PUEDE NI
DEBE SURTIR EFECTO (STS CA 52 29 octubre 2019)

181. DETERMINACION DE LA EDAD DE UN EXTRANJERO INDOCUMENTADO (SAP Barcelona 24 enero 2020)

182. FRENTE A LA DOCUMENTACION NO PUEDE OTORGARSE A LA PRUEBA MEDICA MAYOR FUERZA
PROBATORIA PARA DETERMINAR LA EDAD DE UN EXTRANJERO (SAP Barcelona 12 febrero 2020)

183. CONCESION DEL AMPARO ANTE LA DENEGACION DE UNA SOLICITUD DE TARJETA DE RESIDENCIA POR UN
CONYUGE PERUANO CASADO CON UNA ESPANOLA QUE CONTABA CON MEDIOS ECONOMICOS SUFICIENTES PARA
MANTENERLE (STC 12 9 marzo 2020)

184. SUSPENSION PROVISIONAL DE LA ENTREGA DE UN CIUDADANO POLACO, SIN PERJUICIO DE LA PRORROGA
SI FUERE NECESARIO, EN ATENCION A LA EVOLUCION DE LA PANDEMIA Y MANTENIMIENTO DE LA PRISION
PROVISIONAL (AAN CP 12 6 abril 2020)

185. CON LOS ELEMENTOS DE PRUEBA MEDICAS DE QUE SE DISPONE Y VALORANDO EL CONJUNTO DE LA
PRUEBA, AS[ COMO LA POSTURA PROCESAL DE AMBAS PARTES, EL RECURRENTE NO ERA MENOR DE EDAD
CUANDO LLEGO A NUESTRO PAIS (AAP Barcelona 7 mayo 2020)

186. EL TS ESTABLECE QUE NO SE PUEDE SUSTITUIR UNA PENA DE PRISION INFERIOR A UN ANO IMPUESTA A
UN CIUDADANO EXTRANJERO POR UNA DE EXPULSION (STS 26 mayo 2020)
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FILIACION

187. GESTACION POR SUSTITUCION Y ADOPCION. APROBACION DE LA ADOPCION DE UNA NINA NACIDA EN KIEV
DE GESTACION SUBROGADA POR PARTE DE UN MATRIMONIO ESPANOL QUE OBTUVO LA INSCRIPCION DE DICHA
FILIACION EN EL CONSULADO DE ESA LOCALIDAD (SAP Murcia 42 31 enero 2019)

188. LEY APLICABLE Y JURISDICCION COMPETENTE EN UNA ACCION DE IMPUGNACION DE LA FILIACION
MATRIMONIAL (SAP Girona 22 5 febrero 2019)

189. CONEXIONES EN CASCADA PARA LA DETERMINACION DE LA LEY APLICABLE A LA FILIACION (SAP Murcia
52 29 marzo 2019)

190. CONTRARIEDAD CON EL ORDEN PUBLICO EL RECONOCIMIENTO DE UNA SENTENCIA DOMINICANA QUE
HOMOLOGA UN ACUERDO ENTRE LA MADRE BIOLOGICA Y LA ESPOSA DEL PADRE DEL NINO POR EL CUAL SE
OTORGA LA GUARDA, CUSTODIA Y PATRIA POTESTAD (AAP Lugo 12 9 abril 2019)

191. COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL EN MATERIA DE FILIACION Y DE RELACIONES PATERNO-
FILIALES, PROTECCION DE MENORES Y DE RESPONSABILIDAD PARENTAL (AAP 182 Barcelona 11 abril
2019)

192. EL TS DESESTIMA UN RECURSO DE QUEJA EN RELACION CON UN AUTO POR EL QUE SE DENIEGA LA
ADMISION DEL RECURSO DE CASACION CONTRA LA SENTENCIA QUE RESOLVIO UNA ACCION DE RECLAMACION DE
FILIACION NO MATRIMONIAL CONECTADA CON FRANCIA (ATS Civ 1222 mayo 2019)

193. DECISION UNILATERAL DE SOMETERSE A UN PROCESO DE FECUNDACION IN VITRO EN RUSIA SIN MEDIAR
CONSENTIMIENTO FORMAL EXPRESO Y PREVIO DEL ACTOR DETERMINA QUE ESTE NO ES EL PADRE BIOLOGICO
(SAP Palma de Mallorca 42 19 junio 2019)

194. LA KAFALA NO TIENE UNA CORRESPONDENCIA EN NUESTRO DERECHO CON LOS VINCULOS DE FILIACION
QUE, A TRAVES DEL DIVORCIO, PUEDE CONLLEVAR LA CONSTITUCION DE RELACIONES PATERNO FILIALES (SAP
Alicante 42 16 octubre 2019)

195. LA DOCUMENTACION QUE APORTA LA DEMANDANTE SOBRE REGISTROS Y NOTARIAS DEL ESTADO DE
MEXICO NO PRODUCE EFECTO SOBRE LA FILIACION DETERMINADA EN EL AMBITO INTERNO ESPANOL (SAP
Leo6n 12 6 noviembre 2019)

La AP resuelve el recurso de apelacion contra la desestimacion de la demanda de primera
instancia en la que la demandante y luego apelante solicitaba la nulidad de un testamento, por
pretericion no intencional, y subsidiariamente la legitima que decia corresponderle en su
condicién de hija de la causante. La desestimacion se fundamenta en la falta de legitimacién por
no ser realmente hija de dicha causante.

Observaciones: 1. Nos encontramos ante un caso esperpéntico que, sin embargo, pone a
prueba diversos mecanismos de solucidn tipicos del Derecho internacional privado. La solucién
parece obvia, pero ya de la descripcion sucinta efectuada nos podemos imaginar un tipico caso
de cuestién previa (filiacion-sucesion) y, tras una lectura transversal del supuesto, parece que
habra que decidir, desde otra perspectiva, la del reconocimiento, si la demandante tenia o no
razon. Los hechos, sin embargo, y al margen de cualquier conceptualizacién desde el Derecho
internacional privado, lo que nos muestran es una demanda oportunista, por emplear un adjetivo
benévolo.

2.La demandante habia nacido en Espafia en el afio 1950, trasladandose de muy nifia a México
con una hermana de su padre (su tia carnal y causante de la sucesién) y su esposo. En México se
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inscribe como hija de estos tiltimos (de sus tios) con el correspondiente cambio de apellidos (que,
por casualidad serian los mismos que ostentaba en Espafia pero en distinto orden). Sostiene que
viene siendo hija de la causante desde entonces (en México) y reclama lo que considera suyo en
la sucesién en tal calidad.

La AP no se plantea ninguin tipo de problema de relaciones entre la ley sucesoria y la ley
rectora de la filiacion. La primera es la espafiola del Codigo civil por virtud del art. 9.8" CC, de
haber fallecido la tia de la demandante con nacionalidad espafiola con anterioridad al 17 agosto
2015. Seria también la misma ley espariola, de haber fallecido tras esa fecha, al tener la causante
su ultima residencia habitual en Espafia (donde habia regresado afios antes). No obvia, sin
embargo, la cuestion de ley aplicable a la filiaciéon que aborda mediante la aplicacién del art. 9.4°
Cc en los siguientes términos: considera aplicable la ley nacional espafiola, ya que era esa la
residencia habitual y la nacionalidad que tenia la demandante en el momento del nacimiento. En
un momento anterior se habia referido, exclusivamente, a la nacionalidad espafiola. Realmente
no se aprecia qué art. 9.42 esta aplicando. Reparemos en que el art. 9.42 Cc surgido de la reforma
de 2015, contempla como primera conexién la de la residencia habitual del hijo en el momento
del establecimiento de la filiacién (cualquiera que sea la forma de entender este momento, que
no es pacifica); y que la norma aplicable en el momento de presentacién de la demanda en
primera instancia era el nuevo art. 9.42 y no el antiguo, lo que no me plantea dudas sobre su
aplicabilidad, desde la perspectiva de la sucesién de normas de conflicto (méaxime con la peculiar
-y ésta a mi juicio errénea- interpretacién extensiva que ha hecho el TS: STS 223/2018 y
224/2018, de 17 de abril). Es posible (aunque no cierto) que la Audiencia haya sido consciente
de esta cuestion temporal, cuando en otro momento cita el art. 112 Cc. En todo caso, pienso que
de plantear el tema en términos de ley aplicable a la filiacion y llegar a aplicar la legislacién
mexicana esta seria facilmente descartable a favor de la espaiola, en el hipotético caso de que la
mexicana determinase la filiaciéon reclamada por la demandante. Lo razonaré mas tarde.

3. La postura, mas o menos clara (porque existe una gran dosis de contradiccién en multiples
aspectos) que la demandante sostiene es que ella es hija de la causante en México y que esa
filiacion debe ser reconocida en Espafia. Para ello se pertrecha de la documentacién mexicana
que asi lo atestigua, aunque la sentencia pone de manifiesto un buen ntimero de flecos en los que
en la obtencién de esa documentacién la interesada habria utilizado tanto su identidad
“mexicana” como su identidad “espariola”. Lo cierto es que sus tios la inscribieron en el Registro
civil mexicano como hija suya y con sus apellidos en los primeros afios cincuenta. La idea de
“reconocimiento” de su filiacidn mexicana, sin embargo, topa con un obstaculo que, a mi juicio,
seria igual de contundente desde la perspectiva de la ley aplicable: en Espafia hay establecida y
registrada una filiacién contradictoria con la que se pretende, sin que se haya podido demostrar
cambio alguno por mor de una adopcién valida, ni puede darse efectos a una resolucién judicial
mexicana que, afirma los datos que existen en el Registro civil mexicano sobre un filiaciéon natural
que, simplemente no existe. De instarse, en su caso, una solicitud de reconocimiento de dicha
resolucion no creo que superase la excepcion de orden publico: una sentencia extranjera (que no
se refiere a una adopcion valida) declara algo que manifiestamente contradice hechos notorios y
la verdad bioldgica.

Hay otros datos que aderezan lo sorprendente de la demanda desde un punto de vista, si se
quiere, de vodevil: la demandante se ampara en su presunta filiacion “mexicana” para tratar de
heredar a su tia (cuya maternidad jnatural! alega), pero no habia dudado en ampararse en su real
filiacioén “espafiola” para heredar a su padre (biolégico) cuando este fallecié en Espafia, otorgando
en México poder a favor de su hermana para aceptar pura simplemente la herencia de aquél.

4. Lasolucion de la AP de Ledn obvia el problema de la cuestion previa (de ley aplicable), trata
alternativamente el tema desde la doble perspectiva de la ley aplicable a la filiacién y del
reconocimiento del estatus de filiacién extranjero, y simplemente rechaza que la demandante
pueda ser la hija de su tia, pues en Espafla, desde que nacio, tiene inscrita una filiacion
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contradictoria que s6lo por adopcidn o por sentencia podria desvirtuarse. Algo simple, por lo que
podria haberse comenzado y concluido. (S.A.G.)

196. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA EL EJERCICIO DE UNA ACCION DE RECLAMACION DE
FILIACION PATERNA PESE A TENER EL DEMANDANTE SU DOMICILIO EN AUSTRIA (AAP Asturias 13 febrero
2020)

197. INCOMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA CONOCER EN UN PROCESO DE IMPUGNACION DE
FILIACION PATERNA DE UN MENOR RESIDENTE EN ARGENTINA Y TRASLADADO A ESPANA POR SU TiA (SAP
Barcelona 122 25 mayo 2020)

198. AL SER EL MENOR MARROQU{ HAY QUE ESTAR A SU LEY NACIONAL Y COMO MARRUECOS PROHIBE LA
ADOPCION, SERA JURIDICAMENTE NULA Y NO PUEDE TRAMITARSE EN ESPANA (AAP Barcelona 182 10 junio
2020)

199. EL TITULAR DE LA KAFALA ADQUIERE EL COMPROMISO DE HACERSE CARGO VOLUNTARIAMENTE DEL
CUIDADO, DE LA EDUCACION Y DE LA PROTECCION DEL MENOR (MAKFUL), DE LA MISMA MANERA QUE UN PADRE
LO HARIA PARA CON SU HIJO (SAP Barcelona 182 11 junio 2020)

INMUNIDAD

200. DOCTRINA DEL TS SOBRE INMUNIDAD DE JURISDICCION A PROPOSITO DE LA EJECUCION DE SEIS
RESOLUCIONES ALEMANAS CONTRA LA REPUBLICA ARGENTINA (STS Civ 12 octubre 2019)

201. DESESTIMADO EL RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR EL GRUPO FRANCISCO HERNANDO
CONTRERAS, S.L., QUIEN RECLAMA A GUINEA ECUATORIAL LA SUMA DE 458.739.210 EUROS POR UN
SUPUESTO CONTRATO FIRMADO (SAP Madrid 102 4 noviembre 2019)

INSOLVENCIA

202.EL TS CONFIRMA LA COMPETENCIA INTERNACIONAL DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA CONOCER DE
UNA DEMANDA QUE PRETENDE HACER EFECTIVO EL CONVENIO ALCANZADO EN UN CONCURSO DE ACREEDORES
PESE A EXISTIR EMBARGADOS UNOS CREDITOS EN NORUEGA (STS Civ 12 7 mayo 2019)

MATRIMONIO

203. EL HECHO DE QUE EXISTA UNA DIFERENCIA SIGNIFICATIVA DE EDAD ENTRE LOS CONTRAYENTES NO DICE
NADA, POR Si SOLO, ACERCA DE LA AUTENTICIDAD Y REALIDAD DEL CONSENTIMIENTO MATRIMONIAL
REALIZADO EN MARRUECOS (SAP Asturias 42 23 enero 2019)

204. UNA COPIA DE LA LLAMADA YAUYTA4, RITO RELIGIOSO SEGUIDO EN MARRUECOS, COMO CERTIFICACION DE
MATRIMONIO NO PUEDE DESPLEGAR EFICACIA PROBATORIA DADO QUE NO REUNE LOS REQUISITOS
INELUDIBLES PARA SU AUTENTICIDAD EN ESPANA (AAP Malaga 72 7 marzo 2019)

205. APRECIACION DE UN MATRIMONIO DE CONVENIENCIA O SIMULADO (SAP Murcia 42 21 marzo 2019)
[Vid. A. Ortega Giménez, “Los matrimonios de conveniencia en Espafia. Comentario a la Sentencia

de la Audiencia Provincial de Murcia de 21 marzo 2019”, Revista de Derecho migratorio y
extranjeria,n® 52,2019, pp. 91-112]
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206. LAS FOTOGRAFIAS DE LA BODA SON PRUEBA IMPORTANTE PARA DETERMINAR SI ESTAMOS ANTE UN
MATRIMONIO DE CONVENIENCIA (SAP Pontevedra 32 29 abril 2019)

207. NULIDAD DE UN MATRIMONIO CELEBRADO EN BOGOTA E INSCRITO EN EL REGISTRO CIVIL CENTRAL AL
ACREDITARSE LA EXISTENCIA DE VICIO DE SIMULACION EN LA EMISION DEL CONSENTIMIENTO (SAP Vizcaya
4230 abril 2019)

208. NO HAY PRUEBA CONCLUYENTE DE QUE EL MATRIMONIO EN BOGOTA NO SE CONTRAJESE CON PLENO Y
VERDADERO CONSENTIMIENTO MATRIMONIAL, AUNQUE DURASE MUY POCO TIEMPO, POR LO QUE NO PUEDE
DECLARARSE SU NULIDAD (SAP Barcelona 122 6 mayo 2019)

209. PROCEDE LA INSCRIPCION DE UN MATRIMONIO ISLAMICO POR SER VALIDO Y ESTAR CORRECTAMENTE
FORMADO EL VINCULO CONFORME A LA LEY NACIONAL COMUN DE LOS CONTRAYENTES (SAP Barcelona 122
9julio 2019)

210. NULIDAD DE UN MATRIMONIO ENTRE UNA MARROQUI Y UN ESPANOL POR NO HABERSE ACREDITADO QUE LA
SITUACION DE LA ESPOSA EN ESPANA FUERA LEGAL Y EXISTIR SIMULACION (SAP Valencia 102 10 julio 2019)

211. SE ESTIMA UN RECURSO CONTRA LA RESOLUCION DEL CONSUL DE ESPANA EN AGADIR AL NO EXISTIR
ELEMENTOS SUSTANCIALES QUE PERMITAN COLEGIR QUE SE TRATA DE UN MATRIMONIO CONCERTADO (STS]
CA 12 Madrid 16 septiembre 2019)

212. SUPUESTO DE MATRIMONIO DE COMPLACENCIA, PUES LA PARTE DEMANDADA RECONOCIO QUE CONSINTIO
EN LA UTILIZACION DE SU DOCUMENTACION PARA QUE OTRA PERSONA EN SU NOMBRE CONTRAJERA
MATRIMONIO CON EL CODEMANDADO (SAP Barcelona 182 19 noviembre 2019)

213. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI SE ESTA ANTE UN SUPUESTO DE MATRIMONIO DE CONVENIENCIA (SAP
Barcelona 182 29 enero 2020)

214. EL ANALISIS CONJUNTO DE LA PRUEBA PRACTICADA APUNTA A LA VALIDEZ DE CONSENTIMIENTO
MATRIMONIAL PRESTADO PESE A LA DIFERENCIA DE EDAD ENTRE LOS CONTRAYENTES (SAP Asturias 2 14
mayo 2020)

215. EL MATRIMONIO DE LAS PARTES DEMANDADAS TENIA ORIGINARIAMENTE COMO OBJETIVO, NO EL
CUMPLIMIENTO DE LAS FINALIDADES DEL VINCULO SINO LA REGULARIZACION DE LA SITUACION LEGAL DE LA
ESPOSA (SAP Barcelona 29 mayo 2020)

MENORES

216. INCOMPETENCIA DE LOS ORGANOS JUDICIALES ESPANOLES CON BASE EN EL ART. 12.2¢ DEL RB I, PUES SE
REFIERE A LA PRORROGA DE LA COMPETENCIA DEL JUZGADO QUE ESTE CONOCIENDO DEL DIVORCIO DE LOS
PROGENITORES, UNA COMPETENCIA QUE SE EXTENDERIA A LAS CUESTIONES RELATIVAS A LA RESPONSABILIDAD
PARENTAL (SAP Valencia 102 9 enero 2019)

217. LA RESIDENCIA HABITUAL DEL NINO ERA EN ESPANA, Y SI EL TRASLADO DEL MENOR ES ILICITO NO PUEDE
DERIVARSE UN CAMBIO COMPETENCIAL (SAP A Corufia 42 24 enero 2019)

218. POSIBILIDAD PARA INTERPONER UNA DEMANDA YA QUE NI SE HA OBTENIDO EL PREVIO RECONOCIMIENTO
DE LAS MEDIDAS QUE SE CONTIENE EN LA DECISION INICIAL RECAIDA EN MARRUECOS, NI ES INVIABLE
INTERPONER UNA NUEVA DEMANDA (AAP Huelva 22 7 febrero 2019)

219. DETERMINACION DE LA COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL (REGLAMENTO 2201/2003) Y DE LA
COMPETENCIA INTERNA (ART. 769.3¢ LEC) EN LOS PROCEDIMIENTOS SOBRE MENORES (SAP Alicante 92 8
febrero 2019)
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220. CARACTER ILICITO DE LA RETENCION MENOR Y ACUERDO DE SU RETORNO A AUSTRALIA, LUGAR DE SU
RESIDENCIA HABITUAL (SAP Valencia 10 2 19 febrero 2019)

221. LA AUDIENCIA DE GRANADA CONFIRMA LA CONDENA DE CINCO ANOS DE CARCEL PARA UNA MUJER POR
LA SUSTRACCION DE SUS DOS HIjOS (SAP Granada 12 7 marzo 2019)

222. ORDEN DE RESTITUCION A MEXICO DE UNA MENOR, QUE HABIA SIDO TRASLADADA POR SU MADRE A
ESPANA, (SAP Pontevedra 32 13 marzo 2019)

El traslado a Espafia del padre desposeido de la guarda y su actuacién conforme al ejercicio
ordinario de la responsabilidad parental en Espafia no implica consentimiento al traslado, siendo,
ademas, por cuenta de la madre todos los gastos que dicho traslado hubiera podido ocasionarle.
La muy corta edad del menor desplazado no es obsticulo para la orden de retorno.

223. AUTORIDAD COMPETENTE EN ESPANA PARA EMITIR UNA DECISION O UNA CERTIFICACION PREVISTA EN
EL ART. 15 DEL CONVENIO DE LA HAYA DE 25 OCTUBRE 1980 SOBRE SUSTRACCION DE MENORES (AAP
Cérdoba 12 14 marzo 2019)

224. GRACIAS A LA VIGENCIA DEL CONVENIO DE LA HAYA DE 1980 NO HAY INCONVENIENTE EN QUE LA MENOR
PUEDA VIAJAR A CHILE PARA CONOCER A SU FAMILIA MATERNA (SAP Barcelona 182 20 marzo 2019)

225. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA CONOCER DE UNA DEMANDA SOBRE MEDIDAS
PATERNO-FILIALES (AAP Barcelona 182 4 abril 2019)

226.COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA CONOCER DEL DIVORCIO,
LA RESPONSABILIDAD PARENTAL Y LAS OBLIGACIONES ALIMENTICIAS SEGUN LOS REGLAMENTOS 2201/2003
Y4/2009 (SAP Barcelona 122 15 abril 2019)

227. ANTE UNA SUSTRACCION DEL MENOR NO CONSENTIDA SE AUTORIZA AL PADRE A SALIR CON EL DEL
TERRITORIO ESPANOL Y DESPLAZARSE A BELGICA (SAP Asturias, 42 8 mayo 2019)

La AP de Asturias entrega al menor al padre en un caso de traslado ilicito, a quien se autoriza
a salir, con el menor, del territorio espafiol y desplazarse a Bélgica a la base militar de la OTAN,
previo compromiso del padre a estar en todo momento localizable y a la devolucion del menory
presentarse ante los jueces y autoridades espafiolas en el plazo que se ordene por estas.
Paralelamente se estaba tramitando un procedimiento de divorcio entre padre y madre incoado
por el padre ante los tribunales britanicos.

228. A EFECTOS DE UN EXECUATUR NO CONSTA QUE LA DECISION ADOPTADA POR EL TRIBUNAL BELGA SEA
MANIFIESTAMENTE CONTRARIA AL ORDEN PUBLICO ESPANOL, TENIENDO EN CUENTA EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR (AAP Barcelona 122 15 mayo 2019)

229. SEDEJA SIN EFECTO LA PROHIBICION DE SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL DEUN MENOR Y LA RETIRADA
DE SU PASAPORTE, PUES NO HAY RIESGO DE UN TRASLADO ILICITO A UCRANIA (SAP Barcelona 122 15 mayo
2019)

230. RECONOCIMIENTO DE UNA SENTENCIA RUSA SOBRE GUARDA Y ALIMENTOS DE LA MENOR MATILDE EN
APLICACION DEL CONVENIO BILATERAL DE 1990 (AAP Barcelona 122 15 mayo 2019)

231. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES AL QUEDAR ACREDITADO QUE LOS MENORES RESIDEN EN
ESPANA EN COMPANIA DE SU PADRE (AAP Barcelona 122 22 mayo 2019)

232. IMPROCEDENCIA DE LA RESTRICCION DEL USO DEL PASAPORTE PARA VIAJAR A CUBA DE LA HIJA, QUE SE
ACORDO AL TIEMPO DE LA SEPARACION DEL PADRE Y LA MADRE (AAP 122 Barcelona 23 mayo 2019)
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233. NO HA LUGAR A ADOPTAR MEDIDAS PATERNOFILIALES RESPECTO DEL HIJO MENOR DE EDAD DE UN
MATRIMONIO RUMANO, POR CARECER EL TRIBUNAL DE COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL (SAP
Guiptzcoa 22 31 mayo 2019)

234. EL PADRE QUE RESIDE CON LA MENOR EN BOLIVIA HA ACEPTADO LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ESPANOLES, POR LO QUE EXISTE COMPETENCIA PARA ADOPTAR LA MEDIDA DE GUARDA (SAP Barcelona 182
1junio 2019)

En un procedimiento de modificacién de medidas sobre responsabilidad parental y alimentos
adoptadas en un proceso de divorcio, la AP verifica de oficio su competencia internacional y la
afirma sobre la base del art. 12 del Reglamento 2201/2003, para las cuestiones atinentes a la
responsabilidad parental y sobre el art. 3.d del Reglamento 4/2009, para las cuestiones
alimenticias. El padre, demandante, y el menor residen en Bolivia, mientras que la madre tiene
su residencia habitual en Espafia.

235. EL OBJETIVO DEL CONVENIO DE LA HAYA DE 1980 ES RESTITUIR A LOS MENORES SUSTRAIDOS A SUS
PAISES DE ORIGEN LO ANTES POSIBLE, PERO NO ABORDA EL PROBLEMA SUBYACENTE DE LA DISPUTA ENTRE LOS
PADRES ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD PARENTAL DE LOS MENORES (AAP 22 Guiptizcoa 14 junio 2019)

236. CUALESQUIERA QUE FUESEN LAS CAUSAS Y LOS RESPONSABLES DE LA DEMORA PARA LA RESTITUCION DEL
MENOR, NO PUEDE MENOSCABAR SU INTERES SUPERIOR IMPIDIENDO VALORAR SU SITUACION ACTUAL DE
INTEGRACION EN EL NUEVO MEDIO (SAP Pontevedra 12 17 junio 2019)

237. ACOGIMIENTO FAMILIAR PERMANENTE DE UNA MENOR MARROQUI ANTE LA PROHIBICION DEL ART. 19.4
DE LA LEY DE ADOPCION INTERNACIONAL, DE CONSTITUIR LA ADOPCION DE UN MENOR, CUANDO SU LEY
NACIONAL LO PROHIBA (AAP Le6n 22 27 junio 2019)

238. RECONOCIMIENTO EN ESPANA DE UNA DECISION ECUATORIANA PUES NO PUEDE ENTENDERSE QUE LA
ATRIBUCION A UNO DE LOS PROGENITORES DEL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD EN EXCLUSIVA RESULTE
CONTRARIO AL ORDEN PUBLICO (AAP Palma de Mallorca 42 27 junio 2019)

239. NO PUEDE DARSE POR ACREDITADA LA CONCURRENCIA DE LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ART. 13.B) DEL
CONVENIO DE LA HAYA DE 1980, POR NO ESTAR JUSTIFICADA LA EXISTENCIA UN GRAVE RIESGO PARA EL
MENOR (SAP A Coruia 42 5 julio 2019)

240. LA MENOR RESIDE CON SU MADRE EN LA PROVINCIA DE BARCELONA POR LO QUE RESULTA LA
COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA PRONUNCIARSE SOBRE LA POTESTAD PARENTAL, GUARDA
Y ALIMENTOS (AAP Barcelona 122 10 julio 2019)

241. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA ADOPTAR MEDIDAS RESPECTO DE UN MENOR CON
RESIDENCIA HABITUAL EN ESPANA (AAP Barcelona 182 17 julio 2019)

242. LA COMPETENCIA DE PROTECCION NO NACE DE LA NACIONALIDAD DEL MENOR, SINO DE SU ARRIBADA,
PRESENCIA Y PERMANENCIA EN ESPANA (SAP Barcelona 182 18 julio 2019)

243. LA OPOSICION DE SALIDA DE ESPANA POR EL RIESGO DE SECUESTRO DEL NINO POR LA MADRE DURANTE
LA ESTANCIA EN UN PA[S EXTRANJERO NO ESTA JUSTIFICADA EN INDICIO ALGUNO (SAP Barcelona 122 22
julio 2019)

244. FALTA DE COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES LA PROHIBICION DE SALIDA DEL TERRITORIO
NACIONAL DEL MENOR (AAP Barcelona 122 25 septiembre 2019)

La AP de Barcelona ratifica el auto del juzgado que rechaza la peticién de la actora para que se
declare la prohibicién de cambio de residencia habitual del hijo comun y deja sin efecto la
prohibicion de salida del territorio nacional del mismo. En relacién con esta segunda cuestion
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alega la inexistencia de competencia judicial internacional, pues el menor, al contrario de la
situacion en el momento de interposicion de la demanda, ya no reside habitualmente en Espaifia,
sino que se desplazd licitamente con el padre al pais de origen de éste.

245. NEGATIVA A LA RESTITUCION DE MENORES POR RECLAMACION EXTEMPORANEA Y EN INTERES DEL
MENOR (SAP Cadiz 52 25 septiembre 2019)

246. LA COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION NO NACE DE LA NACIONALIDAD DEL
MENOR, SINO DE SU ARRIBADA, PRESENCIA Y PERMANENCIA EN ESPANA (SAP Barcelona 182 26 septiembre
2019)

247. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA ADOPTAR MEDIDAS RESPECTO DEL HIJO MENOR DE
EDAD DE LAS PARTES EN FUNCION DE LA RESIDENCIA HABITUAL DEL MENOR (AAP Barcelona 122 24
octubre 2019)

248. SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION DE DESAMPARO POR RESIDIR LA MENOR EN BELGICA (AAP
Barcelona 182 6 noviembre 2019)

La declaracion de desamparo preventivo dictada por la Administracién no pudo hacerse
efectiva, en primer término por no ser posible la localizacién de la menor y posteriormente por
su traslado a Bélgica junto con la madre. Al abandonar el territorio espariol la Administraciéon no
puede seguir ejerciendo labores de protecciéon de la menor sin perjuicio de que se envie el
expediente a las autoridades belgas.

249. DE CONFORMIDAD CON EL DERECHO CANADIENSE, EXISTE UNA ATRIBUCION DE TUTELA A FAVOR DE LA
DEMANDANTE, QUE LE ATRIBUYE EL CUIDADO DE LA MENOR POR LO QUE EXISTE LEGITIMACION DE LA MISMA
PARA INTERPONER LA DEMANDA (AAP Ledn 22 20 noviembre 2019)

250. RESTITUCION DE UN MENOR A SU PADRE Y TRASLADO A SU LUGAR DE RESIDENCIA EN ALEMANIA (SAP
Vizcaya 42 28 noviembre 2019)

251. NOS ENCONTRAMOS CON DOS MENORES DE NACIONALIDAD ESPANOLA, NACIDOS EN CATALUNA Y
RESIDENTES ALLI JUNTO A SUS PROGENITORES, POR LO QUE SON COMPETENTES LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA
CONOCER DEL PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION DE ALIMENTOS (AAP Barcelona 122 29 noviembre 2019)

252. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN PROCEDIMIENTO DE GUARDA Y CUSTODIA DE UNA
MENOR EN VIRTUD DEL ART. 12 REGLAMENTO 2201/2003, POR TENER EL DEMANDANTE RESIDENCIA
HABITUAL EN ESPANA EL ANO INMEDIATAMENTE ANTERIOR A LA PRESENTACION DE LA DEMANDA (SAP
Barcelona 182 2 diciembre 2019)

253. AL DETERMINAR EL TRIBUNAL BELGA LA RESIDENCIA HABITUAL DEL MENOR CON EL PADRE EN BELGICA,
LOS TRIBUNALES ESPANOLES NO SON COMPETENTES PARA CONOCER DE UNA DEMANDA DE MODIFICACION DE
MEDIDAS (AAP Barcelona 182 9 diciembre 2019)

254. RETORNO Y LA RESTITUCION DE LOS MENORES A SU RESIDENCIA HABITUAL EN EL REINO UNIDO EN UN
PLAZO DE 10 DiAs (SAP Girona 22 13 diciembre 2019)

255. EL MENOR HA PERMANECIDO DOS ANOS EN RUMANIA, DONDE SE ENCUENTRA ESCOLARIZADO Y SIN DUDA
INTEGRADO EN LA VIDA DEL PAS DE RESIDENCIA, POR LO CUAL LA CUSTODIA SE ATRIBUYE A LA MADRE (SAP
Tarragona 1216 diciembre 2019)

256. L0S HECHOS DECLARADOS PROBADOS SE INCARDINAN EN EL ART. 3 DEL CONVENIO DE LA HAYA DE 1980
SOBRE EL CONCEPTO JURIDICO DEL TRASLADO ILICITO DE UN MENOR, COMO EN EFECTO ASi ACONTECE (SAP
Murcia 42 23 enero 2020)
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257. EN LA SENTENCIA DE INSTANCIA SE HACE UN ESFUERZO POR ENCONTRAR UN EQUILIBRIO ENTRE LAS
RAZONES QUE ACONSEJARON LA PROHIBICION DE SALIDA DE LA MENOR, POR LA FALTA DE ARRAIGO DE LA
MADRE Y SU VOLUNTAD DE REGRESAR A MEXICO (SAP Palma de Mallorca 42 30 enero 2020)

258. EL DERECHO DE CUSTODIA DEL MENOR OTORGA LA FACULTAD DE DECIDIR SOBRE SU LUGAR DE
RESIDENCIA, PERO NO ES UN DERECHO ABSOLUTO DEL PROGENITOR CUSTODIO Y EL TRASLADO SIEMPRE ESTARA
CONDICIONADO A QUE SEA BENEFICIO PARA EL MENOR (AAP Cadiz 19 febrero 2020)

259. DECISION EN TORNO A LA EJECUCION DIRECTA DE UNA RESOLUCION DE UN TRIBUNAL DE LONDRES
RELATIVA A LA AUTORIZACION DEL TRASLADO DE LA DEMANDADA Y LAS DOS HIJAS DE LOS LITIGANTES DESDE
LONDRES A BARCELONA AL MISMO TIEMPO QUE LA SOLICITUD DE MEDIDAS SOBRE LAS HIJAS EN
PROCEDIMIENTO DISTINTO (AAP Barcelona 122 3 marzo 2020)

260. NO ESTAMOS ANTE UN SUPUESTO DE RETENCION ILICITA INTERNACIONAL SINO ANTE UNA SITUACION DE
HECHO CONSOLIDADA QUE PRECISA SER DIRIMIDA EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO DE FAMILIA (SAP
Barcelona 182 12 mayo 2020)

En Venezuela se atribuye la custodia de un menor a la madre, que posteriormente acuerda su
cesion temporal al padre, cesion homologada judicialmente y que se establece por un plazo de
seis meses prorrogables a instancia de cualquiera de los progenitores. Tras una visita del padre
con el menor a Espaiia, donde se instalan, la madre pasa a vivir con el menor y el padre alega
retencion ilicita, que el 6rgano judicial rechaza, considerando que nos encontramos ante una
situacion nuevay aceptada que, en su caso, debe ser dirimida en un procedimiento de familia que
se inste ante el juzgado espafiol competente.

261. NEGATIVA A ACORDAR LA INMEDIATA RESTITUCION DE LA MENOR A SU PAIS DE ORIGEN AL EXISTIR DUDAS
SOBRE LA VALIDEZ DE LA DESIGNACION QUE, ANTES DE FALLECER, HIZO EL PADRE DE LA MENOR DE SU
HERMANA COMO TUTORA (SAP Ledn 22 12 mayo 2020)

La tia de una menor, nombrada tutora de la misma en el testamento del padre, de conformidad
con normativa canadiense, aduce un traslado ilicito de su pupila desde Canada a Espaiia por parte
de la madre de la menor. La Audiencia da por bueno el derecho de custodia de la tia en funcién
de su condicién de tutora y de acuerdo con la ley canadiense, pero considera que nunca fue
ejercida de forma efectiva antes del traslado de la menor.

NACIONALIDAD

262. DADO QUE LA TUTELA SOLICITADA EN UN PROCESO DE NACIONALIDAD DEBE HACERSE EFECTIVA FRENTE
AL MINISTERIO FISCALY LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, EXISTE UNA SITUACION DE LITISCONSORCIO PASIVO
NECESARIO, QUE OBLIGA A DIRIGIR LA DEMANDA FRENTE A AMBOS (SAP Asturias 42 6 febrero 2019)

263. ES PERFECTAMENTE AJUSTADO A DERECHO QUE LA ADMINISTRACION ESPANOLA CONSIDERE QUE UNA
SITUACION POLIGAMIA IMPIDA APRECIAR “SUFICIENTE GRADO DE INTEGRACION EN LA SOCIEDAD ESPANOLA” A
LOS EFECTOS DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD (SAN CA 82 4 febrero 2019)

264. EL HECHO DE QUE SE INSCRIBIESE EL NACIMIENTO EN UN REGISTRO ESPANOL (DELEGACION
GUBERNATIVA DE LA REGION NORTE, OFICINA DE AAIUN, REGISTRO CIVIL) NO CONVIERTE A LA INSCRITA EN
ESPANOLA (SAP Gran Canaria 52 29 marzo 2019)

265. SE DESESTIMA UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTA POR LA DGRN PORQUE LA NACIONALIDAD
ESPANOLA DEL ACTOR YA ESTABA DECLARADA Y NO PUEDE SER ALTERADA EN LA INSTANCIA JUDICIAL (SAP
Guiptzcoa 22 5 abril 2019)
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266. DENEGACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA SOLICITADA CON RESPALDO EN TRES ARGUMENTOS
DIVERSOS (SAP Barcelona 192 1 abril 2019)

267. INSUFICIENCIA PROBATORIA DE LOS REQUISITOS LEGALMENTE EXIGIDOS PARA OBTENER LA NACIONALIDAD
ESPANOLA POR PARTE DE UN SOLICITANTE DE ORIGEN SAHARAUI (SAP Madrid 82 28 mayo 2019)

268. DESESTIMACION DE INSCRIPCION DE NACIONALIDAD ESPANOLA, YA SEA POR ORIGEN, POR
CONSOLIDACION O POR RESIDENCIA, PUES NO PUDO DETERMINARSE QUE LA DEMANDANTE NACIESE EN EL
SAHARA (SAP Barcelona 192 6 junio 2019)

269. LA DECLARACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN NO NACE DE LA INSCRIPCION DEL
SOLICITANTE EN EL REGISTRO DE MALABO SINO DE QUE SU PADRE ESTE INSCRITO EN EL REGISTRO CIVIL
ESPANOL COMO ESPANOL DE ORIGEN (SAP Valencia 112 26 junio 2019)

270. DE NUEVO SOBRE LA CONSIDERACION DEL TERRITORIO DEL ANTIGUO SAHARA ESPANOL A LOS EFECTOS
DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA (SAP Madrid 12 227 junio 2019)

271. LADEMANDANTE ES ESPANOLA DE ORIGEN Y NO PUEDE SER PRIVADA DE SU NACIONALIDAD, ADUCIENDO
A SU SITUACION TRAS EL ABANDONO DEL SAHARA, PUES VULNERARIA A SU DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA
LEY (SAP Ciudad Real 12 10 octubre 2019)

272. AL NACER EN ESPANA ADQUIRIO LA NACIONALIDAD URUGUAYA, NO SIENDO PROCEDENTE RECONOCERLE
LA NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN POR CUANTO NO EXISTIA NINGUNA SITUACION DE APATRIDIA A
EVITAR (AAP Palma de Mallorca 32 15 octubre 2019)

273. LA NEGATIVA DEL PADRE NO ESTA FUNDADA PUES LA SOLICITUD POR LA MADRE, EN ORDEN A LA
ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA DEL MENOR, NO LE PUEDE CAUSAR PERJUicio (AAP Barcelona
182 16 octubre 2019)

274. LA RENUNCIA DEL ABUELO A LA NACIONALIDAD ESPANOLA PRODUJO EL EFECTO DE LA PERDIDA DE ESA
NACIONALIDAD SOBRE SU DESCENDENCIA, ENTRE ELLA, EL PADRE DE LA DEMANDANTE, QUE ENTONCES ERA
MENOR DE EDAD (SAP Tenerife 42 21 octubre 2019)

275. ELSOLICITANTE, NACIDO EN VILLA CISNEROS EN 1974, HA ACREDITADO EL NACIMIENTO EN TERRITORIO
ESPANOL Y HA PODIDO CONSOLIDAR LA NACIONALIDAD ESPANOLA EN LOS TERMINOS DEL ART. 18 Cc (SAP
Barcelona 12 11 noviembre 2019)

276. PROCEDE DECLARAR LA NACIONALIDAD ESPANOLA AL NACIDO EN EL SAHARA CUANDO ESTABA
INTEGRADO PLENAMENTE EN TERRITORIO ESPANOL (SAP Guiptizcoa 22 15 noviembre 2019)

277. EL PADRE DEL ACTOR NACIO EN CUBA EN 1936 PERO, PESE A SER HIJO DE PADRE Y MADRE ESPANOLES,
NO ERA ESPANOL DE ORIGEN SINO POR OPCION EJERCITADA EN EL ANO 2007, RAZON POR LA CUAL NO
TRANSMITE LA NACIONALIDAD A SU HIJO (SAP Asturias 62 22 noviembre 2019)

278. CONTUMACIA DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL DE MADRID A NO RECONOCER LA NACIONALIDAD ESPANOLA
DE LA ACTORA, NACIDA EN TERRITORIO SAHARAHUI (SAP Madrid 202 3 diciembre 2019)

279. LA SOLICITUD DE RENOVACION DEL PASAPORTE DENTRO DEL PLAZO DE TRES ANOS PREVISTO EN EL ART.
24.3° DEL CC DEMUESTRA VOLUNTAD DE CONSERVAR LA NACIONALIDAD ESPANOLA (STS Civ Pleno19
diciembre 2019)

280. INTERPRETACION DEL ART. 17.1°.C) DEL CODIGO CIVIL. EL SAHARA NO PUEDE SER CONSIDERADO
ESPANA A LOS EFECTOS DE LA NACIONALIDAD DE ORIGEN CONTEMPLADA EN ESTANORMA (STS Civ Pleno 29
mayo 2020)
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281. EL TS CONSIDERA QUE LA DECLARACION DE VOLUNTAD DE CONSERVAR LA NACIONALIDAD DEBE SER
EXPRESA (STS Civ 12 1 junio 2020)

282. DEBE RECONOCERSE EL DERECHO DE OPCION A LOS NIETOS DE ABUELAS ESPANOLAS EXILIADAS QUE
PERDIERON LA NACIONALIDAD ESPANOLA POR HABER CONTRAIDO MATRIMONIO CON EXTRANJERO (SAP
Barcelona 192 2 junio 2020)

NOMBRE

283. LA DETERMINACION ULTERIOR DE LA FILIACION PATERNA NO HA DE TENER INCIDENCIA ALGUNA
RESPECTO DEL APELLIDO DE UNA MENOR ITALIANA EN APLICACION DEL DERECHO ITALIANO (SAP Valencia
102 11 julio 2019)

284. AL HABER OPTADO EL ACTOR POR LA NACIONALIDAD ESPANOLA SUS APELLIDOS DEBIERON ADAPTARSE A
LA LEGISLACION ESPANOLA NO HABIENDOSE RECURRIDO AL ART. 199 RRC (SAP Barcelona 172 18 julio
2019)

285. COMO CONSECUENCIA DE LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA DEL PADRE, LOS APELLIDOS
DE SUS HIJOS, ESPANOLES DE ORIGEN POR NACIMIENTO, PRODUCIDA DESPUES DE AQUELLA ADQUISICION, SE
RIGEN POR LA LEGISLACION ESPANOLA (SAP Barcelona 12 17 octubre 2019)

NOTIFICACIONES

286. EL EMPLAZAMIENTO DE LA DEMANDADA EN VENEZUELA NO SE EFECTUO DE MODO LEGAL, NI HAY
CERTEZA DE QUE LLEGARA A CONOCIMIENTO DE LA DEMANDADA, LO QUE LE CREO UNA INDEFENSION (SAP
Valencia 102 27 febrero 2020)

PODER

287. EL TS ADMITE UN RECURSO DE CASACION INTERPUESTO POR LA DGNR EN RELACION CON UNA
CALIFICACION NEGATIVA DE INSCRIPCION DE UNA ESCRITURA DE COMPRAVENTA QUE INVOLUCRABA UN PODER
EMITIDO EN EL EXTRANJERO (STS Civ 12 13 marzo 2019)

PROCEDIMIENTO MONITORIO

288. COMPETENCIA TERRITORIAL PARA UN REQUERIMIENTO EUROPEO DE PAGO PROCEDENTE DE ESTONIA
(AAP Barcelona 32 28 marzo 2019)

289. INADMISION DE UN PROCEDIMIENTO MONITORIO POR FALTA DE COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ESPANOLES A PARTIR DEL CARACTER DE COMERCIANTE DE LA PARTE DEUDORA (AAP Cadiz 22 23 abril 2019)

PROTECCION DIPLOMATICA

290. RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR LOS PERJUICIOS PATRIMONIALES DERIVADOS DE
LA OMISION DE LA PROTECCION DIPLOMATICA DEL ESTADO (SAN CA 4211 diciembre 2019)

[Vid. B. Vazquez Rodriguez, “Proteccién diplomatica y responsabilidad patrimonial del Estado: a
proposito del asunto Couso”, Revista electrénica de estudios internacionales, n® 39, 2020].
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PROPIEDAD INTELECTUAL

291. FALSIFICACION DE UNAS FAROLAS INSTALADAS UNA DE LAS AVENIDAS PRINCIPALES DE DOHA, CUYA
PROPIEDAD INTELECTUAL CORRESPONDE A LA ARQUITECTA CATALANA BETH GAL{ (SAP Barcelona 6 marzo
2020)

292. APLICACION DE LA LEY ESPANOLA EN UNA RECLAMACION POR COMERCIALIZAR EN ESPANA LA OBRA
AUDIOVISUAL JAPONESA “CANDY-CANDY” SIN AUTORIZACION (SAP Madrid 282 5 abril 2019)

RELACIONES ENTRE CONYUGES Y REGIMEN
ECONOMICO MATRIMONIAL

293. DELIMITACION ENTRE LA LEY APLICABLE A LOS EFECTOS DEL MATRIMONIO Y REGIMEN ECONOMICO
MATRIMONIAL Y A LA DONACION INMOBILIARIA ENTRE CONYUGES CONVENIDA EN DOCUMENTO PRIVADO (STS]
Catalufia CP 12 18 marzo 2019)

[Vid. ].J., Pérez Milla, “Canones de aplicacion de los Reglamentos europeos en la Sentencia de 18
marzo 2019 del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia”, La Ley: Unién Europea,n®73,2019]

294. REGIMEN ECONOMICO DE UN MATRIMONIO CONTRAIDO EN MOSCU ENTRE UNA RUSA Y UN ALEMAN (SAP
Palma de Mallorca 32 12 febrero 2019)

295. LEY APLICABLE AL REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL (SAP Barcelona 122 6 marzo 2019)

296. LEY APLICABLE A LOS EFECTOS DEL MATRIMONIO EN AUSENCIA DE LEY PERSONAL COMUN DE LOS
CONYUGES (AAP Barcelona 162 6 marzo 2019)

297. COMPETENCIA JUDICIAL Y LEY APLICABLE AL REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL (SAP Alicante 92 3
abril 2019)

298. LITIGIO SOBRE REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL PLANTEADO EN ESPANA, RESPECTO DE UN BIEN SITO
EN ESPANA POR, UNOS LITIGANTES ALEMANES RESIDENTES EN ESPANA (SAP Palma de Mallorca 42 27 abril
2019)

299. LA MEDIDA RELATIVA A LA PENSION COMPENSATORIA DEBE REGIRSE POR LA LEGISLACION DE BELGICA
POR ESTAR EN ESTE PAIS LA RESIDENCIA HABITUAL DEL MATRIMONIO EN EL MOMENTO DE PRESENTARSE LA
DEMANDA (SAP Barcelona 182 7 mayo 2019)

300. LEY APLICABLE AL REGIMEN ECONOMICO DEL MATRIMONIO LITIGIOSO, A FALTA DE LEY PERSONAL COMUN
DE LOS CONYUGES Y DE RESIDENCIA HABITUAL COMUN (SAP Barcelona 122 7 mayo 2019)

301. EL TS INADMITE UN RECURSO DE CASACION PORQUE LA INVOCACION DEL DERECHO BRITANICO
REALIZADA POR LA PARTE DEMANDANTE CONSTITUYE UNA CUESTION NUEVA, INTRODUCIDA POR PRIMERA VEZ
EN FASE DE RECURSO DE APELACION (ATS Civ 12 3 junio 2019)

302. SUMISION TACITA DEL DEMANDADO A LA JURISDICCION ESPANOLA EN INVENTARIO DE LA SOCIEDAD DE
GANANCIALES (SAP Mélaga 62 19 junio 2019)

303. FALTA DE CAPITULACIONES MATRIMONIALES LOS EFECTOS DEL REGIMEN ECONOMICO DE SU
MATRIMONIO DE ESTE SE RIGEN POR LEY DE LA RESIDENCIA HABITUAL COMUN DE LOS CONYUGES
INMEDIATAMENTE POSTERIOR A LA CELEBRACION (SAP Barcelona 122 30 julio 2019)
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304. NO ENTIENDE LA SALA QUE EL REGISTRADOR CALIFICARA DE FORMA NEGATIVA UNA ESCRITURA QUE
EXPRESA QUE LA VENDEDORA ES TITULAR DEL BIEN INMUEBLE, CON SUJECION AL REGIMEN ECONOMICO
MATRIMONIAL DEL REINO UNIDO, AL TENER NACIONALIDAD BRITANICA (SAP Tenerife 32 3 octubre 2019)

RESPONSABILIDAD

305. APLICACION DE LA LEGISLACION ESPANOLA, SIN PERJUICIO DE TOMAR EN CUENTA EL ART. 30 DEL CODIGO
DE CIRCULACION PORTUGUES, SI BIEN, EN TODO CASO, TAL NORMA ES EQUIVALENTE A LA QUE RIGE EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL (SAP Madrid 122 17 enero 2019)

306. DETERMINACION DEL LUGAR DONDE SE HA PRODUCIDO O PUEDA PRODUCIRSE EL HECHO DANOSO A LOS
EFECTOS DE DETERMINAR LA COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL (SAP Zaragoza 52 17 abril 2019)

307. SISTEMA DE “DOBLE ESTRATO” EN LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL TRANSPORTISTA
POR LA MUERTE O LAS LESIONES DE LOS PASAJEROS (STS Civ 12 17 mayo 2019)

En uno de los casos derivados del accidente de Spanair, ocurrido el 20 agosto 2008, el TS
reafirma el sistema de “doble estrato” previsto en el Convenio de Montreal de 28 mayo 1999, para
la unificacién de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional, para las indemnizaciones
inferiores a los 100000 derechos especiales de giro y para las superiores a tal cantidad.

308. INCOMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA CONOCER DEL PLEITO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
DERIVADO DEL DESPLOME DE UNA COBERTURA DESMONTABLE EN LA PLAZA DE TOROS DE LAS VENTAS (AAP
Madrid 10 223 mayo 2019)

309. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA ENTENDER DE UNA ACCION DIRECTA FRENTE A UNA
ASEGURADORA, POR LA RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE UN ACCIDENTE DE CIRCULACION QUE SE
PRODUJO EN LISBOA (ATS 12 28 mayo 2019)

310. COMPETENCIA JUDICIAL Y LEY APLICABLE A UN ACCIDENTE DE CIRCULACION POR CARRETERA ACAECIDO
EN PORTUGAL (AAP Barcelona 12 16 junio 2020)

311. APLICACION DEL DERECHO MARROQUi A UN ACCIDENTE DE TRAFICO POR HABER OCURRIDO ESTE EN
MARRUECOS (ATS Civ 1217 julio 2019)

312. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN UN LITIGIO DERIVADO DE UN ACCIDENTE DE TRAFICO
OCURRIDO EN FRANCIA, SIENDO LOS RECLAMANTES EXTRANJEROS RESIDENTES EN ESPANA CON VEHICULO
MATRICULADO EN ESTE PAIS (AAP Alicante 52 18 julio 2019)

313. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN UN PLEITO POR ACCIDENTE DE CIRCULACION POR
CARRETERA OCURRIDO EN FRANCIA (AAP Madrid 252 17 septiembre 2019)

314. SE CONFIRMA EL DESESTIMIENTO POR CONSIDERAR QUE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO A VICIOS
REDHIBITORIOS Y RESPONSABILIDAD POR PRODUCTO DEFECTUOSO SIGUE VIVO EN ESTADOS UNIDOS (AAP
Vizcaya 32 26 septiembre 2019)

315. LEY APLICABLE A UN ACCIDENTE DE CIRCULACION OCURRIDO EN FRANCIA ENTRE VEHICULOS
MATRICULADOS EN ESPANA (SAP Madrid 222 30 septiembre 2019)

316. EL HECHO CAUSAL GENERADOR DEL DANO TIENE LUGAR EN ESTOCOLMO, PERO EL DANO SUFRIDO POR EL
ACTOR, SE PRODUCE EN NUESTRO PAIS, POR LO QUE EXISTE JURISDICCION POR PARTE DE LOS TRIBUNALES
ESPANOLES (AAP Tarragona 12 28 octubre 2019)
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317. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN UN ACCIDENTE DE CIRCULACION ACAECIDO EN PORTUGAL
POR TENER EL DEMANDANTE Y EL DEMANDADO EL DOMICILIO EN ESPANA (SAP Lugo 12 2 enero 2020)

RESPONSABILIDAD PARENTAL

318. FALTA DE COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA
DICTADA POR ELLOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PARENTAL RESPECTO DE UN MENOR QUE TIENE SU
RESIDENCIA HABITUAL EN ALEMANIA (AAP Palma de Mallorca 42 25 marzo 2019)

319. LA COMPETENCIA PARA REGULAR LA RESPONSABILIDAD PARENTAL CORRESPONDE A LOS JUZGADOS DE
BULGARIA ULTIMA RESIDENCIA COMUN DE LA FAMILIA (AAP Valencia 102 3 junio 2019)

320. INCOMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA EL CONOCIMIENTO DE MEDIDAS DE
RESPONSABILIDAD PARENTAL POR SER EL REINO UNIDO EL LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL DEL MENOR Y NO
CONCURRIR UNA SITUACION DE URGENCIA (AAP Palma de Mallorca 42 26 junio 2019)

321.NO SON COMPETENTES LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN UN SUPUESTO DE RESPONSABILIDAD PARENTAL,
POR ESTAR LA RESIDENCIA DEL MENOR EN PORTUGAL (SAP Segovia 12 5 diciembre 2019)

322. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN UN ASUNTO DE RESPONSABILIDAD PARENTAL DE UN
MENOR BOLIVIANO RESIDENTE EN ESPANA (AAP Barcelona 182 16 diciembre 2019)

323. PRIVACION DE LA PATRIA POTESTAD DEL PADRE, QUE RESIDE CON SU HIJA EN EDIMBURGO (AAP Vizcaya
42 23 enero 2020)

324. FALTA DE COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PARENTAL
POR RESIDIR LA MENOR EN LA REPUBLICA DOMINICANA (SAP Valencia 2 marzo 2020)

325. RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE UNA SENTENCIA PARAGUAYA SOBRE CESION DE DERECHOS DEL PADRE
A FAVOR DE LA MADRE, CON CONTROL JUDICIAL, A MODO DE DELEGACION DE POTESTAD PARENTAL (AAP
Barcelona 6 marzo 2020)

RECONOCIMIENTO Y EJECUCION

326. EXECUATUR DE LO ACTUADO EN UN PROCEDIMIENTO TRAMITADO EN ANDORRA SEGUIDO EN REBELDIA
DE UNO DE LOS DEMANDADOS (AAP Barcelona 122 9 enero 2019)

327. PROCEDE EL EXECUATUR AL ACREDITARSE QUE EL DEMANDADO FUE DECLARADO EN REBELDIA EN LAS
AUDIENCIAS DE INVESTIGACION Y RECONCILIACION (AAP Tarragona 12 21 enero 2019)

328. EXECUATUR DE UN CONVENIO SOBRE EXTINCION DE PAREJA DE HECHO EMANADO DEL CENTRO ESTATAL
DE JUSTICIA ALTERNATIVA, SEDE LEON-MEXICO (AAP Tarragona 12 24 enero 2019)

329. SENTENCIA ECUATORIANA POR IMPAGO INCONCILIABLE CON UNA RESOLUCION DICTADA EN ESPANA
(AAP Barcelona 122 31 enero 2019)

330. DENEGACION DE LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA ALEMANA PORQUE LA CERTIFICACION APORTADA DEL
TRIBUNAL QUE DICTO LA RESOLUCION SE ENCUENTRA CADUCADA (AAP Alicante 42 1 febrero 2019)

331. DENEGACION DE UNA DECISION PROCEDENTE DE COSTA DE MARFIL, PUES LA PRESENTACION
EXTEMPORANEA DE LOS DOCUMENTOS ACREDITATIVOS ATENTA AL PRINCIPIO DE CONTRADICCION DE LAS
PARTES (AAP Girona 12 6 febrero 2019)
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332. ESTIMACION DE UN RECURSO CONTRA UNA DECISION QUE INADMITIO UNA DEMANDA EN LA QUE SE
SOLICITABA LA MODIFICACION DE UNA SENTENCIA DICTADA POR UN TRIBUNAL MARROQUI, SIN QUE
PREVIAMENTE SE HUBIESE CUMPLIDO EL TRAMITE DEL EXECUATUR (AAP Barcelona 182 15 febrero 2019)

333. LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES PARA EL EXECUATUR DE UNA SENTENCIA EXTRANJERA
DEBE SER FIJADA EN EL MOMENTO EN QUE SE PRESENTO LA SOLICITUD (AAP Barcelona 152 19 febrero 2019)

334. UNA TRANSACCION EXTRAJUDICIAL OTORGADA EN LIMA, SIN CONSTATAR QUE ES EJECUTABLE EN EL PAIS
DE ORIGEN Y SIN PREVIO RECONOCIMIENTO DEL EXECUATUR, CONLLEVA A INADMITIR EL DESPACHO DE
EJECUCION (AAP 42 Vizcaya 42 1 marzo 2019)

335. ARCHIVO DEL EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO DE UNA RESOLUCION EXTRANJERA POR NO HABER SIDO
SUBSANADO APORTADA LA SENTENCIA DE DIVORCIO DEBIDAMENTE LEGALIZADA O APOSTILLADA (AAP A
Corufia 62 28 marzo 2019)

336. NO SE EXIGE LEGALIZACION NI FORMALIDAD ANALOGA EN LO QUE SE REFIERE DOCUMENTOS QUE DEBE
APORTARSE PARA LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA PROCEDENTE DE ALEMANIA (AAP Palma de Mallorca
42 24 abril 2019)

337. DOCUMENTACION PERTINENTE PARA EL EXECUATUR DE UNA DECISION PROVENIENTE DE ALEMANIA
(AAP Palma de Mallorca 42 25 abril 2019)

338. RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE UNA SENTENCIA ALEMANA DE CONDENA DE CANTIDAD (AAP
Barcelona 152 6 mayo 2019)

339. LA LEY 19/2015, DE 30 DE JULIO, RECONOCE A ‘CUALQUIER PERSONA’, LA POSIBILIDAD DE INICIAR EL
EXECUATUR, CON TAL QUE ACREDITE UN INTERES LEGITIMO (AAP Le6n 22 24 mayo 2019)

340. CONFORME AL CONVENIO DE COOPERACION JUDICIAL ENTRE ESPANA Y MARRUECOS DE 1997, PARA QUE
LA SENTENCIA DICTADA EN MARRUECOS TENGA EFECTOS EN ESPANA REQUIERE DE EXECUATUR (AAP Murcia
52 25 junio 2019)

341. EL AUTO EXIGE INDEBIDAMENTE LA PREVIA HOMOLOGACION DE LA SENTENCIA DICTADA POR LOS
TRIBUNALES FRANCESES POR EL PROCEDIMIENTO DE EXECUATUR, REQUISITO INNECESARIO A LA VISTA DEL RB
I (AAP Valencia 82 15 julio 2019)

342. EL AUTO RECURRIDO EXIGE INDEBIDAMENTE LA PREVIA HOMOLOGACION DE UNA SENTENCIA FRANCESA
CUYA EJECUCION SE SOLICITA, REQUISITO INNECESARIO A LA VISTA DEL REGLAMENTO N¢ 44/2001 (AAP
Valencia 82 16 julio 2019)

343. EL HECHO DE QUE SE OBVIARA LA FASE PREVIA DE RECONOCIMIENTO, NO IMPIDE QUE SE CONSIDERE LA
RESOLUCION COMO UN RECONOCIMIENTO EXPRESO DE LA FUERZA EJECUTIVA DEL TiTULO EXTRANJERO
PRESENTADO (AAP Valencia 112 18 septiembre 2019)

344. ADMISION DEL BENEFICIO DE JUSTICIA GRATUITA EN EL EXECUATUR DE UNA SENTENCIA CUBANA (AAP
Palma de Mallorca 42 19 septiembre 2019)

345. LAS SENTENCIAS EXTRANJERAS QUE CONDENAN A PAGAR DANOS PUNITIVOS DEBEN SER RECONOCIDAS Y
EJECUTADAS EN ESPANA, SALVO QUE SE DEN, DE FORMA CUMULATIVA, UNA SERIE DE CIRCUNSTANCIAS (AAP
152 Barcelona 4 octubre 2019)

346. RECONOCIMIENTO DE UNA SENTENCIA ARGENTINA, PUES NUNCA HA SIDO CUESTIONADO POR LOS
APELANTES QUE LA COMPETENCIA DEL JUEZ DE ORIGEN OBEDECE A UNA CONEXION RAZONABLE (AAP Madrid
132 7 noviembre 2019)
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347. NO HABIENDOSE APORTADO LA OBLIGATORIA DESIGNA ES CORRECTO EL PRONUNCIAMIENTO DEL AUTO
RECURRIDO EN EL QUE SE ACORDO INADMITIR A TRAMITE EL RECONOCIMIENTO DE RESOLUCION EXTRANJERA
(AAP Barcelona 122 17 diciembre 2019)

348. SIN PERJUICIO DE QUE PUEDA CONSIDERARSE NULO UN CONTRATO DE GESTACION, EL PROCEDIMIENTO DE
EXECUATUR NO ANUDA A ESTA NULIDAD A LA INADMISION DE LA SOLICITUD DE UNA SENTENCIA EXTRANJERA
(AAP Barcelona 122 18 diciembre 2019)

349. LA HOMOLOGACION DE LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL MARROQUI NO SE AGOTA POR LA
PRESENTACION DE LA COPIA AUTENTICA DE LA SENTENCIA EXTRANJERA, APOSTILLADA, LEGALIZADA Y
TRADUCIDA (AAP Guipuzcoa 22 20 diciembre 2019)

350. NO HA LUGAR A COMPLETAR UN AUTO QUE OMITIO PRONUNCIARSE SOBRE LA EVENTUAL CONCURRENCIA
DE DETERMINADAS CAUSAS DE DENEGACION DEL EXECUATUR (AAP Madrid 3 febrero 2020)

351. LA REBELDIA FORZADA EN EL EXECUATUR ES AQUELLA EN QUE, POR LA FORMA DE PROCEDER AL
EMPLAZAMIENTO, EL DEMANDADO NO HA LLEGADO A TENER CONOCIMIENTO DEL PROCESO (AAP Asturias 42
5 febrero 2020)

352. EL SER PLENAMENTE EFICAZ EN ESPANA LA RESOLUCION EXTRANJERA POR HABER SIDO RECONOCIDA
BAJO EL TRAMITE DEL EXECUATUR, LA POSIBILIDAD DE SU MODIFICACION EN ESPANA DEVIENE DE LA
APLICACION DEL ART. 45 LCJIMC (AAP Santander 11 febrero 2020)

353. DISCURRIENDO EL PROCEDIMIENTO DE EXECUATUR DE MODO PARALELO AL SEGUIDO EN VENEZUELA,
DONDE RECAE LA RESOLUCION CUYO RECONOCIMIENTO SE SOLICITA, ES CLARA LA INCOMPATIBILIDAD DE ESTA
ULTIMA (AAP Asturias 12 14 febrero 2020)

SOCIEDADES

354. QUE UNA ENTIDAD CON NACIONALIDAD EXTRANJERA FIGURE CALIFICADA COMO FONDO DE TITULIZACION
EN UNA INFORMACION PUBLICADA POR EL BANCO DE ESPANA EN SU PAGINA WEB NO CONSTITUYE BASE
SUFICIENTE PARA PARA ENTENDER QUE LE ES APLICABLE EN SU INTEGRIDAD LA LEGISLACION ESPANOLA (AAP
Alicante 42 6 marzo 2019)

355. LA CONFIGURACION DE LA ACCION Y LA ELECCION DE LOS DEMANDADOS IMPIDE APLICAR EL ART. 24 DEL
REGLAMENTO BRUSELAS I, PUES NO SE BASA EN EL FUERO EXCLUSIVO SOCIETARIO (AAP Barcelona 19212
junio 2019)

356. CUANDO EL DEMANDADO TENGA SU DOMICILIO EN TERRITORIO ESPANOL, O EN SU DEFECTO POSEA EN EL
UNA AGENCIA, SUCURSAL, DELEGACION O CUALQUIER OTRA REPRESENTACION Y EL LITIGIO DERIVE DE SU
EXPLOTACION SON COMPETENTES LOS TRIBUNALES ESPANOLES (STSJ Madrid 12 13 septiembre 2019)

SUCESIONES

357. AL NO ACREDITARSE EL DERECHO EXTRANJERO RECLAMADO EN UNA SUCESION, PROCEDE RESOLVER LA
CUESTION DEBATIDA CONFORME A LAS NORMAS DE NUESTRO PROPIO ORDENAMIENTO JURIDICO (SAP Sevilla
72 8 enero 2019)

358. EL ART. 12.22 CC NO EXCLUYE EL REENVIO POR EL HECHO DE QUE EL CAUSANTE HAYA ELEGIDO LA LEY
APLICABLE A SU SUCESION, A DIFERENCIA DE LO QUE RESULTA DE LOS ARTS. 34 Y 22 DEL REGLAMENTO
650/2012, DE SUCESIONES (STS Civ 12 15 enero 2019)
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[Vid. S. Alvarez Gonzalez, “Ley aplicable a la sucesién por causa de muerte y reenvio. Dos nuevas
entregas del Tribunal Supremo entre el Cddigo civil y el Reglamento 650/2012, de sucesiones”,
La Ley: Union Europea, n® 69, de 30 abril 2019; . Carrascosa Gonzalez, “Ley nacional del causante,
autonomia de la voluntad conflictual y reenvio. Una obra en tres actos. Breves notas a la sentencia
del Tribunal Supremo de 15 enero 2019”, Cuadernos de Derecho transnacional, vol. 11,n° 2,2019,
pp. 472-489; E. Castellanos Ruiz, “Reenvio y sucesiones mortis causa con caracter internacional:
pasado, presente y futuro en la jurisprudencia del Tribunal Supremo”, Revista juridica de la
Comunidad Valenciana, n® 73, 2020, pp. 51-92; A. Lara Aguado, “Fraccionamiento de la ley
aplicable a la sucesién y reenvio en el marco del art. 9.8° del Cédigo civil (A propésito de las
Sentencias del Tribunal Supremo 685/2018, de 5 de diciembre y 18/2019, de 15 de enero)”, REEI,
n237,2019, pp. 9-16]

359. DETERMINACION DE LOS HEREDEROS DE ORIGEN ALEMAN DE LAS PERSONAS QUE VENDIERON UNA FINCA
HACE CUARENTA ANOS (SAP Girona 11 febrero 2020)

360. EN APLICACION DEL DERECHO ALEMAN EL DERECHO A HEREDAR DEL CONYUGE SOBREVIVIENTE ESTA
EXCLUIDO SI EN EL MOMENTO DE LA MUERTE DEL DIFUNTO SE DABAN LAS CONDICIONES DE DIVORCIO Y EL
FALLECIDO PIDIO EL DIVORCIO O SE HABTA DADO (ATS Civ 12 26 febrero 2020)

361. LA AUDIENCIA PROVINCIAL NO ENTIENDE POR QUE LA PARTE RECURRENTE HACE REFERENCIA A LAS
LEGITIMAS CUANDO DICHA INSTITUCION ES PROPIA DEL CODIGO CIVIL ESPANOL Y NO ES APLICABLE A UNA
SUCESION EXTRANJERA (SAP Tenerife 32 27 febrero 2019)

362. LOS DERECHOS ATRIBUIDOS AL CONYUGE SUPERSTITE SI RIGEN POR LA MISMA LEY QUE REGULA LOS
EFECTOS DEL MATRIMONIO, SALVO LAS LEGITIMAS, EN EL PRESENTE CASO EL CODIGO CIVIL VENEZOLANO (SAP
Tenerife 32 6 marzo 2020)

363. INCIDENCIA DE LA LEY APLICABLE AL REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL EN LA PARTICION JUDICIAL DE
UNA HERENCcia (SAP Valencia 82 14 marzo 2019)

364. DADO QUE EL CAUSANTE NO ERA ESPANOL, SINO FRANCES Y NO CONSTA QUE FRANCIA NO SEA
COMPETENTE, LA COMPETENCIA PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION DE ADICION DE SU HERENCIA CORRESPONDE
ALOS TRIBUNALES FRANCESES (AAP Alicante 9 junio 2020)

365. LEY APLICABLE A LA IMPUGNACION DE LA DECLARACION DE HEREDEROS ABINTESTATO DE UN ITALIANO
QUE MURIO SIN HACER TESTAMENTO (SAP Gran Canaria 52 27 septiembre 2019)

366. EN ESTE CASO EL UNICO INMUEBLE PROPIEDAD DE LA CAUSANTE INGLESA ESTA EN TERRITORIO ESPANOL
Y SU ULTIMO DOMICILIO SE ENCONTRABA EN ESPANA POR LO CUAL, EN VIRTUD DEL REENVIO, ES DE APLICACION
ATODA LA SUCESION LA LEY ESPANOLA (SAP Girona 22 4 octubre 2019)

367. EN VIRTUD DEL REENVIO PREVISTO EN EL ART. 12.2¢ DEL CODIGO CIVIL, LA UNIDAD LEGAL DE LA
SUCESION LITIGIOSA EN ESPANA QUEDA GARANTIZADA MEDIANTE LA APLICACION DE LA LEY ESPANOLA (STS
Civ 12 8 octubre 2019)

Sefiala el TS que la aplicacién de la su anterior doctrina sobre el reenvio debe conducir a la
estimacion del recurso de casacion, ya que el ultimo domicilio de la causante se encontraba en
Espaiia, tal y como ya se hiciera constar en el testamento, por lo que la norma de conflicto remite
para la sucesion de los bienes muebles al Derecho espafiol. Por lo que se refiere a los bienes
inmuebles, no existe prueba ni hubo discusion sobre si el bien inmueble en Espatia era el tinico
de la herencia.

Razonala STS que de acuerdo con la doctrina cientifica, la unidad legal de la sucesion se refiere
a la sucesion litigiosa en Espafia, por lo que aun en el caso de que hipotéticamente hubiera
inmuebles situados en el extranjero y, como dice el recurrido, el resto de la sucesién se pudiera
tramitar por autoridades extranjeras que excluyeran de su conocimiento el inmueble situado en
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Mijas (Espaiia), al que se refiere el presente litigio, tal fraccionamiento no podria ser solucionado
por los tribunales espafioles. El presente litigio se ocupa de la sucesién ordenada en el
testamento, que expresamente se refiere a los bienes y derechos sitos en Espafa. En
consecuencia, en el presente caso, en virtud del reenvio previsto en el art. 12.2 CC, la unidad legal
de la sucesion litigiosa en Espafia queda garantizada mediante la aplicacién de la ley espafiola,
con la que ademas la sucesion guarda una conexion mas estrecha que con la derivada de la
nacionalidad de la causante, dado que la misma residia en Espafia, donde fallecié, y donde se
encuentran los bienes que se han identificado del caudal hereditario.

Observaciones: 1. Entre finales del afio 2018 y 2019, el TS ha tenido oportunidad de
pronunciarse en tres ocasiones sobre su “doctrina” del reenvio en materia sucesoria. En todos los
casos las reglas aplicables eran los arts. 9.8 y 12.2 CC, y no las contenidas en el Reglamento
650/2012, de sucesiones. Aparentemente, en las tres ocasiones ha hecho aplicacion de su
doctrina al caso concreto. O mejor, ha dicho que ha hecho aplicacién de su doctrina al caso
concreto. Ello sélo es verdad en las dos primeras ocasiones (STS Civ 12 5 diciembre 2018 y STS
Civ 12 15 enero 2019). En la tercera (STS Civ 12 8 octubre 2019), existe un cierto espacio dificil
de aceptar entre lo que el TS dice que hace y lo que realmente hace. Sintetizaré las aportaciones
de cada una de ella.

2. Las sentencias que dicen seguir la doctrina tradicional del TS, efectivamente lo hacen, y en
su labor explicativa aportan algunos elementos discutibles junto a otros plenamente aceptables.
Entre los primeros destaca la insistencia en su doctrina del reenvio como garante de la seguridad
juridica. Un argumento que considero inconsistente en los casos de sucesion testamentaria. No
son pocos los autores que han sido criticos con esta vision de la irrelevancia de la voluntad del
causante en la doctrina del TS sobre el reenvio, por lo que no me detendré en ello. Tan solo
recordaré que hacer del principio de unidad y universalidad de la ley aplicable a la sucesion
(principio muy matizable) un valor intocable y eludir un principio comin a todos los derechos
civiles espafioles, cual es que la voluntad del causante se erige en la ley de la sucesion, merece
mas explicaciones de las que el TS proporciona. O ninguna, si se quiere. Pero entonces que sea
ninguna de verdad. Que se apele a una doctrina formal y consolidada como unico garante de
seguridad y estabilidad y no se intente aderezar con cuestiones sustantivas, que rechinan.

Entre los segundos, elementos que mejoran o refinan la doctrina del TS, esta el de la
interpretacion estricta de los puntos de conexién extranjeros que potencialmente reenviarfan a
laley espafiola. En concreto, en la interpretacion correcta de la conexion del domicile anglo-sajon.
Puede ser mas dificil que facil determinar cudl es el domicile (de origen o de eleccién) del causante
de nacionalidad britanica, pero es una labor necesaria. No basta (como ha sucedido en numerosos
casos) con identificar el domicile del causante con el domicilio espafiol del mismo. La primera de
las sentencias citadas lo hace y lo hace bien.

3. Menos complacientes debemos ser con la tercera. Su apelacion del STS Civ 12 8 octubre
2019 a la “doctrina cientifica” para apoyar una respuesta extravagante nos hace preguntarnos
cudles habran sido las lecturas de los miembros de la sala. En el texto reproducido se hace alusién
a un elemento clasico de la doctrina tradicional del reenvio: no se acepta si conduce a un
fraccionamiento de la sucesién en cuanto a la ley aplicable. Es precisamente una de las
aportaciones jurisprudenciales mas notables del TS en relacién con el DIPr espafiol de los tltimos
afos. Es posible dudar de la pertinencia de esta exigencia y asf lo he hecho en el pasado. Pero lo
que no cabe es dudar sobre qué significa tal exigencia. Hasta ahora, la idea se traducia -en
supuestos como el juzgado- en que la existencia de bienes inmuebles de la sucesion en mas de
un Estado implicaba el rechazo del reenvio a la ley espafiola. Recordemos que dicho reenvio se
viene admitiendo cuando la ley del ultimo domicile, para la sucesion mobiliaria, y la lex rei sitae
para la inmobiliaria, son la espafiola. Si hubiese inmuebles en un tercer Estado la unidad se
frustraria (ley espafola para los muebles y de ese tercer Estado para los inmuebles) y el reenvio
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se rechazarfa. Y lo mismo ocurriria si hubiese inmuebles en Espafia y en un tercer Estado. Pues
bien, ahora resulta que la unidad es otra cosa, porque en palabras del TS (presuntamente
extraidas de la doctrina cientifica) “la unidad legal de la sucesion se refiere a la sucesién litigiosa
en Esparia, por lo que aun en el caso de que hipotéticamente hubiera inmuebles situados en el
extranjero y, como dice el recurrido, el resto de la sucesion se pudiera tramitar por autoridades
extranjeras que excluyeran de su conocimiento el inmueble situado en Mijas (Espafia), al que se
refiere el presente litigio, tal fraccionamiento no podria ser solucionado por los tribunales
esparioles”. Vayamos por partes, que el fraccionamiento de una sucesion no pueda ser
solucionado por los tribunales espafioles no es medida de nada. Es algo consustancial al DIPr que
sucede simplemente cuando se dan dos soluciones distintas sobre lo mismo en dos
ordenamientos juridicos distintos. La hipétesis de que pueda haber otras autoridades que se
pronuncien sobre la misma sucesion es factible, haya o no haya bienes situados en el extranjero.

En el caso de autos, desde el punto de vista de la competencia judicial internacional, el actual
art. 22 quater g) LOPJ daria competencia a los tribunales espaiioles para pronunciarse sobre la
totalidad de la herencia, cualquiera que sea el lugar de situacién de los bienes; el anterior art.
22.32 LOPJ daria igualmente competencia a los tribunales espafioles para pronunciarse sobre
toda la herencia. En estas circunstancias, la nueva (porque es nueva) doctrina vendria a significar
algo asi como que la unidady universalidad de la ley aplicable a la sucesion, derivadas del apartado
primero del art. 9.82 Cc (“La sucesién por causa de muerte se regira por la Ley nacional del
causante en el momento de su fallecimiento, cualesquiera que sean la naturaleza de los bienes y
el pais donde se encuentren”) se excepcionara en los casos de reenvi6 a la ley espafiola, en cuyo
caso se aplicara esta a los inmuebles situados en nuestro territorio.

No digo que esto no sea operativo o eficaz; no digo que ello no venga, incluso, condicionado
por el objeto del litigio, que solo corresponde fijar a las partes; tan sdélo que es admitir un
fraccionamiento de la ley aplicable a la sucesion con todas las consecuencias que lleva aparejadas,
las positivas (que las hay) y las negativas. Por no poner mas que una clésica y tipica: de existir
bienes inmuebles en el extranjero (junto al inmueble de Mijas) la determinacion de los derechos
legitimarios en aplicacién de la ley espafiola (que, para el caso concreto, el Cc contempla respecto
de la totalidad de la sucesion), por ejemplo, estaria totalmente desvirtuada. En otras palabras,
que lo que dice el TS que hace preservando el principio de unidad legal de la sucesién es,
precisamente, consagrar el fraccionamiento de la misma. Todo ello, bien entendido, en el plano
tedrico: es posible que en el caso concreto sdlo existiese ese inmueble en Mijas, pero el TS dice
que le da igual si existen otros fuera de Espafia. Pues bueno.

4. Las doctrinas jurisprudenciales estan para proporcionar seguridad juridica ante supuestos
discutibles y su estabilidad es en si misma fuente de esa seguridad. Si ademas son doctrinas que
tienen tras de si poderosas (o simples) razones sustantivas, de oportunidad, de eficiencia, de
respeto a principios basicos, de lo que sea, pues mejor que mejor. Pero también son doctrinas que
pueden evolucionar y cambiar cuando se demuestre que esas poderosas (o simples) razones lo
aconsejan o lo determinan. El caso de la doctrina del reenvio en los supuestos de sucesion testada
puede ser uno de ellos. Es posible que la admision del reenvio en supuestos como el juzgado por
la tercera sentencia también tenga razones tras de si, pero no la salvaguarda del principio de
unidad legal de la sucesién que, simplemente, contraria. (S.A.G.)

368. DETERMINACION, A EFECTOS SUCESORIOS, DEL REGIMEN DE ECONOMICO DE UN MATRIMONIO
EXTRANJERO CON ANTERIORIDAD A LA REFORMA DEL TiTULO PRELIMINAR DEL CC DE 1974 (SAP Cadiz 22
29 octubre 2019)

369. ES LA LEY RESIDENCIA HABITUAL, LA COMPILACION DERECHO CIVIL BALEAR, LA QUE LIMITA LA
POSIBILIDAD DE ACEPTAR LA DONACION CON PACTO DE. ALOS DESCENDIENTES, LEGITIMARIOS Y EMANCIPADOS
(AAP Palma de Mallorca 42 31 octubre 2019)
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El AAP Palma de Mallorca rechaza la apelacién contra la denegacién de autorizacion para
poder otorgar un pacto sucesorio de definicion entre madre e hija, ambas de nacionalidad
alemana y residentes en Mallorca desde hacia dos afios. El objeto de la donacién con pacto de
definicién seria una participacion indivisa en nuda propiedad de dos inmuebles sitos en Mallorca.

La AP con concluy6 que visto que la ley aplicable, conforme al citado reglamento [Reglamento
650/2012, de sucesiones], art. 21, 25 y 36, es la ley residencia habitual, y que la compilacién de
derecho civil balear limita la posibilidad de aceptar la donacién con pacto de definicién a los
descendientes, legitimarios y emancipados.

Es decir, para que pueda ser autorizada la donacién con definicion o renuncia se precisa que
concurra causa justificada de utilidad o necesidad, y la concurrencia de dicha causa debe ser
ademas de alegada, acreditada por el solicitante, Pero ademas se exige como requisito previo que
el donatario que realiza la aceptacion con definicion sea descendiente, legitimario y emancipado;
y dicho requisito no se cumple toda vez que la hija de la apelante, para quien se solicita la
autorizacion judicial, es aiin menor de edad, sin haber alcanzado la edad de emancipacién, [...] ni
se encuentra en ninguno de los supuestos del art. 314 CC, por lo que no procede otorgar la
autorizacion judicial interesada por lo que debemos confirmar el fallo de la resolucién recurrida,
siendo as{ que, ademés, y enmodo alguno se justifica porla madre apelante la necesidad o utilidad
para su hija de la operacién pretendida por los razonamientos contenidas en la presente
resolucién.

Observaciones: 1. El AAP de Palma que es objeto de estas observaciones aborda una situacién
cada vez mas tipica de la que han dado fe resoluciones de la antigua DGRN (Res. de 24 mayo 2019)
y de su sucesora, la flamante Direccion General de Seguridad Juridicay Fe Publica (Res. 10 agosto
2020), asi como una sentencia dictada sobre el supuesto correspondiente a la primera (SJPI
Palma de Mallorca 11 mayo 2020).

La situacién, como digo, tiende a ser comun: la realizacién de un pacto sucesorio de definicién
previsto por la Compilacion balear, por el que los descendientes, legitimarios y emancipados,
pueden renunciar a todos los derechos sucesorios, o Unicamente a la legitima que, en su dia,
pudieran corresponderles en la sucesion de sus ascendientes, de vecindad civil mallorquina, en
contemplacién de alguna donacidn, atribucién o compensacion que de éstos reciban o hubieren
recibido con anterioridad. Un pacto sucesorio, en fin, de renuncia a potenciales derechos
sucesorios a cambio de entrega de bien de presente. El atractivo de estos pactos, ademas de la
organizacion mas racional de la herencia o de la ampliaciéon pro-futuro de la libertad del
causante, radica muy especialmente en sus ventajas fiscales. Si a este atractivo le afiadimos la
gran cantidad de extranjeros con residencia habitual en las Islas Baleares, la complejidad esta
servida: Derecho internacional privado de sucesiones mas remision a un sistema plurilegislativo,
como el espafiol, con su complejidad afiadida.

2. Las dos resoluciones citadas, asi como la sentencia del Juzgado de Primera instancia, optan
por no considerar validos tales pactos cuando son extranjeras las partes, afirmando que tales
pactos estan reservados, exclusivamente, a los que se realicen con ascendientes de vecindad civil
mallorquina (que la propia Compilacién extiende a Menorca y en lo que sea compatible a las islas
de Ibiza -lugar relevante en la segunda resolucion- y Formentera). La idea que defienden es que
ciertamente la ley aplicable en virtud del Reglamento 650/2012, de sucesiones, es la de la
residencia habitual de la persona cuya sucesion esta en juego, pero que esa ley (la mallorquina o
la ibicenca, o la que sea) establece como condicion de validez del pacto la ostentacion de una
vecindad civil concreta: la balear y dentro de ella, la correspondiente insular. El razonamiento,
aun partiendo del Reglamento de sucesiones, se centra en la ley autonémica balear, haciendo, en
cierto modo, abstraccién de cudl es la naturaleza de la situacién (internacional) y la carga
regulativa del Reglamento (qué ley quiere el reglamento que se aplique y por qué).
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3. El camino hasta la ley balear no es discutido: el art. 25.12 del Reglamento de sucesiones,
somete la admisibilidad, validez material y efectos vinculantes entre las partes, de la definicion, a
laley que, en virtud del Reglamento, fuese aplicable a su sucesion si aquella hubiera fallecido en
la fecha de conclusion del pacto. Salvo eleccién de ley nacional (que no consta en ninguno de los
casos, ni en el del auto que comentamos) la del Estado de la residencia habitual de los donantes.
Siendo este Espafia, la interpretacién mas plausible del art. 36 del Reglamento nos llevaria a la
ley balear de la concreta residencia habitual. Y es aqui donde comienza el conflicto interpretativo.
La ley de la residencia habitual establece un requisito que no permite su aplicacion al caso: la
necesaria vecindad civil mallorquina... del donante. Ciertamente, podriamos pensar que esto no
es un requisito de aplicabilidad; que tan sdlo se refiere al concreto pacto y que la ley seria
aplicable en el resto de la regulacion balear. Pero si tomamos cierta distancia y elevamos el
requisito de la vecindad civil a la generalidad que posee en nuestro ordenamiento juridico (arts.
14, 16 y 9.82 Cc) resultaria que ningtin Derecho sucesorio espafiol podria ser de aplicaciéon a
extranjeros, puesto que podria defenderse que todos nacen afectados en su ambito de aplicacion
por la vecindad civil. Pero nadie ha defendido nunca esto en las situaciones internacionales, en las
que el Derecho esta afectado por las normas de Derecho internacional privado. Esa norma, hoy,
es el Reglamento de sucesiones, que ha decidido, seguro que no por casualidad, que la sucesién
(o en este caso el pacto sucesorio) se regule por la ley de la residencia habitual, sin que parezca
razonable que esta ley decida otra cosa (salvo los supuestos admitidos de reenvio). Afiadir a la
puerta de entrada de la residencia habitual del causante una puerta falsa de salida de la vecindad
civil es perturbar el sistema.

4. El auto que comentamos, sin embargo, obvia todos los obstaculos que las resoluciones y la
sentencia citada ven. Quiza lo haga de forma inconsciente, pero lo cierto es que no se plantea que
el pacto de definicién no pueda realizarse entre dos nacionales alemanes. La exigencia de
vecindad civil no aparece por ningun sitio. Es como si no existiese. Lo que se hace es,
precisamente, interpretar otros requisitos sustantivos del pacto de definicién: subyace la idea de
que el pacto de definicién podria realizarse si la hija legitimaria fuese mayor o menor emancipada
(que no lo es). Si esta es una mera consecuencia de cdmo se centrd el debate o si es una
comprension de que los intereses regulativos del Reglamento no pueden ser desconocidos por la
ley balear (porque ademas, el legislador balear no tiene competencia para ello) seguro que lo
veremos en los proximos meses, cuando la misma AP tenga que pronunciarse sobre otros
supuestos similares (una vision mas exhaustiva y plural del tema la hago en “;Puede un
extranjero acogerse al pacto de definicion mallorquin? El Reglamento 650/2012 y la RDGRN de
24 mayo 2019”, La Ley Union: Europea, n® 74, de 31 octubre 2019). (S.A.G.)

370. EL EMPLAZAMIENTO DE LA DEMANDADA EN POLONIA RESULTO NEGATIVO Y ELLO LE HA CAUSADO
INDEFENSION AL PRIVARLE DE SU DERECHO A DECIDIR SI ACEPTABA O REPUDIABA LA HERENCIA DE SU PADRE
(AAP Barcelona 172 6 noviembre 2019)

371. INCIDENCIA EN UNA DIVISION HEREDITARIA DEL REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL MARROQUI (SAP
72 Malaga 21 noviembre 2019)

372. PROBLEMAS CON LA INSCRIPCION DE ESCRITURA DE TOMA DE POSESION DE LEGADO, DERIVADO DEL
TESTAMENTO OTORGADO POR UNA INGLESA (SAP Tenerife 42 3 diciembre 2019)

TITULO EJECUTIVO EUROPEO

373. PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE DEFENSA FRENTE A LA EXPEDICION DE UN TiTULO
EJECUTIVO EUROPEO (STC 12 26/2020, de 24 de febrero)
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[Vid. N. Marchal Escalona, “El recurso de amparo: la tltima oportunidad para la proteccién de los
derechos fundamentales de defensa frente a la expedicion de un titulo ejecutivo europeo
(comentario a la sentencia del TC 26/2020, de 24 de febrero)”, REEI, n® 39, 2020, pp. 32-38]

374. EJECUCION DE UNA RESOLUCION QUE SE HA CERTIFICADO COMO TiTULO EJECUTIVO EUROPEO POR EL
ESTADO QUE LA HA DICTADO, QUE SE SIGUIO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN DICHO ESTADO (AAP Valencia
82 1 abril 2019)

375. NO ESTAMOS ANTES TANTO UN PROBLEMA DE EJECUTIVIDAD DE UN TITULO EUROPEO, SINO DE
DETERMINAR EL TRIBUNAL COMPETENTE PARA CONOCER DE SU EJECUCION CON ARREGLO AL DERECHO
ESPANOL (AAP Zaragoza 52 15 octubre 2019)

376. EN EL SISTEMA DEL TiTULO EJECUTIVO EUROPEO LA NOTIFICACION HA DE REUNIR UNAS DETERMINADAS
GARANTIAS QUE DEBEN SER CONTROLADAS POR EL ORGANO QUE DICTA EL CERTIFICADO DE DICHO TiTULO EN
EL ESTADO MIEMBRO DE ORIGEN (AAP Girona 10 junio 2020).

TRANSPORTE

377. AMBITO DEL CONVENIO CMR PARA DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD EN EL TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS POR CARRETERA (SAP Guiptizcoa 22 20 marzo 2019)

378. RESPONSABILIDAD POR DANOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS POR UN PROCEDER GRAVEMENTE
NEGLIGENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO DE EMBALAJE EN UN TRANSPORTE MULTIMODAL
INTERNACIONAL (SAP Vizcaya 42 5 junio 2019)

379. EL ART. 31.1¢ DEL CONVENIO CMR NO REGULA UN FUERO EXCLUSIVO DE SUMISION, SINO UNO
MERAMENTE ALTERNATIVO (AAP Valladolid 32 2 julio 2019)

380. DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA RECLAMACION DERIVADA DE TRANSPORTE INTERNACIONAL
REGULADO POR EL CONVENIO CMR (SAP Vizcaya 42 19 julio 2019)
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Croénica correspondiente al afio 2018

Alimentos, crisis matrimoniales y
regimenes econdémicos

Rafael ARENAS GARCIA *

1. Como cada afio, los conflictos relativos al fin de la convivencia conyugal y son los que, junto
con las cuestiones sucesorias, mas decisiones aportan al Derecho interterritorial espafiol. La
coexistencia de diferentes regulaciones en Espafia en materia de regimenes econémico-
matrimoniales tiene una relevancia determinante en la resolucion de las crisis matrimoniales; asi
como también las diferencias entre los distintos Derechos civiles esparioles en lo que se refiere a
alimentos, consecuencias patrimoniales de la crisis o relaciones con los hijos. La conflictividad en
materia de regimenes econémicos matrimoniales, ademas, no se limita a los supuestos de crisis
de pareja, ddndose también litigiosidad en relacién a este tema en sucesiones y también en la
determinacion de las responsabilidades de los miembros de la pareja frente a terceros.

2. Los conflictos internos de leyes en materia de regimenes econémicos son, sin embargo, de
facil resolucion. Existe una norma clara en nuestro sistema de DIPr que es aplicable también a los
conflictos interterritoriales, el art. 9.22 Cc, que no planteard problemas en la mayoria de los
supuestos. Asi se aprecia, por ejemplo, en la SAP Barcelona 28 septiembre 2018 (ECLI:
ES:APB:2018:9234), donde se deriva la aplicacién del Derecho catalan al régimen econémico del
matrimonio a partir de la vecindad civil de los conyuges en el momento de contraer matrimonio
y de la primera residencia del matrimonio. En la SAP Tarragona 18 enero 2018 (ECLLES:
APT:2018:33) se tienen en cuenta solamente la ley personal de los conyuges y su primera
residencia tras la celebracion. Y en la SAP Barcelona 20 marzo 2018 (ECLL:ES: APB: 2018:2117)
la determinacién de la ley personal de los conyuges en el momento de la celebracién del
matrimonio es suficiente para identificar la ley aplicable a los efectos del matrimonio. En cambio,
en la SAP Barcelona 5 julio 2018 (ECLL:ES:APB:2018:7026) es la primera residencia del
matrimonio tras la celebracion la que permite identificar dicho Derecho rector de los efectos del
matrimonio, dado que en el momento de la celebracién los conyuges tenian leyes personales
diferentes. En la SAP Huesca 31 enero 2018 (ECLLI:ES:APHU:2018:28) la ley personal de los
coényuges, la primera residencia del matrimonio y el lugar de celebracién son considerados para
concluir la aplicacién del Derecho civil denominado comtn, y no el aragonés de la Comunidad a
la que se trasladé la familia un tiempo después de haber iniciado su vida en comun.

3. Junto a estos casos nos encontramos con otros en los que la determinacién de la ley
aplicable a los efectos del matrimonio se hace de una manera intuitiva, sin explicitar los
elementos normativos que se tienen en cuenta. Asi, la SAP Barcelona 16 enero 2018 (ECLLES:
APB:2018:93) en la que se considera que el régimen econémico del matrimonio es el de
gananciales porque no consta que en el momento de la celebracién del matrimonio los cényuges

* Catedratico de Derecho internacional privado. Universidad Auténoma Barcelona.
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hubiesen adquirido la vecindad civil catalana. Se asume que ambos cényuges eran de vecindad
civil comtin en el momento de la celebracion del matrimonio y eso es suficiente para concluir que
el régimen econémico del matrimonio es el de gananciales; lo que es correcto; aunque la
referencia a la norma que lo determina hubiera sido aconsejable (sobre este recurso directo a la
vecindad civil para la determinacién del Derecho espafiol aplicable vid. A. Font i Segura,
“Aplicacion directa de la ley correspondiente a la vecindad civil”, AEDIPr, 2014-2015, t. XIV-XV,
pp- 1157-1159). Esta misma valoracion ha de hacerse de la SAP Tarragona 3 julio 2018 (ECLLES:
APT:2018:872), que se apoya Unicamente en la vecindad civil “del matrimonio” para concluir la
aplicacion del Derecho balear al régimen econémico del matrimonio. Tampoco la SAP Madrid de
31 enero 2018 (ECLI:ES:APM:2018:1843) menciona la norma de conflicto que tiene en cuenta
para la concrecién del Derecho civil aplicable, con la diferencia respecto a los casos anteriores de
que la determinacién de la ley aplicable a los efectos patrimoniales del matrimonio plantea
mayores dudas, puesto que hay vinculos relevantes con dos Derechos civiles espafioles (el
denominado comun y el navarro) y entre los criterios que parece utilizar el tribunal para
determinar el Derecho aplicable se incluye la voluntad manifestada por las partes; una conexién
que en nuestro ordenamiento opera de manera estricta y sujeta a condiciones que no parecen
darse en el caso concreto. Tampoco existe mencion a la normativa conflictual aplicable en la SAP
Zaragoza 27 febrero 2018 (ECLI:ES:APZ:2018:741).

En todos estos casos hubiera sido deseable que el Tribunal hubiera procedido de una manera
mas ordenada, indicando la norma de conflicto que toma en consideracion para, a partir de ahi,
examinar las circunstancias del caso y concluir con la mencionada determinacién del Derecho
aplicable alos efectos del matrimonio y, en concreto, a la determinacién de su régimen econémico
matrimonial; pero probablemente en los casos que han sido mencionados, el resultado final es
correcto. Si los codnyuges tienen una misma ley personal en el momento de la celebracion del
matrimonio éste sera el Derecho que regira los efectos del matrimonio. Para el caso de que exista
una duda sobre este punto -y, como veremos enseguida, esa duda puede darse como
consecuencia de la regulacion de la vecindad civil- la identificacion de la primera residencia del
matrimonio tras la celebracién serd determinante. Cuando, como sucede en varios de los casos
que han sido indicados, las posibles leyes personales y la primera residencia del matrimonio
coinciden, serd posible afirmar con cierta seguridad que el Derecho aplicable al régimen
econ6émico matrimonial es el determinado por la coincidencia de esas conexiones.

La certeza no es absoluta, sin embargo, y ello como consecuencia de las dudas que ofrece la
identificacion de la vecindad civil de los espafioles. En el apartado que dedicamos en esta crénica
a la vecindad civil volveremos sobre ello, pero aqui ha de apuntarse que la mayoria de las
dificultades que apreciamos en la concrecion del Derecho aplicable a los efectos del matrimonio
se conectan con los problemas para afirmar con certeza la vecindad civil de los contrayentes en
el momento de la celebracién del matrimonio, que es el relevante para la concrecion de la ley
aplicable a los efectos del matrimonio. Como digo, volveremos sobre ello en el comentario sobre
la jurisprudencia relativa a esta conexion dentro de esta misma cronica.

4. Donde no existen dudas en las sentencias examinadas es en lo que se refiere a la
determinacion del momento relevante para la identificacién de la ley aplicable al régimen
econémico del matrimonio. Son varias las decisiones en las que se afirma de manera explicita que
tal Derecho ha de quedar fijado en el momento de la celebracién del matrimonio sin que pueda
ser alterado con posterioridad (lo que no impide, como es sabido, el otorgamiento de
capitulaciones matrimoniales segtin lo previsto en otro Derecho de acuerdo con las condiciones
que fija el art. 9.32 Cc). Asi, en las SSAP Barcelona 16 enero 2018 (ECLLI:ES:APB:2018:93, “El
régimen econdmico matrimonial se determina en el momento de la celebracién del matrimonio
(...) y solo se modifica posteriormente mediante el otorgamiento de -capitulaciones
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matrimoniales, resultando en caso contrario inalterable aunque con posterioridad varia la
vecindad civil de los miembros del matrimonio”), de 29 enero 2018 (ECLI:ES:APB:2018:1058,
“Rige en esta materia el principio de inmutabilidad —-excepto pacto ulterior en capitulaciones
matrimoniales- si se mantiene invariable desde la celebraciéon del matrimonio”) y de 26
septiembre 2018 (ECLI:ES:APB.2018:8944, “El hecho de optar por la vecindad civil catalana al
adquirir la nacionalidad espafiola no supone alteracién retroactiva del régimen econémico
matrimonial (a falta de capitulaciones matrimoniales), que viene establecido por la ley nacional
comun al momento de contraer matrimonio”). Es cierto que en estas decisiones la afirmacién
sobre la inmutabilidad del régimen parece referido de manera directa a la determinacién
material del régimen y no tanto a la fijaciéon del Derecho aplicable; pero establecida aquélla, ésta
resulta también obligada. En la tiltima de las decisiones mencionadas ha de mencionarse también
que el principio de inmutabilidad del régimen es fundamentado en el Reglamento (UE)
2016/1103 sobre regimenes econdmico-matrimoniales. El tribunal conoce que es un texto que
todavia no goza de aplicacion, pero eso no impide que los principios sobre los que se sustenta; en
este caso el de inmutabilidad del régimen econémico del matrimonio, puedan ser considerados
para apoyar los argumentos basados en el Derecho espafiol.

5. Mas alla de los regimenes econémicos matrimoniales, existen otros aspectos relevantes en
materia de crisis familiares. Cuestiones como los alimentos, el uso de la vivienda habitual o las
medidas respecto a los hijos son nucleares en el tratamiento de las crisis de pareja. Esto explica
que hayan sido objeto de regulacion en diversos Derechos autonémicos, lo que ha tenido también
traduccion en el Derecho interterritorial. Aqui llama la atencién la consideracion de las normas
unilaterales contenidas en alguna normativa autondmica, lo que conduce a que ésta sea aplicada
con independencia de las previsiones de las normas de conflicto del Derecho interterritorial.

En las Sentencias que hemos recogido, esto se aprecia en varias decisiones procedentes del
Pais Vasco en las que se aplica la Ley Vasca 7/2015, de 30 de junio, de relaciones familiares en
supuestos de separacion o ruptura de los progenitores (BOE 24.7.2015) a partir de lo establecido
en la propia Ley y, en concreto de su art. 2 (“1. La presente Ley sera de aplicacién en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma de Euskadi siempre que, conforme a lo previsto en la
legislacion civil que resulte de aplicacion, el progenitor o progenitores que tengan la autoridad
parental sobre sus hijos ostentan la vecindad civil vasca. 2. Si uno de ellos ostenta la vecindad civil
vasca y el otro no, se estard a la vecindad civil vasca, si es la elegida por ambos progenitores en
documento auténtico otorgado antes de la celebraciéon del matrimonio de constitucién de la
pareja de hecho. 3. En su defecto, se estara a la del lugar de la residencia habitual comun del
matrimonio en el momento de presentacién de la demanda o, en el caso de las parejas de hecho,
de la residencia inmediatamente anterior a la disolucién de la pareja de hecho, si se hallan
situados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Euskadi”). Incurren en esta aplicacién
directa de la normativa autonémica el AAP Alava 14 noviembre 2018 (ECLI: ES:APVI:2018:716A,
“La Ley 7/2015, de 30 de junio, de relaciones familiares en supuestos de separacién o ruptura de
los progenitores regula estas relaciones en caso de divorcio (art. 1), siempre que, como es el caso,
los progenitores tengan la vecindad civil vasca”) y las Sentencias de la misma AP de 15 junio 2018
(ECLL:ES:APVI:2018:555), de 26 junio 2018 (ECLL:ES:APVI:2018:553), de 3 septiembre 2018
(ECLL:ES:APVI:2018:1163), de 14 septiembre 2018 (ECLLI:ES:APVI:2018:1130) y de 21
septiembre 2018 (ECLI:ES:APVI: 2018:1154), de la AP Guiptzcoa de 17 abril 2018 (ECLLES:
APSS:2018:326), de 27 abril 2018 (ECLI:ES:APSS:2018:356), de 17 mayo 2018 (ECLLI:ES:APSS:
2018:549) y de 6 noviembre 2018 (ECLI:ES:APSS:2018:1362). Esta aplicacion de las normas de
conflicto unilaterales de los Derechos autonémicos plantea problemas que ya han sido sefialados
por la doctrina (vid. A. Font i Segura, Actualizacién y desarrollo del sistema de Derecho
interregional, Santiago de Compostela, Universidade de Santiago de Compostela, 2007, pp. 95—
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112) y tratados en ediciones anteriores de esta misma crénica (vid. R. Arenas Garcia, “Derecho
civil valenciano”, AEDIPr, t. XVII, 2017, pp. 1171-1175, pp. 1172-1173; id., “Derecho civil
valenciano”, AEDIPr, t. XVI, 2016, pp. 1241-1244, p. 1242 y mas en detalle A. Font i Segura,
“Inconstitucionalidad de la normativa autonémica que delimita el ambito de aplicacién personal
del propio Derecho”, AEDIPr, t. XII, 2012, pp. 1100-1105; id., “La potencia normativa del art. 2 de
la Ley 5/2011 de relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos progenitores no conviven, de la
Comunitat Valenciana”, AEDIPr, t. XIII, 2013, pp. 1199-1202; id. “Ambito de aplicacion del
Derecho civil valenciano”, AEDIPr, t. XI1, 2012, pp. 1126-1129); pero no cabe duda que nuestros
tribunales parecen asumir esta aplicacion directa sin mayores problemas; quizas porque resulta
mas sencillo el recurso a una norma positiva y clara, sobre todo cuando conduce a lo que
intuitivamente parece légico -la aplicacién del Derecho de la Comunidad Auténoma en la que
tiene el 6rgano jurisdiccional su sede- que el analisis de los problemas de articulacion entre la
normativa estatal en materia de DIPr y las diferentes normativas autonémicas. El panorama es
especialmente confuso puesto que el TC ya se ha pronunciado sobre la inconstitucionalidad de
las normas autondmicas que delimitan unilateralmente su ambito de aplicacién (vid. A. Font i
Segura, “Inconstitucionalidad...”, loc. cit,, p. 1102); pero dado que el TC no acttia de oficio -
légicamente- solamente la impugnacion por quien esté legitimado para ello podria producir la
expulsion del ordenamiento de estos preceptos; y por lo que vemos no parece probable que se
plantee una cuestion de inconstitucionalidad en relacion a estas normas, con lo que es previsible
que en préximas cronicas debamos seguir dando cuenta de la aplicacién de estas normas
autondémicas unilaterales.

Aparte de estos casos, también hemos de considerar aquellos relativos a alimentos en los que
los tribunales aplican la normativa especifica, en este caso el art. 9.72 Cc. Asi, en el AAP Barcelona
23 julio 2018 (ECLI:ES:APB:2018:4228A). En este caso en la redaccién anterior a la operada por
la reforma de la Ley 26/2015, de 28 de julio, que incluy6 la remision por referencia al Protocolo
de La Haya de 2007.

6. Merecen un tratamiento especifico los supuestos en los que la determinacién del Derecho
espariol aplicable ha de hacerse en el marco de un conflicto internacional. Ese seria el caso que
aborda el AAP Barcelona 8 octubre 2018 (ECLI:ES:APB:2018:6196A). Lamentablemente, desde
la perspectiva que aqui nos interesa, la naturaleza de la decision —que se limita a indicar que los
organos jurisdiccionales espafioles gozan de competencia para conocer- no permite que se entre
en la concrecion del Derecho aplicable, aunque el Auto ha de destacarse por la correcta referencia
a los Reglamentos 2201/2003 y 1295/2010, asi como los Convenios de La Haya de 1996 sobre
proteccion de menores y el Protocolo de La Haya de 2007 sobre ley aplicable a los alimentos.
También en la SAP Baleares 23 enero 2018 (ECLI:ES:APIB:2018:103) se incardina el problema
de Derecho interterritorial con el de Derecho internacional; al igual que en la SAP Barcelona 26
septiembre 2018 (ECLI:ES:APB.2018:8944), ya mencionada.

La diferencia entre estos casos es que mientras en este tltimo el Derecho espafiol no resultaba
aplicable, por lo que, realmente, no se llega a plantear la necesidad de identificar el Derecho
espafiol que resultaria aplicable en el supuesto de que la norma de conflicto nos llevara al
Derecho espafiol; en el primero se considera aplicable el Derecho espafiol con el argumento de
que no habiendo ley personal comtin de los conyuges en el momento de la celebracién (el
demandado era espafiol y la actora venezolana) debian considerarse el lugar de residencia del
matrimonio y el de la celebracién del mismo; conexiones ambas que conducen a Espafia. Ademas,
se aduce que la cuestion de la aplicacién de un Derecho extranjero habia sido planteada de modo
extemporaneo. Como consecuencia de todo ello, resulta aplicable la ley espafiola, que se concreta
sin un argumento expreso sobre este punto en el Derecho de Mallorca.
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Finalmente, en lo que se refiere a este apartado, hemos de considerar la SAP Tarragona 28
junio 2018 (ECLI:ES:APT:2018:1014). En el procedimiento de divorcio de dos conyuges que eran
nacionales marroquies en el momento de la celebracién del matrimonio, que habia sido contraido
en Marruecos. La nacionalidad comun de los conyuges conduciria a la aplicacion del Derecho
marroqui; pero éste no habia sido convenientemente alegado por las partes, por lo que, segin el
organo jurisdiccional deberfa aplicarse Derecho espafiol exart. 281 LECy 33 LCJIMC. Aplicandose
Derecho espaiiol deberia determinarse el concreto Derecho espafiol aplicable, lo que hubiera
requerido considerar la norma de conflicto relevante (art. 9.22 Cc), norma que, probablemente
hubiera resultado infructuosa puesto que, como hemos visto, la ley nacional comtn de los
coényuges en el momento de la celebracién era un Derecho extranjero. En vez de esto lo que afirma
el Tribunal es que dada la nacionalidad espafiola y vecindad catalana de los conyuges en el
momento de inicio del litigios debia aplicarse el Derecho catalan (“A lo expuesto debe anudarse
que al tiempo de interponer la demanda iniciadora de este juicio (25 enero 2017) y de la
generacion de todos los efectos judiciales derivados de la litispendencia (art. 410 LEC) ambos
litigantes tenfan nacionalidad espafiola, al igual que sus tres hijos comunes, que ademas han
nacido en Espafia; asi como vecindad civil catalana. Por todo ello resulta aplicable a esta Litis el
Libro II CCC, aprobado por la Ley autonémica 25/2010, de 29 de julio, en vigor desde el dia 1
enero 2011").

No acierta encontrarse la justificacién para esta aplicacion de la ley catalana sobre la base de
la vecindad civil de los conyuges en el momento de la interposicion de la demanda. Quizas ante
casos como el que aqui se plantea (aplicacién del Derecho espaiiol por falta de prueba del
Derecho extranjero) seria posible, ante la ausencia de una solucién expresa en nuestro Derecho,
aplicar la norma de conflicto hasta encontrar una conexion ttil. Esto es, en este caso, una vez
descartado el punto de conexion “ley personal comin en el momento de la celebracion” y ante la
aparente ausencia de eleccion de Derecho por los conyuges, podria examinarse cudl fue la
primera residencia del matrimonio inmediatamente después de la celebracion por ver si tal
conexion identificaba un Derecho espafiol. Solamente una vez agotadas las conexiones del art.
9.22 Cc podria recurrirse a la identificacién del Derecho mas préximo en atenciéon a las
circunstancias del caso. En vez de esto, sin embargo, y tal como se ha indicado, se opta por un
acercamiento intuitivo que no hace explicitos los argumentos que conducen a la aplicacién de la
ley catalana. Un acercamiento que, sin embargo, es coherente con ese recurso global a la vecindad
civil que ya habiamos comentado en anteriores ediciones de esta crénica de Derecho
interterritorial (vid. A. Fonti Segura, “Aplicacién directa...”, loc. cit.).

7. Finalmente, hemos de comentar la SAP Barcelona 23 marzo 2018 (ECLI:ES:APB:
2018:1873). En esta se ocupa de un problema que ha tenido cierto recorrido en nuestra practica.
El art. 33 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas prevé una ventaja fiscal en los casos de disolucion de la sociedad de gananciales o de
extincién del régimen econdmico matrimonial de participacidn; ventaja que consiste en que se
considera que en estas operaciones no se entendera que ha habido alteracion de la composicién
del patrimonio. En caso de que se considerara que si se ha producido esa alteracién en la
composiciéon del patrimonio, tal alteracion podria tener consecuencias fiscales. En esta SAP
Barcelona se mantiene que este beneficio se extiende a todas las operaciones patrimoniales como
consecuencia de una crisis matrimonial puesto que entenderlo de otra manera implicaria una
discriminacion entre los distintos Derechos forales lo que implicaria también una discriminacién
por vecindad civil.

No creo que sea totalmente convincente el argumento de la Audiencia, puesto que la
discriminacion operaria en cualquier caso sobre los distintos regimenes econdémicos del
matrimonio, y no como causa de la vecindad civil, puesto que una interpretacion literal del art. 33
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Ley 35/2006 llevaria a excluir la ventaja fiscal en los casos de regimenes de separacién del
Derecho civil denominado comin mientras que no deberia existir inconveniente para que si se
aplicara en aquellos regimenes equivalentes al de gananciales o participacién de cualquier
Derecho espafiol. Para evitar este resultado, la AP Barcelona recurre al arraigo que cada régimen
tiene en cada Comunidad Auténoma, advirtiendo que de no interpretarse el art. 33 de la Ley
segin lo que se acaba de indicar deberia procederse a plantear una cuestion de
inconstitucionalidad.

8. En definitiva, las diferentes decisiones que hemos considerado se sitian en una linea de
continuidad con crénicas anteriores. La vecindad civil sigue mostrandose como el flanco débil de
nuestro sistema de Derecho interterritorial, como veremos en el apartado correspondiente y se
mantiene la aplicacién de normas autonémicas que delimitan el ambito de aplicacién de sus
respectivos Derechos. La consideracion intuitiva y directa de la vecindad civil para la resolucion
de problemas que requeririan técnicas mas complejas también se mantiene y los tribunales
contindan resolviendo de una manera “directa” los problemas que se derivan de la articulacién
de los conflictos internos e internacionales.
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Vecindad civil

Rafael ARENAS GARCIA*

1. En estas crénicas hemos reiterado que la vecindad civil es el talén de Aquiles del sistema
espafiol de Derecho interterritorial (vid. R. Arenas Garcia, “La determinacién de la vecindad civil:
el talon de Aquiles del sistema espafiol de Derecho interterritorial”, AEDIPr, t. XIII, 2013, pp.
1174-1178). La falta de constancia registral de la vecindad civil en la mayoria de los supuestos
conduce a una indeterminacién que dificulta la resolucion de los conflictos internos de leyes ya
que es precisamente la vecindad civil la conexion esencial del sistema. Esta falta de constancia
registral implica que en los casos que presentan conexiones con varios Derechos espafioles ha de
determinarse como cuestion previa la vecindad civil de las personas vinculadas al mismo, lo que
ha de hacerse a través de indicios, acabando por convertirse la concrecion de la vecindad civil en
una cuestion de hecho, lo que contradice la naturaleza de la institucion. Las decisiones que aqui
se recogen correspondientes al afio 2018 son buena muestra de ello.

2. En varias de estas decisiones la determinacion de la vecindad civil se hace a partir de la
constatacion de que los interesados residieron por mas de diez afios en un determinado territorio
sin que conste declaracion de haber mantenido una vecindad diferente (art. 14.52 Cc). Asi en el
AAP Alava 14 noviembre 2018 (ECLLES:APVI:2018:716A: “siempre que, como en el caso, los
progenitores tengan la vecindad civil vasca, que podemos presumir en don Jesus y dofia Ofelia,
vecinos de Vitoria-Gasteiz por el tiempo necesario para adquirirla (se casaron en 1987), y sin que
conste declaracién en contrario”). En sentido parecido también la SAP Alava 3 septiembre 2018
(ECLL:ES:APVI:2018:1163), de 14 septiembre 2018 (ECLL:ES:APVI:2018:1130) y de 21
septiembre 2018 (ECLL:ES:APVI:2018:1154).

El plazo de diez afios para la determinacién de la vecindad civil también es considerado en la
SAP Barcelona 6 febrero 2018 (ECLI:ES:APB:2018:232) y en el Auto de la misma Audiencia de 23
julio 2018 (ECLI:ES:APB:2018:4228A) sobre el que tendremos que volver al tratar el régimen de
adquisicién de la vecindad civil por residencia en el caso de los menores. También este plazo de
diez afios es considerado en la SAP Barcelona 5 julio 2018 (ECLI:ES:APB: 2018:7026), en la de la
AP Granada 4 mayo 2018 (ECLI:ES:APGR:2018:574), en la de la AP de Cérdoba de 13 julio 2018
(ECLLI:ES:APC0:2018:915), y de la AP Malaga 3 octubre 2018 (ECLI:ES:APMA:2018:1838).
Ademas de estos supuestos de adquisicion de la vecindad civil por residencia de diez afios sin
declaracién en contra, ha de destacarse en esta cronica la inclusiéon de una decision en la que
consta la adquisicion de la vecindad civil por declaracién positiva. Se trata de la SAP Vizcaya 31
enero 2018 (ECLI:ES:APBI:2018:138, “En cuanto a las sentencias que se acompafian no son
incardinables al caso de autos, ya que ciertamente en este supuesto concurre la manifestacion de
la voluntad expresa de los finados de adquisiciéon de la vecindad civil foral realizada ante el
Registro civil de Getxo, constando inscrita en el certificado literal de nacimiento”.

Las dificultades en la prueba de la vecindad civil en ausencia de constancia registral de la
misma, lleva a que, como se ha adelantado, sea tratado como una cuestiéon de hecho,
planteandose, por ejemplo, determinar quién tiene la “carga de la prueba” de la vecindad civil
(vid., v.gr., SAP Malaga 3 octubre 2018 (ECLI:ES:APMA:2018:1838; si bien en las alegaciones de
las partes y no en la decision del Tribunal: “alo que afiade que era el Sefior Juan Miguel el obligado
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a probar que tenia la vecindad civil Catalana durante diez afios continuados”). También ha de
destacarse en esta linea la SAP Barcelona 12 julio 2018 (ECLI:ES:APB:2018:7176) donde se
reconocen las dudas existentes sobre la vecindad civil relevante para el caso, lo que conduce a la
no imposicion de costas a la parte vencida. Sin salir de las cuestiones procesales, resulta también
interesante el ATS 7 marzo 2018 (ECLLI:ES:TS:2018:2087A) en la que se negd el acceso a la
casacion sobre la base de la indebida determinacién de la vecindad civil por los juzgadores de
instancia. Se habia argumentado que la vecindad de Derecho civil comin no habia sido alegada
por las partes y que, por tanto, no podia ser considerada por el tribunal. Vemos cémo se pretende
tratar la determinacién de la vecindad civil, que es una cuestién de derecho, como un hecho. El
TS, como hemos dicho, no admite el recurso, pero no por razones sustanciales, sino por haberlo
basado en cuestiones procesales y no sustantivas. Por su parte, la SAP Girona 24 enero 2018
(ECLL:ES:APGI:2018:1578) parte de que en un proceso anterior se habia aplicado el Codigo de
Familia de Catalufia para de ahi concluir que no habiéndose alegado ni acreditado ningiin cambio
de vecindad ha de entenderse que los interesados tienen vecindad civil catalana.

3. Tal como adelantdbamos, en varias de las resoluciones que hemos recogido se trataba el
tema de la adquisicion por residencia de la vecindad civil en el caso de menores. La SAP Barcelona
8junio 2018 (ECLI:ES:APB:2018:5749) se ocupa in extenso de esta cuestion concluyendo que tras
algunas dudas jurisprudenciales en la actualidad es claro que el tiempo en el que el interesado no
pudo legalmente regir su persona no computa en el plazo de diez afios de residencia para adquirir
la vecindad civil sin haber declarado su voluntad de no adquirirla (“Corolario de lo anterior es
que en el plazo de los diez afios no se computa el tiempo que el interesado no pudo legalmente
regir su persona”). El AAP Barcelona 23 julio 2018 (ECLI:ES:APB:2018:4228A), en cambio,
parece asumir que el tiempo de la minoria de edad cuenta para la adquisicién de la vecindad civil
por residencia, aunque tiene el cuidado de indicar que incluso aunque no se hubiera adquirido la
vecindad civil por residencia el resultado seria el mismo. Llama la atencién en esta decisién
también que se hable de la “vecindad civil andaluza” que, evidentemente, no existe, puesto que
Andalucia no tiene Derecho civil propio. Es un error que en otros afios se habia apreciado en otras
decisiones que parecen asumir que cada Comunidad Auténoma hace nacer su propia vecindad
civil, desconociendo que tan solo existe vecindad civil diferenciada en aquellas Comunidades
Auténomas con Derecho civil propio.

Sin salir de los problemas que plantea la determinacién de la vecindad civil respecto a
menores, debemos considerar la SAP Tarragona 28 septiembre 2018 (ECLI:ES:APT:2018:1187).
En ella, y ante progenitores de distinta nacionalidad (espafiola y rumana) se opta por determinar
la vecindad civil del hijo por el lugar de nacimiento segin la regla del art. 14.32 Cc, prevista para
el caso de que los padres tengan distinta vecindad civil. No es correcta, sin embargo, esta remisién
al 14.32 Cc, porque la atribucién de vecindad civil por el lugar del nacimiento solamente ha de
operar cuando los progenitores tengan distinta vecindad civil, no cuando uno tenga vecindad civil
(por ser espafiol) y el otro no (por ser extranjero). En estos casos la vecindad civil del hijo sera la
de su unico progenitor espaiiol. En el caso concreto no hay diferencia en el resultado, pues el
progenitor espariol tenia la vecindad civil vasca y el nifio habia nacido en Vizcaya; pero podriamos
encontrarnos con supuestos en los que esta coincidencia no se diera, por lo que es conveniente
aplicar con precisién la norma.

4. Finalmente, hemos de referirnos a la STS] Pais Vasco 10 diciembre 2018 en la que se
distingue entre vecindad civil aforada en el Pais Vasco y aplicacién del Derecho civil vasco. Como
es sabido el Pais Vasco sigue un régimen especial, ya que dentro de su territorio existen
territorios aforados y no aforados; esto es personas que pese a su vinculacion con el Pais Vasco
no adquieren la vecindad civil foral, sino que tienen la vecindad civil comin como consecuencia
de la existencia en el territorio de la Comunidad Auténoma de zonas aforadas y no aforadas. Esto
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no impide la aplicacion a dichas personas de ciertas instituciones forales y, aqui, la troncalidad en
materia sucesoria. Del argumento de la decision pareceria desprenderse que esta sujecién se
hace por razones personales (“necesariamente se debera concluir que el Fuero rige tanto para
los vizcainos, aforados o infanzones —en toda su extensién- como para los vizcainos que no lo son
-en cuanto sea aplicable-"). En realidad, la sujecion en este caso no es personal, sino territorial
en funcion del &mbito de aplicacidon territorial de la normativa sobre troncalidad, que se proyecta
tanto sobre los vizcainos (aforados o no) como sobre cualquier otra persona, tenga la condicion
personal que tenga.

5. Por lo que hemos visto, la determinacion de la vecindad civil sigue siendo un elemento clave
en nuestro sistema de Derecho interterritorial que deberia ser regulado de manera tal que las
dudas que constantemente se plantean sobre su determinacion se resolvieran. Animamos al
legislador a abordar esta ineludible tarea.
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Uniones no matrimoniales

Rafael ARENAS GARCIA*

1. En las decisiones que aqui se recogen se plantean algunos problemas que son recurrentes
en relacién a las uniones no matrimoniales junto a otros que nos permiten abordar desde
diferentes perspectivas el régimen de las uniones no matrimoniales en el Derecho interterritorial
espariol. En el primer grupo estan las cuestiones relativas a la concesion de pension de viudedad
en los casos de parejas no casadas y la determinacion de en qué registros ha de estar inscrita la
pareja para que pueda ser concedida la tarjeta de residencia para familiares de ciudadanos de la
UE. En el segundo grupo examinaremos el Derecho aplicable a la guarda de los menores hijos de
la pareja y ciertas cuestiones sobre las relaciones econdmicas de los convivientes.

2. En ediciones anteriores de esta misma crénica ya habiamos tratado la jurisprudencia sobre
el derecho a la obtencién de una pensién de viudedad sobre la base de la existencia de una unién
no matrimonial (vid. A. Font i Segura, “Articulacion del Derecho estatal y autonémico”, AEDIPr, t.
XVIII, 2018, pp. 955-959, pp. 956-857; R. Arenas Garcia, “Uniones extramatrimoniales”, ibid., pp.
1006-1009, pp. 1006-1007 y referencias alli contenidas). Como es sabido, el problema surgia
porque inicialmente la LGSS remitia a la legislacién civil la determinacién de la constitucion de la
pareja, cuestion previa al cobro de la pension de viudedad. Esta remision, sin embargo, fue
declarada inconstitucional. En su momento se hizo aqui la critica a dicha decisién del TC (vid. M.
Gardefies Santiago, “Pensiones de viudedad, parejas de hecho y conflictos de leyes internos”,
AEDIPr, t.XI11, 2013, pp. 1227-1233, p. 1229); por lo que ahora no tiene sentido volver sobre ella,
sino constatar los efectos que ha tenido sobre nuestro Derecho y del que son muestra las
decisiones que aqui se recogen.

En este sentido quizas la decisién mas relevante de las recogidas es el ATS 13 febrero 2018
(ECLL:ES:TS:2018:1988A) en el que se explicita la doctrina existente sobre este punto y que
puede resumirse en la exigencia, para que surja el derecho a la pensién de viudedad, de que haya
existido convivencia durante al menos cinco afos y que dicha convivencia haya sido formalizada
mediante la inscripcién en un registro publico u otro requisito equivalente. El Auto rechaza que
pueda acceder a la casacién una reclamacién de pension de viudedad sobre la base de la mera
convivencia y con el apoyo de una Sentencia del TS] ya que dicha Sentencia habia sido dictada
antes de la declaracién de inconstitucionalidad a la que nos acabamos de referir, por lo que, en
palabras del TS, tal Sentencia habria perdido “cualquier valor referencial”. También aplica esta
doctrina la STS] Castilla y Le6n 26 febrero 2018 (ECLI:ES: TS]CL:2018:720, “Pero, incluso si fuera
posible tal consideracién a cualesquiera efectos civiles, hay que recordar que conforme al criterio
del Tribunal Constitucional el inciso del art. 174.32 LGSS que decia que en las comunidades
auténomas con Derecho civil propio, cumpliéndose el requisito de convivencia a que se refiere el
parrafo anterior, la consideracion de pareja de hecho y su acreditacion se llevara a cabo conforme
a lo que establezca su legislacion especifica, fue declarado inconstitucional y nulo por la STC
40/2014, de 11 de marzo, que vino a decir que el concepto de pareja de hecho regulado en la Ley
General de la Seguridad Social a efectos de lucrar la pensién de viudedad es un concepto propio
y auténomo de dicha legislacién, uniforme para todo el territorio espafiol, sin posibilidad de
diferenciacién entre Comunidades Auténomas, no siendo aplicables en esta materia los

* Catedratico de Derecho internacional privado de la Universidad Auténoma de Barcelona.
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conceptos del Derecho civil, ni del comun, ni de los forales o especiales, como es el catalan”).
Volveremos enseguida a esta decision porque antes de llegar a esta conclusién realiza
interesantes reflexiones sobre la ley aplicable a la constitucion de la unién en situaciones que se
conecten con diferentes Derecho espafioles.

3. Las relaciones econdmicas entre los convivientes de la pareja son abordadas en las SAP
Girona 6 marzo 2018 (ECLI:ES:APGI:2018:161). Este es un caso en el que la determinacion del
Derecho espafiol aplicable se incardina en un supuesto de DIPr al tratarse de dos ciudadanos
rusos que, presumiblemente, residen en Catalufia. Ante esta situacion, y ante la imposibilidad de
aplicar el Derecho ruso, que no habia sido alegado, y ante la ausencia de una norma de conflicto
estatal en materia de uniones no matrimoniales, el Tribunal opta por aplicar el Derecho catalan
sobre la base de su caracter territorial (L’article 9.22 del Codi civil espanyol no té cap norma de
conflicte que resolgui el problema relatiu a la normativa substantiva aplicable a una parella de fet,
a diferéncia del que passa amb les parelles matrimonials. Els litigants no han demostrat ni
l'existéncia ni el contingut del dret rus (nacionalitat d’‘ambdds) sobre el trencament de les parelles
de fet ni les seves conseqtiéncies juridiques. Per altra banda, I article 111-3.1 CCCat disposa que el
dret civil catala té eficacia territorial en tot Catalunya, sens perjudici, entre altres, de les excepcions
derivades de l'estatut personal. Per tant, si no ens consta quina és la regulacio propia de Rilssia en
aquesta mateéria, ni tan sols la seva existéncia, sera d’aplicacié la normativa catalana). Se conecta
asi esta decisiéon con una corriente jurisprudencial que habfa concluido que la aplicacién del
Derecho catalan por los 6rganos jurisdiccionales con sede en esa Comunidad Auténoma se basa
en el principio de territorialidad. Se trata de una linea interpretativa que ya habia sido analizada
(y cuestionada) en ediciones anteriores de esta cronica (vid. A. Font i Segura, “Territorialidad y
extraterritorialidad en la aplicacion de los Derechos civiles espafioles”, AEDIPr, t. X1, 2012, pp.
1145-1148) y que parece haber remitido en los tltimos afios. En este sentido, es destacable que
el recurso al principio de territorialidad se hace tan solo tras constatar que no existe norma de
conflicto aplicable al caso. Tal como ya se ha indicado en esta misma crénica al tratar de las crisis
matrimoniales, la determinacién del Derecho espaiiol aplicable en aquellos casos en los que el
Derecho extranjero reclamado por la norma de conflicto no puede ser aplicado plantea
dificultades especiales que nuestro Derecho no resuelve de manera explicita, lo que obliga a una
labor creativa de los tribunales que no favorece la seguridad juridica.

Llama la atencién, sin embargo, en esta decisién que tras concluir que el Derecho catalan es
aplicable para la resolucion del litigio y, en concreto, para la prestacién por razén del trabajo
solicitada; no lo es para la reclamacion de alimentos que también se sustancia, de tal manera que
ésta tltima es rechazada por no tener ninguno de los integrantes de la pareja vecindad civil
catalana. Esto es, se interpreta que los alimentos previstos en el art. 234-10 CCCat tan solo
pueden ser percibidos por quienes tengan vecindad civil catalana. Es una conclusién que ha de
ser rechazada. En aquellos casos en los que el Derecho catalan resulte aplicable esta aplicacién
no puede ser rechazada con el argumento de que el beneficiario no goza de la vecindad civil
catalana. Es mas, en este caso, dada la naturaleza internacional del litigo, la determinacion del
Derecho espariol aplicable deberia hacerse teniendo en cuenta lo previsto en el Reglamento
4/2009 en materia de alimentos, que remite al Protocolo de La Haya de 2007, que no se aplica a
los conflictos internos; pero si a la determinacién del Derecho aplicable en el seno de un Estado
complejo cuando el supuesto tiene conexiones con varios ordenamientos (vid. el art. 15 del
Protocolo). De acuerdo con este instrumento, y asumiendo la residencia en Catalufia de acreedor
y deudor de alimentos no habria dificultad para la aplicacion del Derecho cataldn sobre la base
de lo previsto en los arts. 3 y 16 del Protocolo. Como es sabido, al no excluirse en el Protocolo su
aplicacion alas uniones de hecho, es posible su proyeccién sobre estas situaciones (vid. el Informe
Explicativo de este Protocolo redactado por Andrea Bonomi, [<https://assets.hcch.net/docs/84e

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



CRONICA DE DERECHO INTERTERRITORIAL 597

93f6d-87ed-4928-8c65-13a3350ab23f.pdf>], p. 12). Curiosamente, sin embargo, no encuentra
problemas esta resolucion para aplicar la regulacion catalana sobre compensacion por razén del
trabajo sobre la base del principio de territorialidad del Derecho catalan, cuando la solucién
tradicional habifa sido la de vincular la aplicacién de esta normativa a que fuera el Derecho catalan
el que rigiera el régimen econémico del matrimonio (vid. R. Arenas Garcia, Crisis matrimoniales
internacionales, Universidade de Santiago de Compostela, 2004, p. 333).

Otro aspecto relevante en los conflictos que pueden seguir a la ruptura de la pareja es el
relativo a las medidas que han de ser adoptadas respecto a los hijos. En este caso, y dado que el
punto de conexion pone el acento en el hijo, ninguna diferencia tendria que haber entre los
supuestos de crisis matrimoniales y crisis de parejas no casadas. En el afio 2018 esta cuestion fue
abordada, en el marco del Derecho interterritorial, por la SAP Girona 28 septiembre (ECLLES:
APGI:2018:1187). En ella, ante un supuesto de ruptura en el que uno de los progenitores era
nacional espafiol y de vecindad civil vasca y el otro rumano se acabé aplicando el Derecho vasco
por entender que el hijo tenfa vecindad civil vasca al haber nacido en Vizcaya. Como hemos visto
en el apartado correspondiente a la vecindad civil, esta determinacion de la vecindad civil no
puede considerarse correcta; pero sin entrar ahora en ello, ha de considerarse acertada la
remision a la norma de conflicto pertinente, el art. 9.42 Cc.

4. Tal como se adelantaba, entre las resoluciones que hemos recogido, también hay una que
se ocupa de la determinacion del registro eficaz para que la pareja de un ciudadano de la UE
pueda conseguir la tarjeta de residencia para familiares de ciudadanos europeos. La STS]
Comunitat Valenciana 23 marzo 2018 (ECLI:ES:TSJCV:2018:1344) confirma lo que ya habian
mantenido sentencias anteriores (vid. R. Arenas Garcia, “Uniones extramatrimoniales”, loc. cit., p.
1007) en el sentido de que en el caso de la Comunitat Valenciana, la pareja ha de estar inscrita en
el registro de parejas de hecho de la Comunidad, sin que sea admisible la inscripcion en un
registro municipal salvo que resulte imposible el acceso al registro autonémico por las
caracteristicas del documento presentado. Se trata de una interpretacién restrictiva que ya
criticamos en la crénica publicada en el AEDIPr del afio 2018, a la que aqui nos remitimos.

5. Dejamos para el final el comentario a la STS] Castilla y Leén 26 febrero 2018 a la que ya nos
hemos referido en el punto 2 de este comentario. Como se adelantaba, esta Sentencia concluye
que no cabe reconocer el derecho a la pensién de viudedad a un conviviente que fundamentaba
tal derecho en su condicién de unién de hecho desde la perspectiva del Derecho catalan. Tal como
ya hemos visto, esta remision es irrelevante tras la declaracion de inconstitucionalidad de la
referencia a los Derechos civiles propios de las Comunidades Auténomas en el art. 174.32 LGSS;
pero lo interesante de la decision es que antes de llegar a esta conclusién examina cudl seria el
Derecho que regiria la constituciéon de la unién. Para ello considera la posibilidad de aplicar
analbgicamente a este problema lo previsto en el art. 9.22 Cc sobre efectos del matrimonio, lo que
llevaria a la ley personal comiin de los miembros de la pareja o al Derecho del lugar en el que se
fij6 la primera residencia de la pareja, descartindose otras conexiones de este precepto como
consecuencia de la inexistencia de un acto de constitucion.

El juzgador no limita su examen a esta posibilidad, sino que también examina si tal ley rectora
de la unién podria resultar de la consideracion de la vecindad civil de los integrantes de la pareja.
Esta es una aproximacion que nos conectaria con esa linea apreciable en nuestros tribunales que
pretende utilizar la vecindad civil como herramienta auténoma en la resolucién de los conflictos
internos de leyes y a la que también nos hemos referido en el apartado relativo a alimentos, crisis
matrimoniales y regimenes econdémico-matrimoniales. Finalmente, considera también la
posibilidad de una aplicacién territorial del Derecho catalan que, segtin lo que se indica en esta
decision, cesaria una vez que se hubiera trasladado la residencia de la pareja fuera de Cataluiia.

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



598 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 2019-2020

Finalmente, se descarta que la mera vecindad administrativa en Catalufia pueda ser considerada
equivalente a la vecindad civil a efectos de la aplicacién de uno u otro Derecho espafiol.
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Filiacion, adopcion y capacidad
Albert FONT I SEGURA"

1. Como ya se puso de relieve en anteriores Cronicas de Derecho interterritorial no hay, como
sucede en materia sucesoria o en el ambito de los regimenes econémico-matrimoniales, un
acopio de sentencias que permita efectuar un estudio jurisprudencial, aunque sea aproximado,
del trato de los supuestos interregionales o de la pluralidad normativa, mas genéricamente
hablando. No obstante, bajo el titulo “Filiacion, adopciéon y capacidad”, podemos comentar
algunas resoluciones que permiten apreciar consideraciones de interés para la Crénica. La
primera de ellas reside en consignar la pluralidad legislativa. En las resoluciones que seran
citadas se pone de manifiesto que la fragmentaria pluralidad a la que nos llevoé el “alli donde
existan” del art. 149.1.82 CE se evidencia en la diversidad derivada de las regulaciones previstas
en materia de filiacion (SAP Barcelona 31 julio; SAP Lleida 1 mayo y STS] Navarra de 2 de julio) y
adopcidn (SAP Tarragona 10 enero) el Derecho civil estatal, en el Derecho civil foral navarro y en
el Derecho civil catalan. Se anotard asimismo una sentencia relativa a la capacidad de los
sucesores (SAP A Corufia 2 noviembre) en la que, aunque no se aprecie interregionalidad, merece
un breve comentario.

2.La primera de las sentencias, SAP Barcelona 31 de julio, se plantea en relacién a la accién de
reclamacién de paternidad- y, con caracter accesorio, accion de impugnacion de la filiacion
contradictoria- ejercitada por un brasilefio en relacion a un menor, con residencia habitual en
Cataluiia, hijo de una lituana reconocido como hijo por un espafiol. En suma, se trata de un
supuesto internacional lo que suscita cuestiones relativas a la competencia judicial de los
tribunales espafioles y a la ley aplicable. Respecto a la competencia judicial internacional se
acierta en aplicar el art. 22 quater LOPJ, si se tiene presente que, entre otros criterios, en su ap. d)
atribuye competencia a los tribunales espafioles en materia de filiacion “cuando el hijo o menor
tenga su residencia habitual en Espafia al tiempo de la interposicién de la demanda”, al margen
de que posiblemente hubiera podido ser invocado el art. 22 ter LOPJ en la medida en que el
demandado tuviera su domicilio en Espafia. Hay que observar, sin embargo, que el litigio versa
también sobre los apellidos del menor, cuestion que podria entenderse inserta en una nocion
extensa de la “materia de filiacion” tratandose de uno de los efectos de la filiacion. En cualquier
caso, como bien indica el tribunal, no correspondia aplicar el Convenio de La Haya de 19 octubre
1996 relativo a la competencia, el reconocimiento, la ejecucién y la cooperacién en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los nifios en cuyo art. 4 no solo excluye
de su ambito de aplicacién el establecimiento y la impugnacién de la filiacién, letra a), sino que
también excluye el nombre y apellidos del nifio, letra c). Por otra parte, se llega a la misma
conclusion respecto del Reglamento 2201/2003 del Consejo, de 27 noviembre 2003, relativo a la
competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial
y de responsabilidad parental, si se atiende al Considerando 10 (aunque no fue citado por el
tribunal, su contenido es claro “No se aplica, por lo demas, al establecimiento de la filiacién, que
es una cuestion distinta de la atribucién de la responsabilidad parental, i a las demas cuestiones
ligadas al estado de la personas”, en cuyo dmbito se encontraria el nombre y apellidos del hijo).
Por lo que se refiere a la determinacion de la ley aplicable debe apuntarse que la sentencia de
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instancia se dicté con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia que introdujo la version
actualmente vigente del ap. 42 del art. 9 Cc. En aplicacién de la version vigente en aquel momento,
la sentencia de instancia rechazaba ya la caducidad de la accién impugnatoria conforme al
derecho lituano, dada la nacionalidad espafiola del menor, que permitia aplicar la ley espafiola a
la cuestion litigiosa en condicién de ley personal. Se echa en falta quiz4 un andlisis algo mas
profundo para fundamentar la aplicacién de la ley espaiiola y, en particular, para establecer qué
ley espaiiola tenia que ser aplicada, que es lo que fundamentalmente interesa en esta Crénica.

3. La aplicacién de la ley espafiola es correcta. El art. 9.42 Cc remitia, en la versién de 1996, a
la ley de la nacionalidad del hijo y si ésta no se pudiere determinar a la ley de su residencia
habitual. En primera instancia se aplicd la ley espafiola por ser la de la residencia habitual, puesto
que se entendié que podia determinarse la nacionalidad del hijo: nacido de madre lituana,
filiacién reconocida posteriormente por ser hijo biolégico de espafiol, que, a su vez, es impugnada
por un hombre brasilefio. La AP deshace el entuerto aplicando la ley espafiola por ser ésta la
nacionalidad poseida por el hijo desde el mismo nacimiento, conforme al art. 17 Cc. No obstante,
el criterio para la aplicacion de la ley espafiola lo proporciona el propio sistema. En efecto, el art.
9.9 °Cc ya prevé en su segundo apartado que prevalecera la nacionalidad espafiola cuando se
trate de una situacion de doble nacionalidad no prevista en las leyes espafiolas y no regulada por
un tratado internacional. Una vez establecido que la ley rectora para el establecimiento de la
filiacion es la espafiola, el tribunal procede a determinar que esta ley espafiola es la catalana, sin
trazar un planteamiento que atienda a la pluralidad normativa del ordenamiento espaiiol que
permita aislar la ley espafiola aplicable conforme a la técnica de la remision a un sistema
plurilegislativo. La ley espafiola se corresponde en este caso con la vecindad civil catalana. En
realidad, deberia acudirse al art. 12.52 Cc, sistema de remisién indirecto, que nos lleva al art. 16
CC que, a su vez, nos remite a las normas de conflicto previstas en el Capitulo IV del titulo
preliminar Cc, cuya aplicacion se lleva a cabo con la singularidad de que la nacionalidad debe
sustituirse por la vecindad civil. Este no es, sin embargo, el camino seguido por la AP, que aplica
la ley catalana simplemente porqué el menor tenia la vecindad civil catalana. Lo cierto es que el
planteamiento tradicionalmente unitario del sistema espafiol para regular tanto los conflictos de
leyes internos con las normas para resolver los conflictos internacionales, asi como el papel
preponderante desplegado por la nacionalidad como criterio de conexién para resolverlos,
permitia una facil y cuasi automatica aplicacion de la ley de la vecindad civil. Ahora bien, si el
supuesto se hubiera planteado tan solo unos meses mas tarde, la ecuacién no seria tan limpia. Asf
es, la conexion preferente en la actual version del art. 9.42 Cc es la residencia habitual del menor.
Por ello, debe advertirse que la eventual nacionalidad del hijo con residencia habitual en Espafia
no lleva necesariamente a la ley de su vecindad civil, perdiendo fuerza el art. 14.12 Cc y dejando
de tener sentido la singularidad a la que se refiere el art. 16.12 Cc. Por consiguiente, dado que en
Derecho catalan (art. 235-21 CCCat), la accion de reclamacion no esta sujeta a plazos y puede ser
ejercitada durante toda la vida por los progenitores, la pretendida caducidad de la accién
impugnatoria decae porqué ésta es accesoria de la accién reclamatoria de la filiacién y, conforme
a criterio jurisprudencial, el plazo de caducidad queda establecido en virtud de la accién principal,
la accién de reclamacion.

4. La cuestion de la determinacién de la ley aplicable al nombre y apellidos queda regida por
el Convenio n? 19, de la Comision Internacional del Estado Civil (CIEC), relativo a la Ley aplicable
alos nombres y los apellidos, hecho en Munich el 5 septiembre 1980, cuyo art. 1 dispone que los
nombres y apellidos de una persona se determinaran por la ley del Estado del cual dicha persona
sea nacional. Siendo el menor nacional espafiol, y a falta de una regla contenida en el mencionado
convenio sobre las situaciones de doble nacionalidad, es la ley espafiola la aplicable. No obstante,
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este es también uno de los temas en que existe una pluralidad normativa. Asf, tanto en el Cc estatal
como en el catalan, existe normativa a tal efecto (vid art. 109 Cc y art. 235-2 CCCat,
respectivamente), sin perjuicio de que la inscripcién registral con efectos civiles esta sujeta a la
legislacion estatal por la atribucién de la competencia exclusiva prevista en el art. 149.1.82 CE.
Pese a la pluralidad, el tribunal no precisa el fundamento que le lleva a la aplicacién de la ley
catalana. El Convenio de Munich no contiene tampoco una regla para resolver la remisién a
sistemas plurilegislativos de modo que debe acudirse de nuevo al art. 12.52 Cc y efectuar la
concatenacion de pasos a la que aludiamos anteriormente en el punto 3 de esta nota.

5. La segunda de las sentencias a la que cabe referirse es la SAP Lleida 1 de mayo. La sentencia
es buena muestra de la funcién delimitadora que despliega el sistema de Derecho interterritorial
incluso ante un supuesto puramente domeéstico. Este papel erréneo solo puede ser entendido si
se tiene presente la complejidad del ordenamiento plurilegislativo espafiol. La aplicacién
automatica del Derecho civil estatal sin consciencia de la pluralidad normativa desemboca en una
aplicacién de las normas de Derecho interterritorial que estd fuera de lugar. En efecto,
corresponde primero tener presente si el supuesto se enmarca en el seno de uno solo de los
Derechos civiles espafioles y, a partir de ahi, comprobar si éste es 0 no completo para resolver la
causa petendi. En la medida en que lo sea no cabe considerar ni las normas de Derecho
interterritorial ni el resto de los Derechos civiles espafioles, sin perjuicio de que pueda ser titil como
elemento de comparacion. Si, por el contrario, el Derecho civil espafiol con el que esta inicamente
vinculado no posee una regulaciéon completa que permita resolver la causa litigiosa, debera
acudirse al Derecho civil estatal, en calidad de Derecho civil comtin supletorio ex art. 13.22 Cc.

6. Asi, en el supuesto que se ventila ante la AP de Lleida la pretension de la parte actora
consistia en hacer valer la caducidad de la accién de reclamacién de filiacién no matrimonial en
virtud del art. 133 Cc, pero se trataba de un supuesto puramente interno ya que el menor reside
en Catalufia, donde naci6, y en el mismo lugar residen la demandante y el demandado de modo
que “no resultan de aplicacién las normas de Derecho civil Comun sino el Cédigo Civil de Catalufia
(CCCat)”. Ahora bien, el fundamento para la aplicacién CCCat no reside en la determinacién de la
ley aplicable establecido conforme a la norma de conflicto en materia de filiacién, puesto que no
hay conflicto de leyes alguno. Aun asi, esta no es una practica aislada y todavia cabe encontrar
numerosas sentencias que justifican la aplicacion de un Derecho civil espafiol autonémico en base
al sistema de Derecho interterritorial cuando no hay conflicto de leyes. No puede dejar de
observarse, sin embargo, que la AP de Lleida aplica con correccién unos preceptos que no debian
ser aplicados. Asi es, si hubiera habido un conflicto interno de leyes procedia aplicar “el art. 9.4°
Cc, en relacién con los arts. 14.22 y 16-1.12 Cc, que remiten a la ley personal del hijo y esta sera
la determinada por la vecindad civil”. En definitiva, debia aplicarse el Derecho civil catalan, lo que
suponia una diferencia relevante con respecto al Derecho civil estatal, art. 133.22 Cc, que
establece que la accién de filiacién pueden ejercitarla los progenitores en el término de un afio
desde que tuvieron conocimiento de los hechos que hayan de fundamentar su reclamacion,
mientras que el art. 235-21-1 CCCat dispone que los hijos por si mismos o por medio de sus
representantes legales, si procede, pueden ejercer la accién de reclamaciéon de la filiacion no
matrimonial durante toda su vida.

7. Continuando en el ambito de la filiacion natural, la STS] Navarra 2 de julio nos proporciona
una oportunidad para realizar una breve reflexion sobre la articulacién, no ya del Derecho estatal
con un precepto de Derecho civil autondmico, sino directamente entre la CE y el Derecho
autondémico como ordenamiento civil. No cabe situar la cuestién que se plantea ante el TS]
Navarra en el ambito del Derecho interregional, pero suscita un vivo interés para la delimitacién
de la completitud de los Derechos civiles espafioles autonémicos y el Derecho civil estatal en su
condicién de Derecho civil comin supletorio. EL TS] Navarra debe pronunciarse respecto al
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ejercicio por parte del progenitor de la accién de declaracién de filiacién no matrimonial y al plazo
de caducidad que corresponde establecer tras la declaracion de inconstitucionalidad del art.
71.b) CDCN (la disposicion impedia a los progenitores la reclamacion de la filiacion no
matrimonial, lo que determind la declaracién de inconstitucionalidad por STC 41/2007, de 24 de
abril). En efecto, lo que se plantea es si es posible que un progenitor ejercite la accién de
declaracién de filiacibn no matrimonial en un momento posterior a la declaracién de
inconstitucionalidad, pero anterior a la adopcion de la reforma de la Ley foral 9/2018 que
introdujo la legitimacion activa de los progenitores previendo el ejercicio de la accién en el plazo
de un afio desde que se hubiera tenido conocimiento de la posible paternidad o maternidad o
razonablemente se hubiera podido tenerlo.

8. El TS] Navarra rechaza la aplicacion supletoria del plazo de caducidad dispuesto en el art.
133 Cc, modificado porla Ley 26/2015 —-precisamente por carecer también de una prevision que
permitiera a los progenitores ejercitar la accién de declaracién o reclamacién de filiacién no
matrimonial-, vigente en el momento en el que sucedieron los hechos que traen causa del litigio,
pero mantiene la legitimacion activa de la parte demandante basandose “en el art. 24.12 CE, como
norma vinculante y de directa e inmediata aplicacion por los érganos jurisdiccionales del Estado”.
De este modo, la completitud del Derecho civil navarro no se ve alterada y no es preciso, por
consiguiente, aplicar el Derecho civil estatal con caracter supletorio. Existe, en este sentido, un
“didlogo” directo entre los Derechos civiles espaiioles, en la medida en que sean completos, y la
CE que no viene mediatizado por el Derecho civil estatal. Esta relacion directa permite establecer
un plazo (en realidad, un no-plazo o “legitimacion abierta sin plazo”) atendiendo a los valores
constitucionales contenidos en los arts. 24.12y 39.22 CE que determinaron la declaracion del TC
y que son fundamento de una regulacién de la filiacién establecida por cualquier legislador
espafiol constitucionalmente competente en la materia. Asi, recuerda el TS] Navarra “No es desde
luego el descubrimiento de la verdad bioldgica y el derecho de los progenitores a su investigacion
y declaracion el Unico interés juridicamente tutelable en estos procesos. Confluye también en
ellos el superior interés de los menores afectados, la seguridad juridica y la estabilidad y
continuidad de las relaciones familiares, también necesitadas de protecciéon”.

9. La sentencia de la SAP Tarragona 10 enero aborda también un supuesto puramente interno
al que debe ser de aplicacion el Derecho civil catalan. La cuestion objeto de litigio es la denegacion
de la adopcién del hijo del conyuge al no existir una diferencia de edad entre el adoptando y el
adoptante de 14 afios, como establece el art. 235-30 CCCat. El apelante invoca la aplicacién del
art. 175.22 Cc, que excepciona el requisito de diferencia de edad cuando haya habido una
convivencia estable de al menos un afio. No obstante, el supuesto debia quedar regido por el
Derecho civil catalan “por razén de la vecindad civil, dado que se trata de personas nacidas y
residentes en la provincia Tarragona”. Pese a que la afirmacién no es necesariamente verdadera
(podria tratarse de personas nacidas y residentes en Tarragona que tuvieran una vecindad civil
distinta a la catalana), parece que el supuesto es puramente interno. Por ello, habiendo como hay
una previsién que especificamente regula esta cuestién no cabe aplicar el derecho civil estatal
como Derecho supletorio comtin - no solo por el caracter completo CCCat en esta materia, sino
porqué la aplicacién del art. 175 Cc contravendria el art. 235-30 CCCat, lo que supondria una
vulneracién del art. 111-5 CCCat cuando prevé que “El derecho supletorio solo rige en la medida
en que no se opone a las disposiciones del Derecho civil de Cataluiia o a los principios generales
que lo informan” -.

10. Debemos considerar, por ultimo, la SAP A Corufia 2 de noviembre, simplemente para
consignar que la AP justifica la aplicacion del Derecho civil gallego por la vecindad civil del
causante a un supuesto relativo a la particién hereditaria de una sucesion en la que concurren
personas incapacitadas legalmente. No se trataba de un supuesto interregional, pero de la
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resolucién queda claro que la intervencion o aprobacién judicial en la particién de la herencia no
esta sujeta a la ley que rige la capacidad de los sucesores, sino a la ley sucesora (art. 271 LDCG).
En realidad, la SAP lo desvincula de la validez del negocio particional y cifie la designacion del
defensor judicial para la proteccion de los intereses del incapaz, lo que no determina que éste
deba ser citado para formar inventario de los bienes, como prescribe el art. 1057 Cc.

RELACION DE DECISIONES
1. STSJ Navarra CP 12, n2 5/2018, de 2 julio. Ponente: Francisco Javier Fernandez Urzainqui. RJ\
2018\3654 ECLI: ECLI:ES:TSJNA:2018:257.

ACCION DE RECLAMACION DE FILIACION NO MATRIMONIAL - INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 71, B) DEL
FUERO NUEVO DE NAVARRA.

2. AAP Tarragona 12, n2 22/2018, de 10 enero. Ponente: Maria Pilar Aguilar Vallino. JUR\
2018\86753 ECLI: ECLI:ES:APT:2018:40A.

ADOPCION - REQUISITOS PARA PODER ADOPTAR — APLICACION DEL DERECHO DETERMINADO POR LA
VECINDAD CIVIL: DERECHO CIVIL DE CATALUNA - DIFERENCIAS CCCAT CON RESPECTO AL CC -
SUPLETORIEDAD.

3. SAP Lleida 28, n2 94/2018, de 1 marzo. Ponente: Ana Cristina Sainz Pereda. JUR\2018\92637
ECLI: ECLI:ES:APL:2018:99.

ACCION DE RECLAMACION DE LA FILIACION PATERNA NO MATRIMONIAL — CADUCIDAD DE LA ACCION —
APLICACION DEL DERECHO CATALAN.

4. SAP Barcelona, 122, n2 840/2018, de 31 julio. Ponente: Illma. Sra. Maria Pilar Martin Coscolla.
JUR\2018\247313 ECLI: ECLI:ES:APB:2018:7723.

FILIACION Y SUS EFECTOS — APELLIDOS — APLICACION DEL DERECHO CIVIL CATALAN.

5. SAP A Coruiia 42, n? 347/2018, de 2 noviembre. Ponente: Pablo Sécrates Gonzalez Carrero
Fojon. AC\2018\1689, ECLI: ECLI:ES:APC:2018:2208.

PARTICION HEREDITARIA. - SUCESOR PARCIALMENTE INCAPACITADO.

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



604 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 2019-2020

Sucesiones

Albert FONT I SEGURA*

1. El comentario relativo a las sentencias en materia de sucesiones interterritoriales se inicia
con un punto que ya es casi tradicional en estas Cronica. Se trata de destacar aquellas sentencias
que, aunque no parecen tener ningin componente heterogéneo que indique la necesidad de
determinar la ley aplicable, se apoyan ya sea en la norma de conflicto o en el punto de conexién
de la vecindad civil - como criterio nuclear para establecer la ley aplicable -, para fundamentar
la aplicacién de laley del territorio en el que tiene la sede el tribunal que dicta sentencia. En efecto,
asi se puede comprobar en la STS] Galicia de 30 de abril, en la STS] Galicia de 9 de mayo, en la
STS] Pais Vasco de 20 de julio, en la STS] Aragén de 23 de julio, en la STS] Galicia de 19 de octubre,
en la SAP Barcelona 19 de enero, en la SAP Madrid 31 de enero, en la SAP Barcelona 5 de febrero,
en la SAP Barcelona 14 de febrero, en la SAP Lleida de 15 de febrero, en la SAP Zaragoza 23 de
febrero (aunque se trata de un procedimiento penal en el que el hecho de que el causante tuviera
vecindad civil aragonesa no tiene la mas minima importancia), en la SAP Barcelona 26 de abril,
en la SAP Barcelona 20 de junio, en la SAP A Corufia de 29 de junio, en la SAP Bizkaia de 24 de
julio, en la SAP Ourense 25 de septiembre, en la SAP Barcelona 28 de septiembre, en la SAP
Barcelona 1 de octubre, en la SAP Barcelona 25 de octubre, en la SAP A Coruifia de 2 de noviembre,
en la SAP Islas Baleares de 22 de noviembre. No hay propiamente en estos casos un conflicto de
leyes. Hay que decir, sin embargo, que en algunas de las sentencias referidas la referencia a la
vecindad civil tiene sentido sea por las particularidades del caso (v.gr., por su singularidad,
merece la pena citar la SAP Madrid de 31 de enero, relativa a una particién de la herencia en la
que se consideraba el régimen econémico matrimonial, se consigna que los conyuges “llevaban
mas de 20 afios viviendo en Madrid” por lo que tenian la vecindad civil comun o de Castilla, siendo
uno de esos raros ejemplos en que un tribunal con sede en territorio de Derecho comun justifica
la aplicacién Cc en la “vecindad civil comin o de Castilla”, lo que resulta atin mas curioso y no
menos acertado), sea porque se fija el ambito temporal de aplicacién de la ley actualmente
vigente, lo que determina la aplicacién Cc en lugar del Derecho civil propio [asi, en la STS] Pais
Vasco de 20 de julio en un supuesto de Derecho transitorio en el que, a la sucesién de un causante
con vecindad civil vizcaina aforada - tanto al otorgar testamento, como al fallecer (vecindad civil
vasca, vecindad local, vizcaino aforado) - se le aplica la Ley 3/1992, de 1 de julio, del Parlamento
Vasco, del Derecho Civil Foral del Pais Vasco, y no la Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil
Vasco, lo que lleva a aplicar el art. 814 Cc respecto a la pretericion, a falta de regulacion respecto
a sus consecuencias en la Ley 3/1992; igualmente en la SAP Barcelona 19 de enero, en la que la
fecha de defuncién del causante intestado, 1973, determina también la aplicacién del art. 956 Cc
conforme al cual “heredara el Estado” a falta de conyuge y de parientes en linea recta y colateral
del causante, pese a que el causante tenia al fallecer la vecindad civil catalana, dado que en aquel
momento estaba vigente la Compilacién, que no contemplaba el llamamiento de la
Administracion en la sucesién intestada, y no se habia constituido atin de nuevo la Generalitat de
Catalunya; también, por tltimo, en la SAP A Corufia 29 de junio, en la que la fecha del fallecimiento
del causante determina la aplicacién Cc, pese a la vecindad civil gallega de dicho causante, al no
estar vigente la LDCG -el causante falleci6 en 2001 y la LDCG entr6 en vigor en 2006-]. En algiin
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caso la cita de la vecindad civil viene acompaiiada de la cita de la norma de conflicto, pese a que,
como se dijo, no se percibe ningin elemento interterritorial. Se puede comprobar en la STS]
Galicia de 9 de mayo, citando el art. 9.82 Cc, aunque en conexion con los arts. 3 y 4.12 LDCG; en la
SAP Barcelona 5 de febrero, citando el art. 9.82 Cc o en la SAP Barcelona 20 de junio, citando el
art. 9.12,9.82y 16.12 Cc; pero lo usual es que no sea asi. De este modo, el resto de las sentencias
citadas simplemente se apoyan en la vecindad civil para justificar la aplicacién del Derecho de
sucesiones. Posiblemente la tinica conservacién que pueda realizarse es que la ley sucesoria cubre
las mas variadas cuestiones del iter sucesorio (apertura, delacion, particion hereditaria,
determinacion de la masa hereditaria y detraccién de deudas, determinacién de la legitima, nulidad
testamentaria por incapacidad, desheredacidn, derechos sucesorios del conyuge viudo, etc.).

De todas ellas, quiza pueda ser interesante mencionar la STS] Galicia de 19 de octubre. Se trata
de un supuesto meramente interno, vinculado exclusivamente al Derecho civil de Galicia en lo
que al asunto se refiere, pero el tribunal deja caer una sugestiva apreciacién que abre
interrogantes si se proyecta en el ambito interterritorial. Obiter dicta en el FD 42 efectiia una
interpretacién conjunta del art. 267 y la DA 32 de la LDCG conforme a la cual el miembro
sobreviviente de una pareja de hecho equiparable al matrimonio, de acuerdo con los requisitos
previstos en la DA 32 “puede ser llamado a la sucesion abintestato del fallecido y a ser
considerado legitimario del mismo ya se defiera la sucesién por testamento, ya por pacto
sucesorio ya por disposicion de la ley, toda vez que la LDCG/2006 no restringe la legitima vidual
ala sucesion testada”. El tribunal da por presupuesta de manera implicita que ello es posible si el
causante tenfa vecindad civil gallega y, en consecuencia, era de aplicacion el Derecho de
sucesiones gallego. La cuestién que se plantea es si ese derecho sucesorio previsto en la
legislacion civil gallega podria invocarse en la medida en que se tratare de una unién entre,
parafraseando la DA 32 LDCG, dos personas mayores de edad, capaces, que convivan con la
intencién o vocacién de permanencia en una relacién de afectividad andloga a la conyugal,
expresando su voluntad de equiparar sus efectos a los del matrimonio, y que la inscriban en un
Registro espanol distinto al Registro de Parejas de Hecho de Galicia. Cabe preguntarse si el
miembro supérstite de la pareja de hecho, con independencia de su vecindad civil, podria ser
legitimario vidual conforme a la ley sucesoria gallega por tener el causante vecindad civil gallega.
La respuesta no la puede dar el legislador gallego y el legislador estatal, que es el tinico que tiene
competencia para ello, no la da.

2. Los casos tratados en el apartado precedente se limitan a identificar la ley sucesoria sin que
deba barajarse otra ley en “casi paralelo”, que es lo que sucede cuando el régimen econémico
matrimonial y la sucesién quedan regidos por leyes distintas. En algunos supuestos se da esta
situacion, pero debe apuntarse que con caracter general no se citan las normas de conflicto que
llevan a la aplicacién a una y otra ley respecto de las dos cuestiones en juego. Asi, en la SAP
Baleares de 27 de noviembre, en un supuesto en el que la sucesion queda regida por la ley balear,
en concreto la ley de Mallorca, mientras que el régimen econémico matrimonial era de
gananciales. El tribunal no concreta la ley rectora de los efectos del matrimonio -sefialando
simplemente que era ganancial-, pero deslinda correctamente el patrimonio ganancial del
privativo y la incidencia que tiene en el ambito sucesorio. [gualmente, en la SAP Tarragona 19 de
julio, no hay duda alguna de que debe liquidarse primero la sociedad de gananciales para luego
llevar a cabo las operaciones oportunas para efectuar la reclamacién legitimaria, sometida a la
legislacion catalana. La sentencia despierta también interés por tener bien asumido que la ley
procesal no es de aplicacion ajena a la legislacion sustantiva. En efecto, la legitimacion prevista en
el art. 782 LEC para la division judicial de la herencia debe conjugarse con la consideracién del
legitimario de acuerdo con la ley sucesoria, la ley catalana. De este modo, debe preguntarse si el
legitimario previsto en el art. 451-1 CCCat puede ser considerado heredero o legatario de parte
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alicuota, que es quien tiene legitimacion para instar la division judicial de la herencia (art. 782
LEC), puesto que “el legitimario tiene derecho tinicamente a un valor patrimonial (derecho de
crédito) que el causante puede atribuirle a titulo de institucién testamentaria, legado, atribucién
particular o donacién, o de cualquier otra forma”.

3. Mayor interés tienen los supuestos verdaderamente interterritoriales o aquellos en los que
debe determinarse la vecindad civil, por las repercusiones que suscitan - aunque a veces se trata
de “falsos conflictos”, por cuanto la aplicacién de cualquiera de los Derechos en presencia no
altera la resolucion del caso, como en la SAP Barcelona 6 de febrero, en la que se determina que
la vecindad civil del causante era la catalana, pese a tener originariamente la vecindad comun -.
Uno de estos supuestos es el resuelto por la AP Cérdoba 13 de julio, en el que se determina que
en virtud del art. 9.82 Cc debe aplicarse el Derecho de sucesiones contenido en el Codigo civil al
causante por tener vecindad civil comun y aplicado el art. 14.5.22 Cc. Naturalmente, ello tiene un
impacto directo sobre la naturaleza y cuantia de la legitima, pero el tribunal pone de manifiesto
que estas seran cuestiones a plantear en el procedimiento de divisién de herencias y no en el
procedimiento ordinario que tiene lugar. La correccion en la determinacion de la ley aplicable a
la sucesion se debe al recurso interpuesto para que se lleve a cabo una valoracién de la prueba en
su totalidad de la vecindad civil. Es pues a impulso de parte que se constata que no corresponde
aplicar el Derecho catalén, sino el Derecho civil comun. En este sentido puede traerse a colaciéon
la STS 7 de marzo que resuelve un recurso de queja por la inadmisién del recursos de casaciéon
interpuesto contra una sentencia dictada en segunda instancia, en un juicio verbal sobre
formacion de inventario, en una division de herencia, por aplicacion indebida del art. 14.5.2¢ Cc,
porque la audiencia consideré que el causante tenia vecindad civil de derecho comun, lo que
determind la no aplicacién del Derecho civil de Galicia, pese a que no la determinacién de la
vecindad civil y la consecuente determinacién de la ley aplicable no habia sido invocado por las
partes. Segun el recurrente la AP incurrié en incongruencia extra petita. El criterio del TS hubiera
estado 1til pero el recurso se tramito por la via del ordinal 32 del art. 477.22 LEC, sin que hubiera
acreditacion del interés casacional, por ello el recurso de casacion no prospero. El recurso de
queja tampoco tiene éxito porque, como aclara el TS, no se acredito el interés casacional dado que
el Gnico argumento en que lo justifica el recurrente es de caracter procesal -incongruencia extra
petita-, cuando el interés casacional “no puede basarse en normas o jurisprudencia de caracter
procesal”.

Otro caso, que es tratado como un supuesto de Derecho transitorio, pero que a mi juicio
deberia de ser resuelto esencialmente a la luz de las normas de Derecho interterritorial, es el que
resuelve la SAP Alava 20 de julio. El supuesto se suscita a raiz de la sucesién testada de un
causante que fallece con vecindad civil vasca habiendo otorgado testamento ostentando
vecindad civil comuin. La cuestién presenta algunos elementos de Derecho transitorio, pero
fundamentalmente deberia haberse resuelto de acuerdo con el sistema de Derecho
interterritorial, que proporciona suficientes herramientas para solventar los problemas surgidos.
En efecto, el art. 9.82 Cc dispone que “La sucesion por causa de muerte se regira por la Ley
nacional del causante en el momento de su fallecimiento, cualesquiera que sean la naturaleza de
los bienes y el pais donde se encuentren. Sin embargo, las disposiciones hechas en testamento y
los pactos sucesorios ordenados conforme a la Ley nacional del testador o del disponente en el
momento de su otorgamiento conservaran su validez, aunque sea otra la ley que rija la sucesion,
si bien las legitimas se ajustaran, en su caso, a esta ultima.” De manera que hay que determinar la
validez de la disposicion testamentaria a la luz de la lex testamentii, esto es, en supuestos
interregionales, la ley de la vecindad del testador, sin perjuicio de que las legitimas deban
ajustarse a la ley sucesoria, la ley de la vecindad civil poseida al fallecer. La sentencia llega a la
misma conclusion, pero transitando por la via del Derecho transitorio, que tiene sentido
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Unicamente por el cambio de vecindad civil, como consecuencia de la entrada en vigor de la LDCV
y, en particular, del art. 10 y la Disp. Transitoria séptima. Por otra parte, la sentencia aborda muy
superficialmente la constitucionalidad de la regulacion de la vecindad civil vasca prevista en la
LDCV que despacha observando simplemente que no fue objeto de recurso de
inconstitucionalidad, sin fundamentar propiamente los motivos por los que no se plantea una
cuestion de inconstitucionalidad.

4. La STS] Pais Vasco aborda la delicada cuestion del alcance de los derechos y obligaciones de
la troncalidad. Se trata de determinar si la troncalidad vizcaina, conforme a la Ley 3/1992 de
Derecho Civil Foral del Pais Vasco, le puede ser aplicada a personas de vecindad civil comun. El
razonamiento conflictual del TS] Pais Vasco es impecable. Sin negar que la ley sucesoria es el
Derecho civil comin en virtud de su vecindad civil en el momento de fallecer, de acuerdo con el
art. 16.12 y 9.82 Cc, observa el tribunal que se produce una salvedad a dicha ley por lo que se
refiere a la troncalidad. La excepcién, que ya estaba prevista en la version originaria Cc (art.
10.32), se mantiene mediante el art. 23 LDCFPV, que conjuga la conexidn real -bien raiz sito en el
Infanzonado o Tierra Llana- con la conexion personal -personas que hayan sido vizcainos,
aforados o no-. Las dudas que presenta su constitucionalidad para el recurrente - y parte de la
doctrina -, no son acogidas por el TS] bajo el argumento de la tradicién juridica y el derecho
histérico. No obstante, aun cuando quepa mantener la oportunidad y cabal criterio de la norma,
el FJ 621a STC 93/2013 de 23 de abril se presenta como un importante obstaculo, especialmente
cuando se afirma que “Tampoco la igualmente argumentada ausencia en la legislacion estatal de
regla especifica al respecto autoriza al legislador foral para invadir una materia que, conforme a
la Constitucion y la propia LORAFNA, se halla reservada al Estado pues ello seria contrario al
orden constitucional de distribucién de competencias y al caracter indisponible de las mismas
pues es evidente que las competencias no decaen por el hecho de no haber sido ejercitadas”.
Finalmente, el TS] Pais Vasco rechaza también la vulneracién de la libre circulacién de capitales
invocada por el recurrente, poniendo de relieve, entre otros argumentos, que el régimen de
troncalidad puede encontrar acomodo en el art. 30 del Reglamento 650/2012 en materia de
sucesiones, apunte que compartimos.

5. El derecho expectante de viudedad concebido en Derecho aragonés es el eje central de la
SAP Zaragoza 12 de noviembre. En esencia, los cdnyuges contrajeron matrimonio en 1939
teniendo ambos la vecindad civil comin conforme al régimen de gananciales previsto en el
Cddigo civil. En 1971, habiendo adquirido ambos la vecindad civil aragonesa, otorgan testamento,
supuestamente capitulaciones matrimoniales —en un momento en que no cabifa la modificacién
del régimen matrimonial sometido al Derecho civil comtn-, en el que se legan reciprocamente el
derecho de usufructo universal. Atinadamente la AP Zaragoza pone de manifiesto que hubo un
legado testamentario fruto de un acto de dltima voluntad por lo que no existe un derecho legal,
ni derecho expectante. El legado de usufructo se ve como un mecanismo para reparar
desequilibrios entre el régimen matrimonial y el sucesorio y, en modo alguno puede considerarse
como un comportamiento fraudulento. En un contexto conflictual, argumenta la AP Zaragoza, el
legislador no hace mas que amparar esta perspectiva tanto en el inciso final del art. 9.82 Cc, como
enelart. 16.22 Cc.

El testamento otorgado por ambos cényuges contemplaba asimismo una fiducia, como
instrumento acorde con la legitima colectiva prevista en Derecho aragonés, que con buen criterio
considera la AP Zaragoza que debe conservar su validez de acuerdo con el art. 9.82 Cc cuando
dispone que conservan su validez las disposiciones hechas en testamento o pacto sucesorio
ordenado conforme a la ley personal del disponente en el momento de su otorgamiento, aunque
sea otra ley la que rija la sucesion.
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RELACION DE DECISIONES

1. ATS Civ 12 de 7 marzo 2018. Ponente: Francisco Javier Arroyo Fiestas. JUR\2018\72684 ECLI:
ECLL:ES:TS:2018:2087A.

PROCESO DE DIVISION JUDICIAL DE HERENCIA — INADMISION DEL RECURSO DE CASACION, POR FALTA DE
ACREDITACION DEL INTERES CASACIONAL.

2. ATS] Galicia CP 12, n2 6/2018, de 30 abril. Ponente: Miguel Angel Cadenas Sobreira. R]\2018\
2539 ECLI: ECLI:ES:TSJGAL:2018:9A.

RECURSO DE CASACION — INADMISION — TESTAMENTO POR COMISARIO — FACULTADES CONCEDIDAS AL
CONYUGE SUPERSTITE.

3. STS] Galicia CP 12, n2 8/2018, de 9 mayo. Ponente: Fernando Alaiién Olmedo. R]\2018\2845
ECLI:ECLL:ES:TSJGAL:2018:2895.

PRECARIO: ACCION DE DESAHUCIO POR LEGITIMARIOS — NATURALEZA DE LA LEGITIMA — LEGITIMACION
PARA EL EJERCICIO DE ACCIONES DE CONTENIDO REAL SOBRE LOS BIENES DE LA HERENCIA.

4, STSJ Pais Vasco CP 12 n2 7/2018, de 20 julio. Ponente: Francisco de Borja Iriarte Angel.
ARP\2019\479 ECLI: ECLLES:TSJPV:2018:2296.

SUCESION TESTADA — PRETERICION — CONFLICTO TEMPORAL DE APLICACION DE LA NORMA.

5. STSJ Galicia CP 12 n2 23/2018, de 19 octubre. Ponente: Pablo Sande Garcia. RJ]\2018\6008
ECLI: ECLLES:TSJGAL:2018:6767.

PAREJAS DE HECHO- VINCULACION DE LOS DERECHOS LEGITIMARIOS A LA LEY SUCESORIA.

6. STS] Pais Vasco CP 12, n? 8/2018, de 10 diciembre. Ponente: Antonio Garcia Martinez. RJ\
2018\5888 ECLI: ECLI:ES:TSJPV:2018:2641.

ALCANCE DE LA TRONCALIDAD — VECINDAD CIVIL VIZCAINA — VECINDAD CIVIL VASCA - SALVEDAD A LA LEY
SUCESORIA — LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES.

7. SAP Barcelona 162, 1n223/2018, de 19 enero. Ponente: Jordi Segui Puntas. JUR\2018\105599
ECLI:ECLL:ES:APB:2018:2464.

SUCESION INTESTADA — SENTENCIA FIRME EN ACCION DECLARATIVA DE DOMINIO — CALIFICACION

REGISTRAL — DENEGACION DE INSCRIPCION — LLAMAMIENTO DE LOS HEREDEROS INDETERMINADOS DE LA
TITULAR REGISTRAL.

8. SAP Madrid 193, n2 37/2018, de 31 enero. Ponente: Carmen Garcia de Leaniz Cavallé. JUR\
2018\94468 ECLI: ECLI:ES:APM:2018:1843.

REGIMENES ECONOMICO-MATRIMONIALES — RECONOCIMIENTO DE DEUDA. PARTICION DE HERENCIA.
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9. SAP Vizcaya 32, n°® 40/2018, de 31 enero. Ponente: Maria Carmen Keller Echevarria. JUR\
2018\123105 ECLI: ECLI:ES:APBI:2018:138.

DETERMINACION DE LA VECINDAD CIVIL.

10. SAP Barcelona 12,n251/2018, de 5 febrero. Ponente: Amelia Mateo Marco. JUR\2018\76976
ECLI: ECLLI:ES:APB:2018:248.

SUCESION TESTAMENTARIA — RECLAMACION LEGITIMARIA — DETERMINACION DE LA LEY APLICABLE.

11. SAP Barcelona 12,n2 60/2018, de 6 febrero. Ponente: Amelia Mateo Marco. JUR\2018\75253
ECLI: ECLL:ES:APB:2018:232.

SUCESION TESTAMENTARIA — NULIDAD DE LA INSTITUCION DE HEREDERO — DETERMINACION DE LA
VECINDAD CIVIL.

12. SAP Lleida 22, n® 75/2018, de 15 febrero. Ponente: Ana Cristina Sainz Pereda. JUR\2018\
85392 ECLI: ECLL:ES:APL:2018:62.

SUCESION TESTAMENTARIA — CAPACIDAD TESTAMENTARIA — NULIDAD.

13. SAP Zaragoza 12,12 41/2018, de 23 febrero. Ponente: Esperanza de Pedro Bonet. JUR\2018\
90875 ECLI: ECLI:ES:APZ:2018:281.

PROCESO PENAL — DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO Y CONTRA EL ORDEN SOCIOECONOMICO — DERECHO A
LA PRESUNCION DE INOCENCIA — DELITOS DE FALSEDADES.

14. SAP Zaragoza 42, n® 191/2018, de 21 marzo. Ponente: Maria Jests de Gracia Mufioz. AC\
2018\417 ECLI: ECLI:ES:APZ:2018:300.

SUCESION TESTAMENTARIA - NATURALEZA DEL USUFRUCTO VIDUAL - REGIMEN ECONOMICO-
MATRIMONIAL — INDETERMINACION.

15. AAP Barcelona 142, n? 83/2018, de 26 abril. Ponente: Esteve Hosta Soldevila. JUR\2018\
125995 ECLI: ECLI:ES:APB:2018:1540A.

SUCESION — INTERROGATIO IN IURE — AUTORIDAD COMPETENTE.

16. SAP Barcelona 112, n® 355/2018, de 20 junio. Ponente: Antonio Gémez Canal. JUR\2018\
208353 ECLI: ECLLI:ES:APB:2018:6680.

SUCESIONES — DESHEDERACION — DERECHO A LA LEGITIMA.

17. SAP A Corufia 42, n® 222/2018 de 29 junio. Ponente: Antonio Miguel Fernandez-Montells
Fernandez. JUR\2018\268327 ECLI: ECLI:ES:APC:2018:1639.

PARTICION DE HERENCIA — SUCESION TESTAMENTARIA — HEREDERO —USUFRUCTO, USO Y HABITACION Y
OTROS.
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18. SAP Cordoba 1% n? 527/2018, de 13 julio. Ponente: Fernando Caballero Garcia.
JUR\2018\287395 ECLI: ECLI:ES:APC0:2018:915.

SUCESION HEREDITARIA — DETERMINACION DE LA LEY APLICABLE — VECINDAD CIVIL.

19. AAP Tarragona 12, n2 180/2018, de 19 julio. Ponente: Manuel Horacio Garcia Rodriguez.
JUR\2018\218264 ECLI: ECLI:ES:APT:2018:705A.

REGIMENES ECONOMICO-MATRIMONIALES - LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL - CAUDAL
RELICTO. DIVISION DE HERENCIA.

20. SAP Alava 12, n? 360/2018, de 20 julio. Ponente: Iiligo Madaria Azcoitia. JUR\2018\306945
ECLI: ECLL:ES:APV1:2018:583.

SUCESION TESTAMENTARIA — NULIDAD RADICAL DEL TESTAMENTO — FRAUDE.

21. SAP Vizcaya 42, n? 521/2018, de 24 julio. Ponente: Reyes Castresana Garcia. JUR\2018\
310720 ECLI: ECLI:ES:APBI:2018:1636.

SUCESION TESTAMENTARIA — FORMACION DE INVENTARIO — DONACION COLACIONABLE.

22. SAP Ourense 12, n? 283/2018, de 25 septiembre. Ponente: Angela Dominguez-Viguera
Fernandez. JUR\2018\293696 ECLI: ECLI:ES:APOU:2018:479.

USUFRUCTO VITALICIO LEGADO EN TESTAMENTO — EFECTIVIDAD DE DICHO LEGADO SIN NECESIDAD DE QUE
SE PRACTIQUE PREVIAMENTE LA DIVISION DE LA HERENCIA.

23. SAP Barcelona 12, n® 553/2018, de 28 septiembre. Ponente: Maria Dolores Portella Lluch.
JUR\2018\273211 ECLI: ECLI:ES:APB:2018:9233.

SUCESION TESTAMENTARIA — DESHEREDACION — RECLAMACION LEGITIMARIA.

24. SAP Barcelona 132, n2 566/2018, de 1 octubre. Ponente: Maria del Pilar Ledesma Ibafiez.
JUR\2018\274634 ECLI: ECLI:ES:APB:2018:9447.

SUCESION — INTERROGATIO IN IURE — AUTORIDAD COMPETENTE.

25. SAP Barcelona 18, n? 595/2018, de 25 octubre. Ponente: Amelia Mateo Marco. JUR\2018\
294187 ECLI: ECLL:ES:APB:2018:10218.

SUCESION TESTAMENTARIA — NULIDAD DEL TESTAMENTO — CAPACIDAD TESTAMENTARIA.

26. SAP A Coruia 42, n? 347/2018, de 2 noviembre. Ponente: Pablo Sicrates Gonzalez Carrero
Fojon. AC\2018\1689 ECLI: ECLI:ES:APC:2018:2208.

PARTICION HEREDITARIA — SUCESION A LA QUE CONCURRE UNA PERSONA PARCIALMENTE INCAPACITADA.
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27. SAP Zaragoza 42, n? 66/2018, de 12 noviembre. Ponente: Juan Ignacio Medrano Sanchez.
JUR\2019\157271 ECLI: ECLI:ES:APZ:2018:2639.

REGIMENES ECONOMICO-MATRIMONIALES - NULIDAD, SEPARACION Y DIVORCIO -SUCESION
TESTAMENTARIA — NULIDAD POR INCAPACIDAD — USUFRUCTO VIDUAL.

28. SAP Baleares 32,n2456/2018, de 22 noviembre. Ponente: Jaime Gibert Ferragut. JUR\2019\
10345 ECLI: ECLLI:ES:APIB:2018:2138.

SUCESION TESTAMENTARIA - CONTRATO DE CESION DE BIENES A CAMBIO DE ALIMENTOS -
DETERMINACION DEL CAUDAL RELICTO.

29. SAP Baleares 42, n° 375/2018, de 27 noviembre. Ponente: Juana Maria Gelabert Ferragut.
JUR\2019\29323 ECLI: ECLI:ES:APIB:2018:2318.

IMPUGNACION CLAUSULA TESTAMENTARIA — CONYUGE VIUDA - RECLAMACION LEGITIMARIA -
PRETERICION INTENCIONAL — DESHEREDACION.
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Obligaciones y derechos reales

Albert FONT I SEGURA"

1. Bajo la rubrica de “Obligaciones y derechos reales” se acoge un conjunto bien reducido de
sentencias que, sin embargo, presentan un elevado interés. Esto es asi, por una parte, porqué
representan un aviso de la repercusion creciente que va a tener para el trafico interregional una
pluralidad normativa cada vez mas acentuada (los contratos de prestacion de servicios
celebrados con consumidores ya asoman en la jurisprudencia como uno de los temas por
resolver, SAP Madrid de 11 de diciembre). En efecto, la regulacion plural de las obligaciones y
contratos - en el Derecho estatal, en Navarra y en Catalufia - adquiere un protagonismo cada vez
mayor, especialmente en relacién a los plazos de prescripcion (SAP Barcelona 17 de julio; SAP
Barcelona 28 de junio). En Cronicas anteriores ya hemos tenido ocasion de advertirlo. Por otra
parte, la identificacion de la regulacion del trafico interregional con la vecindad civil, que hemos
apuntado en niimeros anteriores de este Anuario provoca también dislates y no solo en el ambito
de las obligaciones y contratos (nuevamente, SAP Barcelona 17 de julio; SAP Barcelona 28 de
junio), sino, sorprendentemente en el de los derechos reales (STS] Pais Vasco de 26 de febrero)
en el que uno podria suponer que el criterio de la lex rei sitae esta todavia mas enraizado que el
criterio personal de la vecindad civil, pero parece que no es asi.

2. Si examinamos las dos sentencias relativas a la determinacién de la ley aplicable a la
prescripcion (SAP Barcelona 17 de julio; SAP Barcelona 28 de junio) constatamos que hay una
apelacion a la vecindad civil del todo innecesaria. Asf, en la SAP de 17 de julio, debe calificarse la
relacién contractual mantenida entre las partes con el fin de establecer si se trata de un contrato
de arrendamiento sujeto a la LAU 1964, con su propio plazo de prescripcion, o bien si se trata de
un arrendamiento ad edificandum o ad meliorandum. La AP Barcelona, después de efectuar un
analisis de la compleja relacion de contratos sucesivos que habian celebrado las partes, concluye
que se trata de un contrato de arrendamiento ad edificandum, en cuyo caso debera precisar cual
es la ley aplicable dado que el plazo general de prescripcion es distinto en funcidn de si se aplica
el Cadigo civil estatal (arts. 1964 y 1969 CC, que preveia un plazo de 15 afios) o el CCCat (art. 121~
20 CCCat, con un plazo de 10 afios). De la resolucion del conflicto de leyes depende que pueda
prosperar la demanda. Como en muchas otras sentencias, y como hemos apuntado ya en distintas
ediciones de esta Cronica, el supuesto no es interregional, pero la vecindad civil se utiliza como
expediente para despejar la duda respecto a la aplicacién del Derecho civil del territorio en el que
tiene su sede el tribunal competente. En general, ello constituye un error. Si no hay elemento de
heterogeneidad, no hace falta justificar la aplicacién del Derecho civil espafiol con el que esta
exclusivamente vinculado el supuesto. Pero en este caso en particular merece la pena destacar
que no bastaba con la referencia a la vecindad civil catalana de las partes para desterrar la
heterogeneidad del supuesto o para justificar la aplicacién del Derecho civil catalan, era preciso
también mencionar que las fincas objeto del contrato estaban en Catalufia. Por méas obvio que
pueda ser este dato para el tribunal, los inmuebles estan situados en Granollers, y este era un
aspecto que debia ser puesto de relieve porqué por mas vecindad catalana que tuvieran las partes
implicadas (litigantes y otorgantes de la escritura de declaracién de obra nueva), si resultara que
los inmuebles objeto del contrato de arrendamiento estuvieran situados en otro territorio con
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Derecho civil distinto -estatal o autonémico-, el supuesto seria interregional. Siendo asi - y, a
falta de sumision expresa -, seria de aplicacion aquel otro derecho, pese a la comtn vecindad
catalana de las partes implicadas. Todo ello de conformidad con el art. 10.52.I1 Cc No hay, por
tanto, que magnificar la vecindad como elemento para determinar la ley aplicable en supuestos
interregionales.

3. La SAP Barcelona 28 de junio se pronuncia, de manera indirecta y por reproduccién de una
resolucién dictada anteriormente, respecto a un ilicito civil, una responsabilidad médica por
dafios. Otra vez, el tema de la prescripcién es la clave para la resolucion del asunto litigiosa. Y, de
nuevo, la alusién a la vecindad civil de las partes no aporta nada en si misma. La demanda se
interpuso en Barcelona -desconocemos si por ser ésta la ciudad en la que tenia la sede la casa
aseguradora demandada o bien porqué asi se habia pactado (lo que podria plantear la nulidad
del acuerdo conforme al art. 54.22 LEC “No sera valida la sumision expresa contenida en contratos
de adhesidn, o que contengan condiciones generales impuestas por una de las partes, o que se
hayan celebrado con consumidores o usuarios.”)-, pero los hechos que determinaron la
interposicion de la demanda se produjeron en Galicia. La demanda se presento por los actores
para reclamar una indemnizacion a la compaiiia aseguradora de la administracion (Servicio
Galego de Saude) por los dafios causados a su hijo menor de edad como consecuencia de la
asistencia sanitaria dispensada al mismo durante su nacimiento que tuvo lugar en Galicia. La
cuestion que se plantea en relacion a la prescripcion es si debe aplicarse el art. 1968.22 Cc, que
prevé un plazo de un afio, o el art. 121-21.d, que prevé un plazo de tres afios para las pretensiones
derivadas de responsabilidad extracontractual. La respuesta dada por el tribunal no es
enteramente satisfactoria puesto que bastaba con la cita del art. 16 y 10.92 Cc para determinar
como aplicable el Derecho civil estatal. No obstante, como se ha observado anteriormente, se hace
referencia a la vecindad de los progenitores, “no consta que los demandantes tengan vecindad
civil catalana (su domicilio esta en Ribadeo, Lugo)”, cuando bastaba con sefialar, como en realidad
se hace, que el lugar de produccién de los dafios fue en territorio sujeto, en esta materia, al Codigo
civil. No obstante, la vecindad civil catalana no hubiera alterado en nada la determinacién de la
ley aplicable puesto que el art. 10.92 Cc no contempla la excepcién del estatuto personal comun
presente en el art. 4.22 Reglamento Roma I, aplicable inicamente a supuestos internacionales.

4. Sin lugar a dudas la sentencia més relevante de este apartado es la dictada por la AP Madrid
de 11 de diciembre por el acierto con que aplica el sistema de Derecho interterritorial. Lo cierto
es que el objeto litigioso no parece tener mucha enjundia, la determinacién de la ley aplicable a
los intereses de demora en relacion a las costas litigiosas. La pluralidad normativa proviene en
este caso de la distinta regulacion prevista en el art. 1100 Cc y el art. 491 CDCN. La disparidad
proviene la necesidad o no de reclamacién o denuncia de la mora por el acreedor desde el
vencimiento de la obligacion. Conforme el art. 491 CDCN se prevé una mora automatica en la que
no es necesaria la reclamacién o denuncia, mientras que el art. 1100 Cc prevé que el acreedor
exija judicial o extrajudicialmente el cumplimiento de su obligacién a los obligados a entregar o a
hacer alguna cosa. La obligacion que vinculaba a las partes era un contrato de clinica u
hospitalizacién entendido como un contrato complejo de prestacion de servicios que, en funcion
de la voluntad de las partes contratantes, puede abarcar actos de caracter médico, extramédicos
(de hospedaje o alojamiento) y asistenciales o paramédicos. La determinacion de la ley aplicable
se circunscribe a la cuestion de los intereses de demora, obligando al tribunal a precisar cudl era
ley rectora del contrato. Debe observarse, no obstante, que se planteaba también si habia
prescrito la accion ejercitada y, también en este punto, debia ser fijada la lex contractus en la
medida en que hay también pluralidad normativa (art. 1964.22 Cc - quince afios - vs ley 25 CDCN
—diez afios, al constar la deuda en un documento —. Desconocemos si esta diferencia hubiera
podido tener algtin impacto en el caso, pero las partes no hacen referencia a este punto y el
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tribunal aplica el plazo general de prescripcion para las obligaciones personales no sometidas a
plazo especial de prescripcion, contenido en el art. 1964.22 Cc, sin considerar el mandato del art.
12.6 Cc que, en supuestos interregionales, debiera, si cabe, ser respetado con exquisito escripulo.

Volviendo a los intereses de demora, ante la invocacién de la ley 491 CDCN por la actora, el
tribunal traza el iter que deberia ser comun al abordar un supuesto interterritorial, si bien con
imprecisiones en el numeral de los articulos aplicados. Si se desgranan las consideraciones
vertidas en el FD 92 cabe destacar que aprecia la existencia de pluralidad normativa (“regulaciéon
diferente en el Cédigo Civil y en la vigente Compilacién del Derecho Civil Foral o Fuero Nuevo de
Navarra”), lo que comporta la aplicacion del sistema estatal de Derecho interregional (FD 99, 12
apreciacion, “atendiendo a la vecindad civil de cada una de las partes, siempre que éstas sean
ambas de nacionalidad espafiola”), descartando la aplicacién del Codigo civil por tener ambas
partes la comin nacionalidad espafiola, puesto que, si asi fuera, se produciria “una situacion de
prevalencia absoluta del Derecho civil comin que se aplicaria en cualquier caso con
independencia de la vecindad civil de las partes si ésta no coincidiera”. La afirmacién no es
enteramente correcta porque puede que coincida la vecindad civil de las partes y, aun asi, no sea
de aplicacion la ley correspondiente a su vecindad civil. Por otra parte, aunque posiblemente no
tenga relevancia en el caso, el tribunal no se detiene ajustificar los motivos que le llevan a afirmar
la vecindad civil de las partes, cuestién particularmente interesante por lo que se refiere a las
personas juridicas. Los arts. 14 ss Cc no prevén la posibilidad de que una persona juridica pueda
tener vecindad civil, mientras que el CDCN si establece una disposicion (ley 12 CDCN) en la que
se equipara vecindad civil foral con domicilio social en Navarra. En este supuesto la entidad
demandante tenia su sede social en Navarra por lo que existia la posibilidad de poder invocar la
mencionada ley 12 CDCN, siendo como es una norma estatal adoptada en periodo pre-
constitucional (téngase en cuenta que el 16 octubre 2019 el precepto quedara derogado por una
nueva version que creo debe ser objeto de atencién por parte de la doctrina por cuanto supone
una regulacion autondmica de la vecindad civil). Ahora bien, la pregunta que cabe formular es
qué hubiera pasado si la entidad demandante hubiera tenido su domicilio social en Aragén o en
el Pais Vasco o en Madrid. En este caso el recurso a laley 12 CDCN no hubiera podido tener lugar
y se hubiera puesto de manifiesto con mayor relieve la inexistencia de una norma que prevea qué
vecindad civil tienen las personas juridicas. Cabe afiadir otra pregunta, de cierta relevancia
especialmente en Catalufia -lamentablemente-, que surge a raiz de aquellas situaciones en las
que interviene una entidad con sede social en un territorio espafol regido por un Derecho civil y
administracion central en otro territorio espafiol regido por otro Derecho civil. La pregunta se
formula por si sola, ;cudl es la vecindad civil de estas personas juridicas? No se van a aventurar
respuestas. La cuestion merece una reflexién de mayor calado que la que se pueda brindar en
esta breve nota. Simplemente debe destacarse que es preciso tener presente que estas
situaciones puedan darse y que el sistema, concebido para conflictos de leyes suscitados respecto
de relaciones entre personas fisicas, no proporciona una respuesta.

El tribunal finalmente determina la ley aplicable al contrato en aplicacion del art. 10.52 Cc que,
a falta de sumisién expresa y de vecindad civil comtn, le lleva a la aplicacién de la ley del lugar de
celebracion del contrato, Navarra. Se observa, sin embargo, una cierta incomodidad por parte del
tribunal. Primero, porque no sustituye la conexiéon nacionalidad por la de la vecindad civil sino
por la de “Derecho civil interno aplicable” y constata que “no existe una normativa comun ni una
residencia habitual comun entre los litigantes”. Quiza, y es una mera suposicion, la incomodidad
proviene de las dificultades por determinar la vecindad civil de las partes. Segundo, porque la
fragilidad del criterio “lugar de celebracion del contrato” es conjugada con la observacién de que
“los servicios asistenciales han sido prestados exclusivamente en las instalaciones hospitalarias
de la entidad demandante sitas en Navarra”, como si se buscara una justificaciéon que permitiera
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aplicar una ley que, por la sola celebraciéon del contrato en su ambito territorial, no tendria
suficiente vinculacion con la relacion juridica que vincula a las partes. Sin embargo, posiblemente
haya otro motivo que fundamente la necesidad de poner de relieve que todas las prestaciones se
llevaran a cabo en Navarra.

En efecto, resulta interesante la invocacién que hace la parte demandada a su condicién de
consumidores. Este es un tema sobre el que no se ha realizado tampoco un estudio en
profundidad. El libro sexto CCCat, con su regulaciéon de la compraventa de consumo,
sensiblemente distinta a la regulacion estatal en algunos aspectos, puede tener un destacado
impacto en el tréfico interregional. El actual sistema esta absolutamente desfasado y asi se podia
haber puesto de manifiesto en el supuesto comentado. Ocurre, sin embargo, que los servicios se
prestaron en su totalidad en Navarra, lo que justifica que, a falta de una regulacion estatal
concebida para el contrato celebrado por consumidores, se acuda al Convenio sobre la ley
aplicable a las obligaciones contractuales abierto a la firma en Roma el 19 junio 1980 (hubiera
sido més acertado invocar el Roma I, obviamente) como sistema normativo que pueda dotar de
principios que puedan servir de guia, en la recta comprension de que el instrumento no es
aplicable a conflictos de derecho interno de los Estados miembros. Asi, la conclusion hubiera sido
la misma dado que se excepciona la aplicaciéon de los dos primeros apartados del art. 6
Reglamento Roma I cuando los servicios deban prestarse al consumidor, exclusivamente, en un
pais distinto a aquel en que tenga su residencia habitual [art. 6.42. a)]. Seria interesante plantear
si, en supuestos interregionales (el Reglamento Roma I tiene eficacia universal, no hay que
olvidarlo), deberia mantenerse esta politica legislativa

Por dltimo, la AP se permite la aplicacién de laley 491 CDCN puesto que “la normativa relativa
a intereses de demora en el Codigo Civil no tiene caracter imperativo” y, de nuevo, hay que
realizar una pregunta. Si asi fuera, si la normativa Cc fuera imperativa, ;deberia aplicarse
indefectiblemente el CC aunque la ley designada por el art. 10.52 Cc fuera la navarra? Obviamente,
la respuesta debe ser negativa. El alcance de las cuestiones reguladas por la lex contractus queda
fijado por el art. 10.102 Cc y, por otra parte, no creo que pueda mantenerse que en el ambito de
los conflictos internos de leyes haya normas “interregionalmente” imperativas.

5. La STS] Pais Vasco de 26 de febrero es otra muestra del alcance, erréneo, que posee la
vecindad civil en la resolucién de algunos conflictos de leyes. La controversia resuelta por el TSJ
Pais Vasco se origina a raiz de las diferencias existentes entre las partes respecto del pleno
dominio de un inmueble situado en el Pais Vasco y a la servidumbre de paso que,
subsidiariamente, se hace valer. Es en relacién a este segundo aspecto, el de la servidumbre de
paso, que debe pronunciarse el TS] Pais Vasco. El debate gira en torno al alcance del art. 14.12
LDCYV, relativo a la servidumbre de paso por usucapién, y a la eventual aplicacién del art. 564 Cc,
aplicada con caracter previo como norma de Derecho supletorio conforme alo previsto por el art.
3.12 LDCV. La STS] sorprende porqué vincula la aplicacién de un derecho real, como es la
servidumbre de paso, a un ambito de aplicacion personal delimitado por la vecindad civil vasca.
Asi, declara que “el legislador vasco extiende a todas aquellas personas que tengan vecindad civil
vasca, el ambito de aplicacion personal de este instituto juridico”, que anteriormente estaba
previsto en el fuero del Derecho civil de Bizkaia. No obstante, lo que ha sucedido es que la Ley
5/2015 de Derecho Civil vasco, conforme a su art. 8, ha extendido a todo el territorio de la CA del
Pais Vasco el ambito de aplicacion territorial de una institucién de caracter real cuya aplicacién
estaba restringida al territorio en el que regia el Fuero de Bizkaia. Por ello, no puede afirmarse
que se extiende el ambito de aplicacién personal de la servidumbre de paso a las personas con
vecindad civil vasca, puesto que los derechos reales se constituyen respecto a una cosa y el
elemento determinante no es la persona o las personas frente a las que se puede hacer valer dicho
derecho real ni la persona o las personas que lo pueden hacer valer. Basta con apuntar que una
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servidumbre de paso como la regulada en el art. 14.12 LDCV puede constituirse respecto de una
finca situada en el Pais Vasco en favor de una persona con vecindad civil vasca frente a otra con
la misma vecindad, pero también si poseen cualquier otra vecindad, aragonesa, balear, catalana,
comun o navarra. Y, a la inversa, no podra constituirse la servidumbre de paso prevista en el art.
14.12 LDCV respecto de un inmueble situado en Aragdn, las Islas Baleares, Catalufia, territorio de
Derecho comtn o navarra por mas que todas las partes implicadas tengan vecindad civil vasca.
Todo ello depende del art. 8y 14.12 LDCV (asi como del art. 3.12 LDCV), pero también, casi huelga
decirlo, del art. 10.12 Cc.
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Articulacion del Derecho estatal
y pluralidad normativa

Albert FONT I SEGURA*

1. Como es sabido, esta seccion esta destinada a incidir en el impacto que tiene la pluralidad
normativa del ordenamiento espafiol en el ambito civil sobre aquellas areas en las que el
legislador estatal tiene competencia exclusiva, con independencia de que se trate de ambitos que
pertenezcan al Derecho privado o al Derecho publico. Por consiguiente, no van a comentarse
sentencias de Derecho interterritorial privado. Lo que se va a tratar de poner de manifiesto es
que la pluralidad normativa en el ambito civil puede incidir en la solucién que el legislador estatal
debe proporcionar en otros ambitos del Derecho, o bien que la autoridad judicial debe tomar en
consideracion. Por esta razon, se habra observado ya que se ha modificado el titulo de la seccién.
Hasta esta fecha el titulo era “Articulacién del Derecho estatal y autonémico” y a partir del
presente niimero la secciéon va a llevar como titulo “Articulacién del Derecho estatal y la
pluralidad normativa”. En efecto, pensamos que el titulo se corresponde mejor con la realidad,
dado que la necesaria articulacién que se debe llevar a cabo deriva de la pluralidad normativa,
conformada no solo por los Derechos autonémicos sino por todos los Derechos civiles - sean o
no autonémicos -, con el Derecho estatal. En la Crénica de este afio se va a hacer referencia a
distintas resoluciones que ilustran la necesaria adaptacion entre la pluralidad normativa en
materia de regimenes econdmico-matrimoniales y el Derecho fiscal (SAP Barcelona 23 de
marzo), también entre la pluralidad normativa en este mismo ambito y el Derecho penal (SAP
Girona de 2 abril), igualmente, pero respecto al Derecho del trabajo (derecho al subsidio de
desempleo para mayores de 55 afios). Otro ambito es el de las parejas de hecho, por una parte,
con un impacto ya conocido y resefiado en Crénicas anteriores, el de la pension de viudedad (ATS
de 13 de febrero y STS] Castilla y Leén de 26 febrero) y, por otra parte, en relacién a la incidencia
que tiene en el Derecho de extranjeria la inscripcién de la unién en los registros publicos (STS]
Comunitat Valenciana de 23 marzo).

2. Iniciamos este comentario, sin embargo, con el uso impropio del término “vecindad civil”
empleado en dos sentencias relativas a cuestiones completamente distintas, el impuesto de
sucesiones y donaciones (STS] Castilla y Le6n de 19 de junio) y el derecho a tener la condicién de
deportista de alto rendimiento (STS] Madrid de 8 de febrero). En la sentencia del TS] de Castilla
y Ledn se valora el criterio personal para ser sujeto del devengo del impuesto de sucesiones y
donaciones. El criterio empleado por la interesada que formula reclamaciéon econémico-
administrativa es el de la vecindad civil, que viene determinado por el empadronamiento y el
domicilio fiscal. No obstante, el TS] Castilla y Le6n precisa que el criterio a seguir en el caso del
Impuesto sobre Donaciones gira en torno a la residencia habitual, esto es a estos efectos, el lugar
donde el donatario ha permanecido el mayor nimero de dias del periodo de los cinco afios
inmediatos anteriores. El TS] Castilla y Le6n no rechaza explicitamente la terminologia empleada
por la parte que interpone la reclamacion, pero sittia los términos del debate de acuerdo con los
criterios que se corresponden con la materia. E1 TS] Madrid, por el contrario, utiliza la expresién
“vecindad civil” como criterio para la denegacién de la condicién de deportista de alto
rendimiento. El empleo de la expresion resulta sorprendente porque el propio Decreto 37/2014,
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de 3 de abril, de la Comunidad de Madrid, establece en su art. 2 los requisitos para el
reconocimiento de la condicién de Deportista de Alto Rendimiento en la Comunidad de Madrid,
exigiendo al deportista haber nacido en la Comunidad de Madrid u ostentar la vecindad
administrativa en alguno de sus municipios durante los Ultimos tres afios, inmediatamente
anteriores a la presentacion de la solicitud de reconocimiento de la condicién de deportista de
alto rendimiento de la Comunidad de Madrid. Por consiguiente, no alcanza a comprenderse que
el TS] Madrid acuda a un término ajeno, propio del Derecho interterritorial privado, previsto y
regulado en el Cédigo civil, para resolver una cuestién de caracter administrativo que viene
regulada con su propio criterio de adjudicacién personal en la correspondiente norma de
Derecho administrativo.

3. La inclusién de la SAP Barcelona 23 de mayo se debe a la incidencia que tiene el régimen
econémico matrimonial a la hora de fijar las consecuencias tributarias de las transmisiones
patrimoniales que se produzcan por razén de la disolucién del matrimonio. La pluralidad
normativa en este &mbito debe ser atendida en materia de Derecho fiscal. En el supuesto, la actora
reclamaba una exenciéon o minoracion del impuesto de Transmisiones Patrimoniales al amparo
del art. 45.12B).3 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, asi como la
responsabilidad de la letrada demandada por negligencia profesional al atribuir la vivienda
familiar en concepto de pensién compensatoria en el convenio regulador del divorcio, cuando
correspondia haber asignado la atribucién de la vivienda familiar en el concepto de
“compensacion por trabajo en el hogar”. En lo que interesa en este comentario, se constata que la
pluralidad normativa ha tenido un impacto determinante en el tratamiento fiscal en la liquidacion
de los regimenes econdmico-matrimoniales. Asi, el art. 45.12.B).3 RDLeg 1/1993 planteaba un
problema interpretativo respecto a si la exencién prevista se limitaba al régimen de gananciales
o bien cabia extenderla a cualquier régimen econdmico matrimonial. Asf, tanto el TS] Catalufia
como el de las Islas Baleares efectuaban una interpretacién analdgica por la que se extendia la
exencion prevista en el precepto a cualquier régimen econémico matrimonial, incluido el de
separacion de bienes. La STS 30 abril 2010 (R] 2010\3478) termina con esta interpretacion y,
vinculado por la letra de la norma que alude a la “sociedad conyugal”, niega que pueda invocarse
la exencién respecto de la escritura que documente las adjudicaciones en la disolucién del
régimen de separacién de bienes que constituird una operacién sujeta al impuesto de actos
juridicos documentados (para una mayor profundidad, vid. V. de Castro Esteller, “Tratamiento
fiscal diferenciado en la liquidacion de regimenes econémicos matrimoniales”, InDret, 3/2011).
El debate que debe resolver la SAP Barcelona proviene de las divergencias en la interpretacién y
aplicacion del citado precepto.

4. De distinta forma impacta, en cambio, la pluralidad normativa relativa a los regimenes
econémico-matrimoniales en el ambito del Derecho penal y del Derecho laboral. Asi es, en la SAP
Girona de 25 de abril se valora la aplicacién del delito de apropiaciéon indebida y resulta
interesante constatar que la estimacién penal de la apropiacién se ve condicionada por la
determinacion del régimen econdémico matrimonial descrita como una situacién en la que se
crean “relaciones juridicas complejas y muy duraderas en el tiempo”, por lo que es dificil
establecer si hubo un acto de apropiacién. A efectos penales, segiin la AP Girona, la dificultad se
da “cualquiera que sea el régimen econdmico matrimonial escogido o aplicado de manera
subsidiaria conforme tanto a la vecindad civil de las partes como al lugar de matrimonio, cuando
existe una comunidad de bienes adquiridos o aportados constante matrimonio”. Por
consiguiente, se apunta que la presunta apropiacién de un “bungalow” no debe ser resuelta por
la via penal sino por la via civil, mediante la liquidacién del régimen econémico matrimonial o
mediante los mecanismos civiles para lograr el desahucio y la entrega.
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En la STSJ Catalufia de 16 de abril, como deciamos, se plantea también la incidencia de En
particular, el tribunal se pronuncia acerca de la infraccion del art. 215, aps. 12 y 32 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social de 1995 (actualmente derogado) relativos al
subsidio por desempleo en los que se prevé el subsidio de desempleo para mayores de 55 afios
exigiendo al beneficiario, entre otros requisitos, que “tinicamente se entendera cumplido el
requisito de carencia de rentas cuando la suma de las rentas de todos los integrantes de la unidad
familiar asi constituida, incluido el solicitante, dividida por el nimero de miembros que la
componen, no supere el 75 por ciento del salario minimo interprofesional, excluida la parte
proporcional de dos pagas extraordinarias”. El punto neuralgico de la controversia deriva del
concepto “unidad familiar”, teniendo en cuenta que el perceptor del beneficio estaba separado de
hecho y hay que considerar si, de acuerdo con la legislacion civil, existe tal unidad familiar. La
primera consideracion es que el TS] Catalufia aplica directamente la legislacion civil catalana, sin
plantearse si procedia aplicar otro derecho civil. Quiza ello se deba a que esta cuestion ya fue
resuelta en instancias inferiores. En segundo lugar, el TS] Catalufia descarta la consideraciéon de
unidad familiar o sociedad matrimonial a las parejas separadas de hecho cuyo régimen
econdémico matrimonial era el de separacién de bienes previsto en el Derecho civil catalan. Se
advierte de que, en Derecho cataldn, no cabe proyectar las consideraciones vertidas por el TS en
relacion a las pensiones no contributivas, a las que, a efectos de determinar el limite de
acumulacion de recursos, hay que computar los ingresos del conyuge separado de hecho, con
independencia de esta circunstancia, ya que se presume que los cdnyuges contintian participando
de la comunidad de bienes que es la sociedad de gananciales y siguen conservando el derecho de
alimentos. En Derecho catalan no cabe realizar esta afirmacion cuando los conyuges separados
de hecho tenfan un régimen de separacién de bienes, sefialando que el precepto que corresponde
tener en cuenta es el art. 231-10 CCCat (relativo a la separacién de bienes como régimen
matrimonial subsidiario), no los arts. 142, 143 CCCat, relativos a la persistencia de la sociedad de
bienes y ganancias, que no rige en Catalufia, salvo que se hayan pactado capitulaciones
matrimoniales que asi lo dispongan.

5. Una cuestion que no merece mas que un apunte en esta Crénica es la relativa a la percepcién
de la pensién de viudedad por parte del miembro de una pareja no inscrita. Se trata de una
cuestion que fue ya resuelta en su dia y oportunamente comentada en Crénicas anteriores. E1ATS
de 13 de febrero, en cualquier caso, recuerda la doctrina jurisprudencial conforme a la cual la
pareja debe ser registrada o constituida como tal en documento publico; mientras que, por su
parte, la STS] Castilla y Leén de 26 de febrero pone igualmente de manifiesto la
inconstitucionalidad del art. 174.32 LGSS, actualmente sustituido por el art. 221.22 LGSS, por lo
que se refiere a la constancia y acreditacion de la pareja de hecho a efectos de la percepcién de la
pension de viudedad. La sentencia presenta también interesantes argumentaciones relativas a la
determinacion de la ley aplicable de las parejas de hecho, pero esta cuestion es analizada en la
seccion Uniones extramatrimoniales comentada por Rafael Arenas.

6. La ultima sentencia de la que queremos dar cuenta es la dictada por el TS] Comunitat
Valenciana el 23 de marzo donde se pone de manifiesto la relevancia que tienen los registros de
pareja de hecho en el ambito del Derecho de extranjeria, con la finalidad de obtener una tarjeta
de residencia como familiar, en este caso, de espafiol. El tribunal, reproduciendo una sentencia
anterior, recuerda las exigencias impuestas para considerar la eficacia a los efectos
anteriormente expuestos de la inscripcién de pareja de hecho en un registro municipal, por
contraposicion al registro autonémico. Los requisitos se imponen con el propdsito de garantizar
la certeza de la inscripcién en un registro municipal en relacion a la existencia de la pareja de
hecho. Uno de los motivos que se considera como admisible para la inscripcién en un registro
municipal, en lugar de efectuarla en el registro autondmico, es “la falta de vecindad civil del
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ciudadano de la Unién Europea o del Espacio Econdmico Europeo en relacion con el que se
solicite la tarjeta”, que debe ponerse en contexto del que fue el art. 2 Ley 5/2015 relativo al dmbito
de aplicacion personal y que exigia la vecindad civil valenciana de los miembros de la unién de
hecho. No debe olvidarse, sin embargo, que la disposicion fue declarada inconstitucional y nula
por STC 110/2016, de 9 de junio, de modo que este obstaculo no puede ser ya opuesto para
impedir la inscripcién en el Registro de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunitat
Valenciana. En cualquier caso, se da una diferencia de trato en funcién del caracter municipal o
autondmico del registro publico. La inscripcion efectuada en el Registro de Uniones de Hecho
Formalizadas de la Comunitat Valenciana previsto en la Ley 5/2012, de 5 de octubre, de Uniones
de Hecho Formalizadas de la Comunitat Valenciana es el Unico que, en principio, esta
contemplado en el art. 2.b) del Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero (“ b) A la pareja con la
que mantenga una unién analoga a la conyugal inscrita en un registro ptblico establecido a esos
efectos en un Estado miembro de la Unién Europea o en un Estado parte en el Espacio Econémico
Europeo” ); mientras que la eficacia de la inscripcién en un registro municipal es excepcional y
subsidiaria. Se trata de una interpretacion restrictiva que ya se ha puesto de manifiesto en la
seccion “Uniones extramatrimoniales”.
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Crénica correspondiente al afio 2019

Los tribunales espafioles ante el Derecho
interterritorial en el afio 2019

Albert FONT I SEGURA y Rafael ARENAS GARCIA

1. Introduccion: Los conflictos de Derecho interterritorial durante el afio 2019 son clara
continuidad de los analizados en crénicas anteriores. A continuacion, en esta nota introductoria
repasaremos las decisiones mas significativas de este afio 2019. Tras ello, en dos comentarios
monograficos nos ocuparemos, en primer lugar, del conflicto surgido entre la Direcciéon General
de Derecho y Entidades Juridicas de la Generalitat de Catalunya y la Direccién General de los
Registros y del Notariado al hilo de la inscripcién en registros ubicados en Cataluiia de
operaciones relativas a inmuebles realizadas en el marco de una operaciéon que abarcaba
inmuebles situados en diversos lugares de Espafia. En segundo término se analizara la Sentencia
del Tribunal Constitucional que se pronunci6 sobre la constitucionalidad de varios preceptos del
CCCat relativos a ciertos contratos. La importancia tanto de esta decision del Tribunal
Constitucional como del conflicto del que dan cuenta las dos resoluciones, de la DGRN y de la
DGDE] de la Generalitat creemos que merecen ese comentario especifico.

En esta nota introductoria, por tanto, nos ocuparemos a continuacién de otras cuestiones
relevantes en la jurisprudencia de Derecho interterritorial del afilo 2019; en concreto ciertos
problemas estructurales del sistema de Derecho interterritorial que ya habian sido comentados
en cronicas anteriores (n2 2 a 4), el derecho a pensién de viudedad (n°s 5y 6) y la determinacién
del Derecho aplicable a los efectos economicos del matrimonio (n? 7). También se hara una
referencia a la STC (Pleno) 158/2019, de 12 de diciembre que interpreta el concepto “derechos
histéricos de los territorios forales” (n2 8).

2. Fundamentos del sistema de Derecho interterritorial- Dos resoluciones judiciales, sin
conexion alguna entre ellas, van a servir para poner de manifiesto la inestabilidad del sistema de
Derecho interterritorial. Se va a poner de relieve, en primer lugar, que la vecindad civil ya no es
fundamento principal en la designacién del Derecho espafiol aplicable. Pese a que en la normativa
de algunas CCAA - o incluso en algin Estatuto de autonomia - se consagra la vecindad civil como
criterio de delimitacion espacial en clave unilateral, en el sistema de Derecho interterritorial este
elemento de localizacién del Derecho espafiol aplicable va adquiriendo un tono cada vez mas
difuminado. Asi, se constata una contraposicion de fuerzas. Mientras algunos Derechos
autondmicos parten de la vecindad civil como elemento y condicién de su propia aplicacién, el
sistema de Derecho interterritorial va desactivando de forma indirecta la incidencia de la
vecindad civil como punto de conexidon en determinados dmbitos materiales. En efecto, en
materia de responsabilidad parental, de proteccion de mayores o de obligaciones alimenticias, se
constata un retroceso de la vecindad civil como criterio de determinacién del Derecho aplicable.
Es cierto, sin embargo, que esta tensién entre la vecindad civil como elemento de identificacion y
sujecion y la residencia habitual como criterio localizador esta presente en el propio Titulo
preliminar del Cédigo civil debido a la distinta, por no decir contradictoria, orientaciéon que toman
el Capitulo IV y el Capitulo V del citado Titulo preliminar, lo que constituye una importante
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incongruencia del sistema. En efecto, en el Capitulo V “Ambito de aplicacién de los regimenes
juridicos civiles coexistentes en el territorio nacional” se dispone que “La sujecion al derecho civil
comtn o al especial o foral se determina por la vecindad civil” (art. 14 Cc), pero en las normas de
conflicto contenidas en el Capitulo IV “Normas de Derecho internacional privado”, aplicable a los
conflictos internos de leyes como consecuencia de la remision prevista en el art. 16 Cc, se puede
apreciar como la vecindad civil ha dejado de ser en algunas materias el principal factor de
localizacion. Asi, el auto de la AP Barcelona (Seccién 182), auto n? 179/2019 de 11 abril (JUR
2019\144225) muestra y recuerda que la determinacién de la ley aplicable a la responsabilidad
parental en un supuesto que genera un conflicto interno de leyes, al que paraddjicamente hay que
aplicar un Convenio internacional, ya no depende de la vecindad civil.

En segundo lugar, como contrapunto al auto de la AP Barcelona previamente mencionado, se
va a constatar como una norma unilateral autonémica mantiene la vecindad civil como punto de
conexion contradiciendo la prevision establecida en el Capitulo IV del Titulo preliminar del Ccy
desafiando uno de los fundamentos constitucionales del sistema como es la competencia
exclusiva del Estado como garantia de unidad del sistema. Asi, también en materia de
responsabilidad parental como en el caso del auto dictado por la AP Barcelona, la sentencia de la
AP Guiptzcoa (Seccién 22), sentencia n® 183/2019 de 8 marzo (JUR 2019\173970), en un caso
supuestamente interterritorial, aplica una norma unilateral autonémica, basada en la vecindad
civil, para establecer la aplicacion de la Ley vasca 7/2015, de 30 de junio, de relaciones familiares
en supuestos de separacion o ruptura de los progenitores. Todo ello sin recurrir a la norma de
conflicto contemplada en el Capitulo IV del Titulo preliminar del CC y sin mencionar la residencia
habitual de los menores. El significativo contraste entre una y otra resolucion judicial pone de
manifiesto la falta de unidad del sistema interterritorial.

3. El supuesto ventilado en el auto de la AP Barcelona es un caso interterritorial que trae causa
de un desacuerdo en el ejercicio de la patria potestad en relacion a la facultad de decidir sobre el
centro escolar en el que debe inscribirse a un menor. El Juzgado de primera instancia n2 15 de
Barcelona determind que correspondia al padre tal facultad y ante esta decision se alza la
demandada interponiendo recurso de apelaciéon en el que se argumenta que debe ser de
aplicacion la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra, y no el CCCat, al ostentar el menor
la vecindad civil navarra, haber nacido en Pamplona y haber residido siempre en Navarra con la
madre. Segtn la Ley 63 de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra debe intentarse la
conciliacién con anterioridad a la decision judicial, intento que, segtn la apelante, no se llevo a
cabo. No procede analizar ahora el fondo del asunto, ni el contenido de la ley navarra o catalana,
lo que interesa aqui es destacar que la vecindad civil del menor ha dejado de ser la conexién que
permite designar la aplicacion a la responsabilidad parental. Y asi se pone de relieve en el auto.
Muy acertadamente, el Tribunal acude al Convenio de La Haya de 19 octubre 1996 relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucién y la cooperacién en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccién de los nifios. El Convenio de La Haya de
1996 es aplicable por remision del art. 9.42 Cc, aplicable a su vez por remision del art. 16 Cc. Esta
operacion, algo tortuosa, no es de todos sabida, como se constata en las alegaciones de la
recurrente, que invoca la aplicacién de la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra en base
a la vecindad civil del menor. En cualquier caso, un supuesto interterritorial debe ser regulado
por un Convenio internacional concebido para ser aplicado a supuestos internacionales, tanto es
asi que contiene la correspondiente clausula de inaplicabilidad a conflictos internos de leyes. La
incorporacién por remisiéon del Convenio en el art. 9.4° Cc plantea una evidente falta de
adecuacion a los conflictos internos de leyes, tal como se plantean en Espafia, que, sin embargo,
ha sido sorteada por la AP Barcelona. La falta de ajuste proviene del caracter integral y relacional
del Convenio por lo que se refiere a los distintos sectores presentes en el mismo, especialmente
por la vinculacién entre las reglas de competencia judicial internacional y las de determinacién
del derecho aplicable. Asi, el art. 15 del Convenio de La Haya de 1996 determina la ley aplicable a
las medidas que deban adoptarse para la proteccién del menor mediante una remision efectuada
al Capitulo II del Convenio, que regula la competencia internacional, haciendo depender la ley
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aplicable del criterio previsto para conferir la competencia judicial internacional, esto es la
residencia habitual, buscando una evidente correlacion forum/ius. La norma es operativa en un
contexto internacional en el que hay una pluralidad de jurisdicciones eventualmente
competentes, pero no se adapta a las circunstancias en las que se suscitan los conflictos internos
de leyes en Espafia en los que no se produce un conflicto de jurisdicciones, dado el principio de
unidad de jurisdiccion. En este sentido, la proyeccion de la prevision contenida en el art. 15 del
Convenio de La Haya de 1996 en supuestos interterritoriales plantea la duda de si debemos
aplicar la ley de la residencia habitual o la ley del territorio en el que tiene su sede el tribunal ante
el que se ha planteado la demanda, como aqui sucede. En este supuesto se inici6 el procedimiento
ante un juzgado de Barcelona, aunque los menores tuvieran la residencia habitual en Navarra. El
art. 769 LEC contempla unos criterios de atribucion de la competencia territorial en los procesos
matrimoniales y de menores que no siempre llevan a determinar la competencia de los tribunales
en cuya demarcacion territorial se encuentre la residencia habitual de los menores. En este
sentido, la concatenacién que inspira el Convenio de La Haya de 1996, entre atribucion de
competencia y determinacién del Derecho aplicable, queda truncada, puesto que el tribunal
competente se fija en aplicacion del Derecho procesal nacional en base a unos criterios que no
siempre se corresponden con la residencia habitual del menor. La duda se plantea en la medida
en que la competencia territorial ~que no la competencia judicial internacional ni tampoco la
competencia judicial interterritorial, dado que no hay mas que una jurisdiccion- se ha
determinado conforme a una norma no prevista en el Convenio de La Haya de 1996, 1a LEC, y el
criterio de reparto territorial fue distinto a la residencia habitual del menor. Ello no tiene sentido
en la clave de comprension sobre la cual se asienta el Convenio de La Haya de 1996, pero este es
el instrumento que debe ser aplicado a supuestos interterritoriales como consecuencia de la
incorporacién por remision efectuada en el art. 9.42 Cc. El legislador espafiol no fue consciente
posiblemente del problema generado (fruto de un olvido demasiado frecuente), a menos que
queramos interpretar que lo que el legislador buscaba en la regulacion del trafico interregional
era aceptar el forum shopping (vid. A. Font i Segura, “Derecho interregional, ;quo vadis
legislator?”, en Repensar la Unién Europea: gobernanza, seguridad, mercado interiory ciudadania.
XXVII Jornadas AEPDIRI (N. Cornago Prieto, J.L. de Castro Ruano y Leire Moure Peiiin, eds.),
Valencia, Tirant lo Blanch, 2019, pp. 423-434). En cualquier caso, como se apuntaba, la AP
Barcelona sortea el problema y no da pie a que pueda efectuarse un férum shopping por parte
del padre, demandante en el caso en cuestion (interponer la demanda en Barcelona para forzar
la aplicacion de la ley catalana, aunque el menor tenga la residencia habitual en Navarra). El
fundamento de la AP Barcelona se encuentra en la aplicacion de la ley de la residencia habitual,
por ser este el criterio general contenido en el Capitulo II del Convenio al que se remite el art. 15,
asi como por ser este el criterio contenido en el art. 17 del Convenio de La Haya de 1996 que
establece que el ejercicio de la responsabilidad parental se rige por la ley del Estado de la
residencia habitual del nifio. El regulador convencional obviamente consideraba que la ley
aplicable al ejercicio de la responsabilidad parental debia coincidir con la que regia las medidas
adoptadas en caso de controversia, cuyo conocimiento quedaba atribuido al tribunal de la
residencia habitual del menor, de ahi la correlacion art. 17, art. 15, art. 5 del Convenio de La Haya
de 1996. Esta correlacién no existe en supuestos interregionales, pero la AP Barcelona aisla el
sentido y finalidad del Convenio y acaba aplicando la ley de la residencia habitual. Ni la ley de la
vecindad civil, ni la lex fori (si es que puede hablarse de lex fori en supuestos interterritoriales),
son de aplicacion al caso. Cabe concluir esta breve nota, poniendo de manifiesto otra singularidad
del trafico interterritorial espafiol. En el Convenio de La Haya de 1996 uno de los argumentos que
se hacen valer para la aplicacién de la ley de la residencia habitual es “la de facilitar la labor de la
autoridad que conoce del caso, que aplicara asi la ley que conoce mejor” (vid. Informe explicativo
de P. Lagarde, p. 43), pero en supuestos interterritoriales cualquier tribunal espafiol debe
conocer tan bien la ley de un territorio como de otro, tanto la ley navarra como la catalana, en
este caso. Por consiguiente, aplicar la ley de otro territorio a titulo de ley de la residencia habitual
no ha de suponer inconveniente alguno en el contexto de los conflictos internos de leyes. Puede
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afirmarse entonces que la AP Barcelona ha adaptado con solvencia la aplicacién del Convenio de
La Haya de 1996 a supuestos interterritoriales. Al fin y al cabo, se trata de una incorporacién por
remision y debe efectuarse, por lo tanto, una aplicacién contextualizada, acorde con los principios
del sistema (interterritorial) en el que se incorpora el Convenio, que ya no se aplica como tal
convenio internacional, sino como norma para regular los conflictos internos de leyes.

4. Otra sentencia dictada también en materia de responsabilidad parental en el marco de un
procedimiento de divorcio, proporciona otra muestra de la debilidad e inestabilidad del sistema
de Derecho interterritorial. En este caso no se trata de la inadecuacién de las normas de conflicto
internacionales para regular el trafico interterritorial, por efecto de la remisién del legislador
estatal, sino del impacto en la regulacién del trafico interterritorial debido a la existencia de
normas autonémicas unilaterales. La sentencia de la AP Guiptizcoa se adopta como respuesta al
recurso planteado por la demandante en relacién al régimen de visitas que habia sido adoptado
en la sentencia por la que se decreta la disolucion del vinculo matrimonial. Se trata de un supuesto
heterogéneo puesto que se desprende del FJ. de Derecho Segundo que la demandante poseia la
vecindad civil vasca, que en cambio no era este el caso del demandado y que la residencia habitual
del matrimonio estaba situada en el Pais Vasco. El hecho de que el progenitor de los menores
afectados por el régimen de visitas no tuviera la vecindad civil vasca, o al menos eso puede
deducirse de la sentencia, obliga a considerar un eventual conflicto de leyes, internacional - en
caso de que no poseyera ninguna vecindad civil por ser ciudadano extranjero - o interterritorial
-si se trataba de un espafiol que poseia una vecindad civil distinta a la vasca -.

El punto que aqui nos interesa se centra en la aplicacion del art. 2 Ley vasca 7/2015, de 30 de
junio, de relaciones familiares en supuestos de separacién o ruptura de los progenitores por parte
de la AP Guiptzcoa. Conforme a esta disposicion se establecen los criterios para determinar la
aplicacién de la Ley 7/2015 en los siguientes términos:

“1.La presente Ley sera de aplicacién en todo el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma
de Euskadi siempre que, conforme a lo previsto en la legislacion civil que resulte de aplicacion, el
progenitor o progenitores que tengan la autoridad parental sobre sus hijos o hijas ostentan la
vecindad civil vasca.

2. Si uno de ellos ostenta la vecindad civil vasca y el otro no, se estara a la vecindad civil vasca,
si es la elegida por ambos progenitores en documento auténtico otorgado antes de la celebracién
del matrimonio o constitucion de la pareja de hecho.

3. En su defecto, se estara a la del lugar de la residencia habitual comtn del matrimonio en el
momento de presentacion de la demanda o, en el caso de las parejas de hecho, de la residencia
inmediatamente anterior a la disolucion de la pareja de hecho, si se hallan situados en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Euskadi”.

El precepto es aplicado por la AP Guiptizcoa para acabar concluyendo que la Ley 7/2015 debe
regular el régimen de visitas.

Ahora bien, debemos plantearnos qué propdsito encierra el art. 2 Ley 7/2015. El precepto no
parece encajar en la competencia que se ha autoatribuido el legislador vasco para regular los
conflictos interlocales de acuerdo con el art. 9 Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco,
cuya constitucionalidad se presume y se ampara en el art. 10.5 EAPV y en el Dictamen 1537/1992
del Consejo de Estado (vid. ].J. Alvarez Rubio, “Una renovada dimensién de los conflictos internos:
la Ley 5/2015 de Derecho Civil Vasco y la interaccién entre bloques normativos”, REDI, 2016, 2,
pp- 23-49, en particular, pp. 34-41; igualmente G. Galicia Aizpurua, “Notas ala Ley 5/2015, de 25
de junio, de Derecho civil vasco”, Actualidad Juridica Iberoamericana, 2016, 4, pp. 303-320). Sin
embargo, incluso admitiendo esta competencia para regular los conflictos interlocales, no hay en
modo alguno un conflicto interlocal ni en este supuesto ni en este ambito material y no se acierta
a comprender cudl es la funcién del art. 2 de la Ley 7/2015. Si bien es cierto que, en materia
sucesoria, por ejemplo, pueden encontrarse notables diferencias entre los distintos fueros o
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Derechos coexistentes en el Pais Vasco, no puede mantenerse lo mismo en materia de relaciones
familiares y, en particular, del régimen de visitas. En efecto, por una parte, no habia antes de la
adopcidn de la Ley 7/2015 una regulacion diferenciada en ninguno de los Territorios Histdricos,
por lo que era de aplicacion el Cc y, por otra parte, desde la aprobacién de la mencionada Ley
7/2015, en el Pais Vasco las relaciones familiares en supuestos de separacién o ruptura de los
progenitores quedan regidas solamente por esta norma, sin perjuicio de la aplicacion supletoria
del Cédigo civil cuando proceda. Es decir, ni antes ni después de la entrada en vigor de la Ley
7/2015 ha habido pluralidad legislativa en esta materia en el territorio del Pais Vasco. Por tanto,
sila norma no regula conflictos interlocales cabe concluir que es una norma unilateral que o bien
restringe la aplicacién del Derecho vasco cuando éste ha sido designado por la norma de conflicto
multilateral y concurren ademas alguna de las conexiones contempladas en el art. 2 Ley 7/2015
o bien delimita unilateralmente su aplicacién para aquellos casos en los que se da alguna de las
conexiones contempladas en su art. 2, sin que medie la aplicacién de la norma de conflicto
multilateral.

En el primer caso, concebida la disposicién como norma autolimitada, ante la existencia del
mencionado elemento de interterritorialidad o, quiza, de internacionalidad, cabria determinar
primero, y con caracter multilateral, cudl es la ley aplicable al régimen de visitas como
consecuencia de la ruptura matrimonial entre las partes, acudiendo al sistema conflictual general
estableciendo esta determinacién de acuerdo con el Convenio de La Haya de 1996, si el supuesto
era internacional, y ... de acuerdo con el Convenio de La Haya de 1996, si el supuesto era
interterritorial, como vimos con respecto al auto adoptado por la AP Barcelona comentada con
anterioridad. Asi, en virtud del mencionado instrumento convencional se hubiera designado
como aplicable el Derecho civil vasco 7/2015, tanto si el supuesto era internacional como si era
interterritorial, ya que en este tltimo caso no se hubiera suscitado la duda que apareci6 en el auto
dictado por la AP Barcelona. Asi es, en este caso el tribunal competente tiene la sede en el mismo
territorio en el que residen habitualmente los menores cuyo régimen de visitas es objeto de
controversia. Una vez determinada la aplicaciéon del Derecho civil vasco, el art. 2 Ley 7/2015
hubiera avalado la aplicacion de la Ley 7/2015 al poseer la progenitora la vecindad civil vasca y
tener los progenitores su residencia habitual comun en esta CA en el momento de la presentaciéon
de la demanda. Si no se hubieran dado las circunstancias previstas en el art. 2 Ley 7/2015,
siguiendo esta concepcidn, esta norma no se habria aplicado, pese a la designacién efectuada por
el Convenio de La Haya de 1996.

En el segundo caso, norma unilateral delimitativa independiente de la norma de conflicto
multilateral, la aproximacién esta dnicamente condicionada por la Ley 7/2015. No habria que
plantearse cudl es la ley aplicable, sino si la ley vasca es de aplicacion. Con frecuencia se adopta
esta perspectiva unilateral, especialmente cuando se trata de establecer si el Derecho civil propio
—autondmico- es de aplicacion, pero es una perspectiva errénea desde los parametros
savignyanos desde los que se regula el trafico interterritorial o internacional, salvo que deba
considerarse la aplicacion de una norma internacionalmente imperativa. La AP Guipuzcoa sigue
esta aproximacion, fundamenta la aplicacién de la Ley 7/2015 en su art. 2 y no considera en
ningiin momento la aplicacién del art. 9.4° Cc y su remision al Convenio de La Haya de 1996.

Ambas concepciones presentan problemas de constitucionalidad. El Derecho civil vasco y, en
particular, la Ley 7/2015 ni puede revertir ni puede ignorar la designacion efectuada por el
Convenio de La Haya de 1996, sea o no por remision del art. 9.42 Cc, ni mediante una norma
autolimitada ni mediante una delimitativa unilateral. Ello supondria sustraer una competencia
que no le es propia y que es exclusiva del Estado (en el mismo sentido, vid. G. Aizpurua Ondaro,
“Las otras instituciones civiles vascas. La custodia compartida”, EI Derecho civil vasco del siglo XXI
De la Ley de 2015 a sus desarrollos futuros, Txosten eta agiriak bilduma. Maior saila Coleccién
informes y documentos. Serie maior, pp. 539-577, en particular pp. 558-560, Vitoria-Gasteiz,
2016). La STC 93/2013, de 23 de abril, en su FJ 62, deja bien clara esta cuestion (vid. A. Font i
Segura, “Inconstitucionalidad de la normativa autonémica que delimita el &mbito de aplicacién
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personal del propio Derecho”, AEDIPr, t. XII, 2012, pp. 1100-1105) declarando la
inconstitucionalidad del art. 2.32 de la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de
las parejas estables de Navarra, que delimitaba unilateralmente el ambito de aplicacién espacial
de la misma determinando su aplicacién “a las parejas estables cuando, al menos, uno de sus
miembros tenga la vecindad civil navarra”. En realidad, y volviendo a la Ley vasca 7/2015, al
margen de la cuestion competencial, por mas que los progenitores no tuvieran la vecindad civil
vasca y no hubieran tenido su residencia habitual comin en esta CA en el momento de la
presentacion de la demanda, en la concepcion actual de la responsabilidad parental no tendria
sentido que la Ley 7/2015 no fuera de aplicacion si los menores tuvieran su residencia habitual
en el Pais Vasco. Asi, como problema afiadido a la cuestiéon competencial, se constata que el art. 2
Ley 7/2015 esta disefiado, mas que para las relaciones familiares, para las relaciones entre
progenitores, cuando lo que esta en juego es el interés superior de los menores en la medida en
que se debate sobre la responsabilidad parental.

En definitiva, estas dos resoluciones bastan para ilustrar cuan endeble es el sistema (¢?)
(¢unitario?, ;uniforme?) de Derecho interterritorial. Por una parte, dificilmente puede hablarse
de sistema, o al menos de consciencia del mismo, cuando el legislador competente para regular
los conflictos internos de leyes no constata la inadecuacién de la remisién a un convenio
internacional, concebido para supuestos internacionales, para determinar la ley aplicable a
supuestos interterritoriales. Por ello, cabe preguntarse si el legislador estatal realmente sabe que
la incorporacién por remision adoptada en el art. 9.42 y 9.62 Cc (también en el art. 9.72 Cc) esta
afectando al sistema de Derecho interterritorial o incluso cabe dudar de que sepa que hay un tal
sistema. Por otra parte, no se entiende que todavia se estén aprobando normas unilaterales
autondmicas. Este tipo de normas cuestionan la competencia exclusiva del Estado y a menudo
conllevan una alteracion de la designacion efectuada por la norma de conflicto estatal,
comprometen el plan del sistema (si es verdad que hay plan y si es cierto que hay sistema) y
provocan una mayor inseguridad juridica.

5. Pension de viudedad. No corresponderia referirse en esta Nota introductoria a la
interseccion existente entre la vecindad civil, las CCAA con Derecho civil propio en materia de
uniones de hecho y el reconocimiento de la pensién de viudedad al sobreviviente de la pareja de
hecho. En anteriores Crénicas ya se puso de manifiesto que esta era una cuestion que generaba
una controversia por la desigualdad en el derecho a recibir la pension generada por la anterior
redaccién del parrafo quinto del art. 174.32 LGSS (vid. M. Gardefies Santiago, “Pensiones de
viudedad, parejas de hecho y conflictos de leyes internos”, AEDIPr, t. X111, 2013, pp. 1227-1233,
esp. pp. 1228-1232). Como es sabido, el debate comprometia el principio de igualdad y tenfa, por
lo tanto, alcance constitucional. Ello determiné el pronunciamiento del TC en STC 40/2014, de
11 de marzo, reiterado en la STC 45/2014 de 7 de abril, en relacion a la remision al Derecho civil
propio contenida en la citada disposicion. Esta regulacion sobre la acreditacion de los requisitos
para acceder a la pension de viudedad en los casos de parejas de hecho diferia de la regla general
prevista en el parrafo cuarto del mismo precepto legal. Por ello, el TC declaré la
inconstitucionalidad de la norma porque establecia diferentes requisitos de acceso a la pension
de viudedad en funcién de su lugar de residencia o vecindad y de si dicha Comunidad Auténoma
cuenta con Derecho civil propio que hubiera aprobado legislacién especifica en materia de
parejas de hecho. De acuerdo con la doctrina constitucional esta diferenciacién de trato, entre
parejas de hecho con residencia en CCAA con Derecho civil propio o en aquellas que no ostentan
competencias en materia de Derecho civil, carece de justificacién objetiva, razonable y
proporcionada. Por otra parte, esta diferenciacion compromete la competencia exclusiva del
Estado en materia de Seguridad Social y la determinacién unitaria de los sujetos beneficiarios de
una prestacion de la Seguridad Social.

6. No obstante, nos vemos obligados a resefiar que todavia se invoca el principio de igualdad
entre distintos territorios como argumento para fundamentar el derecho al reconocimiento de la
pension de viudedad. Asi es, en la STS] Andalucia Soc 12 n? 2613/2019 de 14 noviembre (JUR
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2020\66432), el Tribunal rechaza el recurso en base a la doctrina constitucional. Cabe precisar
que otra cosa es la invocacién del principio de igualdad con respecto al trato dispensado al
cényuge superviviente frente al miembro superviviente de la pareja de hecho, cuestion tratada
en la STS] Madrid CA 62 n2490/2019 de 17 julio (JUR 2019\251379). En este caso el supuesto es
enrelacion alart. 38.42RDL 670/1987 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado (BOE 27.5.1987) cuya redaccion es sustancialmente idéntica a la del art.
174.32 LGSS. El TS] Madrid rechaza plantear cuestién de inconstitucionalidad, con cita del
pronunciamiento del TC por la que se inadmite la declaracién de inconstitucionalidad al advertir
que “El presupuesto para la aplicacién del mandato contenido en el art. 14 CE, no obstante, no
concurre en el presente supuesto: los matrimonios y las parejas de hecho no son situaciones
iguales. No lo son en el plano constitucional (art. 32 CE), ni tampoco en el plano legal” (ATC
8/2019 de 12 de febrero).

Capitulo aparte conforman las SSTS] Canarias Soc 12 n2 1059/2019 de 29 octubre (JUR
2020\20562), n®701/2019 de 27 junio (JUR 2019\231871) y n® 1097/2019 de 5 noviembre
(JUR 2020\72994). En las tres sentencias el debate se limita a la naturaleza de la convivencia
mantenida por la pareja al no haberse constituido formalmente como pareja de hecho conforme
a lo previsto en art. 174 TRLGSS (aplicable al haberse producido el fallecimiento del causante
estando vigente tal precepto), pero lo que llama la atencién es que en todas ellas se hace
referencia a la (inexistente) vecindad civil en las Islas Canarias, cuando lo que correspondia era
especificar que tenian la vecindad civil comun y la vecindad administrativa en las Islas Canarias.

7. Determinacion del régimen econémico del matrimonio. Como es sabido, la determinacion del
Derecho aplicable a los efectos econémicos del matrimonio es una de las cuestiones que mas
frecuentemente se plantean en el Derecho interterritorial espafiol, ya que uno de los ambitos
donde se manifiestan con mas claridad las divergencias entre unos y otros Derechos civiles
esparioles es el régimen econémico del matrimonio. La determinacion de este Derecho se
enfrente con frecuencia a la dificultad derivada de que la norma de conflicto vigente en 1978
quedd derogada como consecuencia de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que
el legislador ordinario la modificara hasta el afio 1990 (Ley 11/1990, de 5 de octubre). El
precepto en vigor en 1978, establecia que las relaciones patrimoniales entre los conyuges se
regirian por la misma ley que las relaciones personales, y éstas por la tltima ley nacional comtin
durante el matrimonio y, en defecto de ésta, por la ley nacional del marido al tiempo de la
celebracion. Esta preferencia por la ley personal del marido era incompatible con la prohibicién
de discriminacion por razén de sexo que recoge la Constitucion, por lo que desde la entrada en
vigor de ésta, 29 diciembre 1978, dicha regla dejaria de estar en vigor.

Lo anterior implica que en los matrimonios celebrados desde ese momento, 29 diciembre
1978, hasta la entrada en vigor de la Ley 11/1990, de 15 de octubre, el 7 noviembre 1990 BOE
18.10.1990) habra de determinarse qué conexioén sustituye a la ley nacional del marido,
inoperante desde la entrada en vigor de la Constitucién. Se trata de un problema del que conocen
los tribunales espaiioles desde hace décadas y que seguramente seguird ocupandolos durante
afios, pues seguiran planteandose litigios en relaciéon a matrimonios celebrados en esos afos.

Prueba de lo anterior, es que en el periodo que nos ocupa son varias las decisiones que han
abordado este tema [SAP Badajoz 22 21/2019, de 18 de enero, ECLI:ES:APBA:2019:25; SAP
Barcelona 122 527/2019, de 30 de julio, ECLI:ES:APB:2019:10479; SAP Barcelona 122 744 /2019,
de 11 de diciembre, ECLI:ES:APB:2019:15256]. En todas ellas se mantiene la imposibilidad de
aplicar la redaccién del art. 9.22 Cc en vigor en el momento de la celebracién del matrimonio y la
necesidad de integrar la laguna que de ahi se deriva. Ahora bien, dicha integracion no se realiza
de la misma manera en todas estas decisiones. En las dos de la AP de Barcelona se opta por utilizar
la conexion que acab6 acogiendo la Ley 11/1990, la primera residencia del matrimonio tras la
celebracién, mientras que en la de la AP de Badajoz se utiliza la tltima ley personal comtn de los
conyuges, mediante la extension de la solucion entonces en vigor en el art. 107 Cc. La opciéon de
la AP de Badajoz plantea el problema de que la ley rectora de los efectos del matrimonio y, por
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tanto, el régimen econdmico del matrimonio, no permanecerd invariable durante la vida del
matrimonio, lo que choca con la tradicién de nuestro sistema, en el que se ha optado por
soluciones que permitieran fijar el Derecho rector de las relaciones patrimoniales de los
conyuges en el momento inicial del matrimonio [vid. R. Arenas Garcia, “Tiempo y valores
esenciales del ordenamiento en DIPr”, en S. Alvarez Gonzéilez/R. Arenas Garcia/P.A de Miguel
Asensio/S.-A. Sanchez Lorenzo/G. Stampa (eds.), Relaciones Transfronterizas, Globalizacion y
Derecho. Homenaje al Prof. Dr. José Carlos Ferndndez Rozas, Civitas-Thomson-Reuters, 2020, pp.
145-163, pp. 153-154; vid. en el periodo que nos ocupa la SAP La Rioja 12 176/2019, de 2 de
abril, ECLI:ES:APL0:2019:265].

No plantea dudas, sin embargo, la aplicacién de la regulacién inconstitucional cuando el
matrimonio se celebrd antes de la entrada en vigor de la CE, tanto si la regla aplicada no es
inconstitucional [SAP Tarragona 12 54/2019, de 14 de febrero, ECLI:ES:APT:2019:180] como
cuando es contraria a la CE [SAP Barcelona 182 10/2019, de 10 de enero, ECLI:ES:APB:2019:18;
donde se aplicé la regulacion preconstitucional que preveia que la mujer seguia la vecindad civil
del esposo].

También nos encontramos con decisiones en las que directamente se aplica el art. 9.22 Cc en
la redaccién actual para determinar la ley aplicable a los efectos del matrimonio, pese a que el
matrimonio se hubiese celebrado afios antes de la entrada en vigor de dicha redaccién [SAP
Huesca 12 42/2019, de 29 de marzo, ECLI:ES:APHU:2019:216, donde se aplicd la redaccion del
art. 9.22 Cc fruto de la Ley 11/1990 en relacién a un matrimonio celebrado en 1978, se supone
que antes de la entrada en vigor de la CE].

Merece ser destacada la SAP Cadiz 52 304/2019, de 10 de abril (ECLI:ES:APCA:2019:411). En
ella se aplica correctamente la nueva redaccion del art. 9.22 Cc. En el caso se trataba de dos
conyuges con distintas vecindades civil (catalana y mallorquina) que habian contraido
matrimonio en Palma de Mallorca en 1992, pero fijaron su primera residencia en EIl Puerto de
Santa Maria, lo que condujo a la aplicacién del Derecho Comtn.

8. Derechos histéricos de los territorios forales. E1 TC se pronuncié en su Sentencia (Pleno)
158/2019, de 12 de diciembre (ECLLI:ES:TC:2019:158) sobre la interpretaciéon del concepto
“derechos histéricos de los territorios forales” al hilo del recurso de inconstitucionalidad
planteado contra la Ley aragonesa 8/2018, de 28 de junio, de actualizacion de los derechos
histéricos de Aragon. La decision es interesante porque nos permite volver sobre la realidad
histérica que sirve de base para la plurilegislaciéon en Espafia. La Ley aragonesa impugnada
sefialaba que “la participacion de Aragén en el proceso histérico de construccion de Espafia no
ha supuesto la renuncia a sus derechos histéricos. Su actualizacién es legitima de acuerdo con la
disposicién adicional primera de la Constitucion y segiin se prevé en la disposicion adicional
tercera del Estatuto de Autonomia de Aragén”. Esta afirmacién merece dos comentarios; uno
dirigido al proceso histdrico al que hace referencia y otro en relacion a la relevancia en este caso
de la Disposicion Adicional Primera de la Constitucién.

En lo que se refiere a lo primero, es obvio que lo que ahora es Espaia es fruto de un proceso
de unificacion mas complejo de lo que en ocasiones se presenta. De hecho, desde una perspectiva
juridico-formal, no es hasta la Constitucién de Cadiz de 1812 (o, si se prefiere, el Estatuto de
Bayona de 1808) en que los distintos reinos medievales asumen la forma de una sola nacién.
Aragén era uno de esos reinos. Ahora bien, esta realidad histdrica no tiene una traduccion
automatica en el ordenamiento juridico. Esto es, la actual Comunidad Auténoma de Aragén no ha
de entenderse como una sucesion del histérico Reino de Aragén, sino como un producto de la
Constitucion Espafiola de 1978, que es de la que se deriva la validez y legitimidad de toda la
arquitectura constitucional espafiola. No hay, por tanto, ni preexistencia de un sujeto de derecho
anterior a la Constitucién ni mas legitimidad que la que reconoce ésta.

Es cierto, sin embargo, y este es el segundo comentario; que la Constitucién, en su Disposicion
Adicional Primera, indica que respeta los derechos histéricos de los territorios forales. Esta
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referencia, que no deja de ser perturbadora en la arquitectura constitucional, tiene, sin embargo,
un ambito de aplicacion limitado, tal como recuerda el Tribunal Constitucional, limitado a las
provincias vascas y a Navarra; un &mbito que, de todas formas, no implica el reconocimiento de
una legitimidad diferente de la que emana de la Constitucion, sino que sea ésta la que garantice
que en dichos territorios exista un régimen de autogobierno foral; pero siempre dentro de los
limites que marca la Constitucién. En cualquier caso, esta Disposicion Adicional no podra
aplicarse respecto a otros territorios (FJ 4 de la Sentencia 158/2019.

Aparte de lo anterior, y sin entrar en otras cuestiones que aborda la mencionada Sentencia, si
que es conveniente mencionar que declara inconstitucional la indicaciéon de que el Tribunal
Superior de Justicia de Aragén es institucion de autogobierno de Aragdén y responde a la tradicién
juridica aragonesa (FJ 5), lo que resulta relevante porque recuerda uno de los elementos
estructurales de nuestro sistema de Derecho interterritorial, la unidad de la jurisdiccion.
Finalmente, también es conveniente hacer una referencia a la declaraciéon de inconstitucionalidad
del art. 7.12.c) de la mencionada Ley aragonesa, que atribuia la condicién politica de aragonés a
los ciudadanos espafioles que tuviesen vecindad civil aragonesa aunque residiesen fuera de la
Comunidad Auténoma. Esta previsién suponia desconocer otro de los elementos claves de
nuestro sistema de Derecho interterritorial: el caracter territorial de las competencias ejercidas
por las Comunidades Auténomas (FJ 7).
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Una necesaria calificacion por la funcion de la norma de
conflicto en derecho interterritorial

Albert FONT I SEGURA"

L. INTRODUCCION

1. Basta con leer las dos resoluciones de las que queremos dar cuenta para constatar la pugna
subyacente entre las dos direcciones. Sin embargo, parece posible, y sobre todo conveniente,
efectuar una lectura mas desapasionada de tan interesante supuesto de hecho. El origen de las
resoluciones se encuentra en la calificacién negativa notificada por el titular n? 3 del Registro de
la Propiedad de Granollers en relacion a la inscripcion de una escritura de compraventa relativa
a 63 inmuebles situados en Catalufia, correspondiendo dos de ellas al Registro de Granollers. La
escritura fue otorgada en Madrid entre dos sociedades con domicilio social en Madrid, la SAREB
(vendedora) y Talisman (compradora). La escritura deriva de otra anterior otorgada entre las
mismas sociedades en la que se establecia un contrato marco destinado a servir de cobertura
para la compraventa de una cartera de inmuebles conformada por 433 viviendas y sus garajes y
trasteros. En el momento del otorgamiento se hizo efectiva la transmision de 181 fincas situadas
en distintas CCAA, sin que ninguna de ellas estuviera en Catalufia. Para las 252 restantes, la
escritura marco tenia la funcién de promesa de compraventa sometida a la condicién suspensiva
que se superaran determinadas limitaciones legales. Consta que 246 de las 252 fincas estan
situadas en Catalufia, mientras que el resto se encuentran en las Islas Canarias, Madrid y Valencia.
La escritura en la que se elevaba el contrato marco contenia el siguiente pacto “La presente
Escritura se regird, interpretara y construira de acuerdo con el derecho comtn espafiol. derecho
comtn espafiol”. Se acuerda igualmente un pacto por el que se aplaza el pago de parte del precio
y se conviene en garantia una condicién resolutoria explicita sujeta al art. 1.504 Cc. También se
pact6 una clausula penal para el caso de ejercicio de la condicion resolutoria por impago del
precio aplazado en la fecha convenida de acuerdo con la cual la sociedad vendedora retendria el
importe integro de las cantidades pagadas hasta aquel momento. La clausula penal se pacta con
expresa exclusién por ambas partes de la facultad de pedir la moderacion equitativa de la pena
previstaen el art. 1.154 Cc.

El Registrador acordé suspender la inscripcion al considerar que algunas de las estipulaciones
de la condicién resolutoria expresa pactada no se ajustaban a las reglas imperativas establecidas
enelart. 621-54 CCCat. La denegacion de la inscripcion determind la interposicion de un recurso
gubernativo ante la DGRN por parte de la SAREB al entender que quien tenia que resolver era la
Direccion del Ministerio de Justicia y no la Direccion General de Derecho y de Entidades Juridicas
de la Generalitat. El pronunciamiento de la DGDE] se produjo como consecuencia de que el
Registrador elevo el expediente a esta Direccion a fin de que se pronunciara con caracter previo
acerca de su competencia, de conformidad con el art. 3.32 Ley 5/2009, del 28 de abril, de los
recursos contra la calificacion negativa de los titulos o las clausulas concretas en materia de
Derecho catalan que se tengan que inscribir en un registro de la propiedad, mercantil o de bienes
muebles de Cataluiia, y resolviera sobre el fondo de la cuestion en caso de declararse competente.

2. Como puede apreciarse, el supuesto suscita cuestiones de importante calado, pero en esta
crénica esencialmente son dos las cuestiones que van a ser destacadas. Por una parte, el
conflicto de competencias para resolver la controversia; por otra parte, la cuestion calificatoria
subyacente y, por extension, la determinacién de la ley rectora a la controversia. Las tres

" Profesor Titular de Derecho internacional privado. Universidad Pompeu Fabra.

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



634 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 2019-2020

cuestiones —competencia, calificacién y determinacion de la ley aplicable- estan intimamente
vinculadas y, como veremos, se entrelazan y condicionan mutuamente.

II. CONFLICTO DE COMPETENCIAS

3. El conflicto de competencias se suscita porqué, de forma singular, en Catalufia dos 6rganos
gubernativos pueden pronunciarse en relacién a los recursos interpuestos contra las
calificaciones negativas del titular del Registro correspondiente (sobre los problemas generados
por esta situacion, que todavia hoy pueden ser integramente mantenidos, vid. A. Font i Segura,
Actualizaciény desarrollo del sistema de Derecho interregional, Santiago de Compostela, 2007, pp.
71-75). En prevision del art. 147.2¢ del Estatuto de autonomia que atribuye a la Generalitat la
competencia exclusiva en materia de régimen de los recursos sobre la calificacién de los titulos o
las clausulas concretas en materia de Derecho catalan que deban inscribirse en un registro de la
propiedad, mercantil o de bienes muebles de Cataluiia, el Parlamento de Catalufia aprob6 la Ley
5/2009, de 28 de abril, de los recursos contra la calificacién negativa de los titulos o las clausulas
concretas en materia de Derecho catalan que deban inscribirse en un registro de la propiedad,
mercantil o de bienes muebles de Cataluila, que deroga y sustituye la Ley 4/2005, de 8 de abril,
de los recursos contra las calificaciones de los registradores de la propiedad de Catalufia.
Precisamente uno de los motivos que llevd a la adopcién de la Ley 5/2009 fue el de precisar con
mayor claridad las reglas de atribucién de competencia a la DGDE], 6rgano competente ante el
que se interponen los recursos gubernativos. Asi, la regla de atribucién dejé de tener como tinico
punto de referencia que los recursos se fundamentaran en una infracciéon de las normas del
Derecho catalan para incluir también aquellos otros recursos en los que es la calificacién
impugnada la que se fundamenta en una infraccién de las normas del Derecho catalan. El criterio
de atribucién de competencia a la DGDE] previsto en el art. 1 establece su conocimiento “siempre
y cuando las calificaciones impugnadas o los recursos se fundamenten, de forma exclusiva o junto
con otros motivos, en normas del Derecho catalan o en su infracciéon”. La controversia
competencial, segin la DGRN, se sustancia en torno a la declaraciéon de inconstitucionalidad del
art. 3.42 Ley 5/2009 conforme al cual “Si varios interesados optan por interponer cada uno un
recurso gubernativo y al menos uno se basa en normas del Derecho catalan o en su infraccion, la
Direccion General de Derecho y de Entidades Juridicas debe sustanciar todos los recursos,
incluidos los que no aleguen la infraccién de una norma del Derecho catalan, en una sola pieza y
debe resolverlos acumuladamente.”, adoptada por el TC en STC 4/2014, de 16 enero 2014 “en
cuanto atribuye a la Direccién General de Derecho y Entidades Juridicas de la Generalitat la
competencia para resolver los recursos cuando las cuestiones registrales planteadas exceden del
marco estricto del Derecho civil catalan. Incurre asi el precepto en inconstitucionalidad y nulidad
en los incisos ‘y al menos uno se basa en normas del Derecho catalan o en su infraccién» e
‘incluidos los que no aleguen la infraccién de una norma del Derecho catalan™.

4. En mi opinidn, la declaracién de inconstitucionalidad del art. 3.42 Ley 5/2009 no puede
impedir la potencial competencia de la DGDE]J:

i) Enprimerlugar, por una cuestioén de caracter formal. El TC declard la inconstitucionalidad
del art. 3.4, pero no del art. 1, por mas que el recurso de inconstitucionalidad fuera
promovido contra los arts. 3.4 y 7.2, y por conexion contra los arts. 1y 3.3%, de la Ley
5/2009. En efecto, el TC inadmite el recurso de inconstitucionalidad en lo que concierne
al art. 1 Ley 5/20009. Ciertamente, el TC fija una interpretacion restrictiva del precepto,
pero no se pronuncia por su inconstitucionalidad y se limita a declarar que “la diccién
literal del art. 1 de la Ley del Parlamento de Catalufia 5/2009 en ningin caso puede dar
lugar a entender que la competencia autonémica se extiende a la resolucion de recursos
gubernativos fundados en Derecho civil comtn o en otros Derechos civiles forales o
especiales. Tal es, en definitiva, la Unica interpretacién adecuada a la legalidad
constitucional que cabe efectuar del art. 1 en conexion con el art. 3.42”.
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ii)

iii)

En segundo lugar, por una cuestiéon de cardcter institucional. La regulacién de la
competencia de los 6rganos, judiciales o gubernativos, deberia reposar al menos sobre
dos pilares: objetividad y estabilidad. Ademas, en un contexto de pluralidad legislativa y
pluralidad de drganos resolutivos, habria que afiadir otro pilar, el de la lealtad
institucional o, en otras palabras, el de la confianza mutua. Objetividad, en el sentido de
que debe tratarse de reglas que no sean maleables. Esta es la clave con la que, a mi modo
de ver, debe entenderse la interpretacion restrictiva a que debe someterse el art. 1 Ley
5/2009 de acuerdo con el pronunciamiento del TC. Asi, lo relevante no es que el recurso
se funde en Derecho civil comtn o en otro Derecho civil espafiol, distinto al catalan, sino
que la DGDE] no podra resolverlos si es de aplicacion cualquier Derecho civil espariol
distinto al catalan. En caso contrario se llegaria a la absurda conclusién de que bastaria
fundamentar el recurso en Derecho catalan para mantener la competencia de la DGDE] o,
a la inversa, de que bastaria fundamentar el recurso en aplicacién de cualquier Derecho
civil espafol distinto al catalan para descartar la competencia de la DGDE]. Esta
objetividad proporciona, consecuentemente, claridad, estabilidad y seguridad juridica.
Ahora bien, estas virtudes deben venir acompanadas por la lealtad institucional. El
presente caso es una muestra evidente de la falta de coordinacién o de prevision de los
problemas generados cuando la calificacion registral va por un sentido y el recurso va por
otro. En este sentido, seria recomendable encontrar un mecanismo que permitiera salvar
este tipo de situaciones. Asi, al margen de los reproches que se pueden percibir -espe-
cialmente en la Resolucién de la DGRN, con el Registrador como receptor de las
reprensiones (vid. FD 32)-, se advierte una desconfianza implicita no ya entre ambos
organos gubernativos, sino ante la via jurisdiccional. La impugnacién judicial no queda
cerrada, de modo que el 6rgano judicial ya arbitrard, si es el caso, el acierto de la
calificacion registral y de la resolucion dictada a tal efecto. No obstante, sin necesidad de
tener que llegar a la via judicial si hay un conflicto de competencias deberia de haber un
mecanismo de resolucion de conflictos como el que esta previsto en el ambito del Derecho
de la competencia. En este sentido, en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién
de las Competencias del Estado y las Comunidades Autonomas en materia de Defensa de
la Competencia, prevé en su art. 32 la constitucion de la Junta Consultiva de conflictos
“para la resolucion de los conflictos de atribucién de competencias que se susciten entre
la Administracién del Estado y de las Comunidades Auténomas o entre éstas entre si”. A
mi conocimiento no hay una norma parecida que resuelva el conflicto de atribucién de
competencias que pueda surgir entre la DGRN y la DGDE]. El vacio normativo no
contribuye a crear un clima de confianza y lealtad institucional y acrecienta la
descoordinacién entre ambos organos (vid. igualmente M. Anderson, “Recursos
governatius. Doctrina de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques (abril-juliol
2019) Comentaris a les Resolucions de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques
de 10 d’abril, 25 de juny i 25 de juliol de 2019”, InDret, 4/2019, p. 11). El procedimiento
que debe seguir el registrador es equivoco - por no decir contradictorio -, como se pone
de manifiesto en ambas resoluciones (vid. FD 3.a in fine RDGRN y FD Primero RDGDE];
encontrandose en pugna el art. 327 LH con el art. 3.3y 3.7 Ley 5/2009) y ello dificulta una
solucién ordenada del conflicto. Téngase en cuenta ademas que ni la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun ni la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico pueden ser aplicables dado que “Los conflictos de
atribuciones s6lo podran suscitarse entre 6rganos de una misma Administracién no
relacionados jerarquicamente ...” (énfasis afladido por el autor), como establecen el art.
20 Ley 30/1992 y el art. 14.32 Ley 40/2015, al tratarse de 6rganos pertenecientes a
distintas Administraciones.

Y, finalmente, en tercer lugar, por una cuestion meramente factica. En este supuesto no
procede la aplicacién del art. 3.42 por cuanto se interpone un solo recurso y, por
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consiguiente, el caso no cae dentro del supuesto de hecho regulado por la norma (“Si
varios interesados optan por interponer cada uno un recurso gubernativo”, el énfasis es
del autor).

5. En suma, el art. 1 Ley 5/2009 goza de presuncién de constitucionalidad y, por lo tanto, la
doctrina de la DGRN conforme a la cual la DGDE] no puede conocer de los llamados recursos
mixtos no puede ser concluyente. Sin embargo, como pone de manifiesto V. Esquirol Jiménez (vid.
“Resoluciones de la Direccion General de Derecho y Entidades Juridicas de la Generalitat”, La
Notaria, 2019, 2-3, pp. 229-236), la competencia de la DGRN se ha basado en que para la
inscripcion de la interpellatio in iure del art. 461-12 CCCat debe aplicarse el Derecho registral,
cuando el recurso tenia como Unico objeto determinar si se habia realizado correctamente la
notificacion de la interpellatio in iure [RDGRN de 6 agosto 2019 (BOE 22.10.2019)], vaciando asi
de contenido la Ley 5/2009. Por otra parte, no resulta tan evidente que en este caso se trate de
un recurso mixto. El fundamento y nticleo de la argumentacién tanto de la calificacion como del
recurso giran en torno a la naturaleza, alcance y caracter de la condicién resolutoria expresa
regulada en el art. 621-544 CCCat. Es cierto que el contrato marco contenia unas clausulas que
hacian referencia explicita a la condicién resolutoria prevista en el art. 1.504 Ccy a la clausula
penal contemplada en el art. 1.154 Cc, pero su aplicacion puede verse alterada si la ley que debe
ser aplicada es la catalana, convirtiéndose entonces en una mera remisién material que cae, en
principio, en el &mbito de la autonomia material. Obsérvese que se hace abstraccién ahora de la
eleccion de ley porqué en este punto del andlisis todavia no sabemos su alcance. Por consiguiente,
debe establecerse cudl es la ley aplicable para saber sila DGDE] tiene competencia para resolver
el asunto y, al tratarse de un forum legis, la inica forma de saberlo es aplicando las normas de
conflicto establecidas en el Titulo preliminar del CC, como apunta la RDGDE] en su FD Tercero
RDGDE]. La aplicacién de las normas de conflicto, de competencia exclusiva estatal, no convierte
alrecurso interpuesto en “recurso mixto” (cfr. FD 3.a in fine RDGRN). En definitiva, la controversia
se reducia a establecer si el Derecho catalan era de aplicacion al supuesto para determinar asf si
la DGDE] era competente conforme al art. 1 Ley 5/20009.

[11. CALIFICACION Y DETERMINACION DE LA LEY RECTORA

6. En este caso, la calificacién del supuesto de hecho adquiere una relevancia especial para
llevar a cabo la determinacion de la ley rectora. Se trataba de establecer, en primer lugar, si la
condicién resolutoria regulada en el art. 621-54 CCCat tiene la condicién de derecho real o debe
subsumirse en el estatuto contractual. La calificacién de la condicién resolutoria tiene asi una
incidencia directa sobre la determinacion de la ley aplicable. Si se trata de un Derecho real, se
aplica la ley catalana, en calidad de lex rei sitae (art. 10.1° Cc); si se trata de una obligacion
adquirida contractualmente, se aplica el Cédigo civil elegido expresamente por las partes en el
contrato marco, en aplicacion del art. 10.52 Cc.

La calificaciéon supone subsumir el supuesto de hecho en la categoria de la norma o
“conceptualizar una pretensiéon derivada de una situacién factica a través de una categoria
sintética que nos va a permitir identificar la norma de conflicto aplicable” (vid. S. Alvarez
Gonzélez, “Art. 12, ap. 1”7, en M. Albaladejo y S. Diaz Alabart (dirs.), Comentarios al Cédigo civil y
compilaciones forales, t. 1, vol. 22, 22 ed., Madrid, Edersa, 1995, pp. 842-880, descargado en VLex
p- 3/34). Esta operacion es en muchas ocasiones automatica, pero en determinados ambitos se
trata de una cuestion mucho mas comprometida y delicada. La interseccién entre el estatuto
contractual y el estatuto real conlleva este tipo de problemas, especialmente cuando —-como en
este caso- la ley contractual elegida por las partes no coincide con la lex rei sitae. Por ello, es
imprescindible acotar con precision las cuestiones que debe ser reguladas por la lex rei sitae y las
que deben serlo por la lex contractus. En esta operacién “de acotacién y deslinde” se pueden
suscitar problemas de calificacion (vid. N. Bouza Vidal, “Art. 10, ap. 1”, ibid. pp. 842-880,
descargado en VLex p. 6/16).
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El problema que se suscita al calificar, clasificar o conceptualizar es que se trata de una tarea
que se lleva a cabo mediante un conjunto de nociones. Por este motivo, se han distinguido
tradicionalmente distintos métodos de calificacién, en funcién del sistema al que pertenezca este
conjunto de nociones. Se ha propuesto entonces una calificacion ex lege fori o una calificacion ex
lege causae. El art. 12.12 Cc, aplicable también a supuestos interterritoriales en virtud del art.
16.12 Cc, aboga por llevar a cabo la calificacion (y la interpretacién de la norma de conflicto) de
acuerdo con la ley espafiola, referencia que debe entenderse a la pluralidad espafiola (vid. S.
Alvarez Gonzalez, “Art. 12, ap. 1”, ibid., pp. 842-880, descargado en VLex p. 9/34), tanto en
supuestos internacionales como en supuestos interterritoriales, pero con mayor razén en este
ultimo tipo de supuestos. La cuestién es debatida. Por una parte, se ha propuesto que en
supuestos de Derecho interterritorial se siga una calificacion ex lege causae (vid. con anterioridad
alareforma del Titulo preliminar, O. Casanovas y La Rosa, “El derecho interregional e interlocal”,
Llibre del II Congrés Juridic Catala, Barcelona, 1973, p. 227. Asimismo, A. Borras Rodriguez,
Calificacion, reenvio y orden ptiblico en el Derecho interregional espariol, Bellaterra, UAB, 1984, pp.
33-34, refiriéndose a la lex litis o lex civilis litis). Por otra, se ha apostado por una calificacién
auténoma, propia del sistema de Derecho interterritorial, y desligada de cualquiera de los
Derechos civiles espafioles en particular (vid. A. Font i Segura, Actualizacion y desarrollo del
sistema..., op. cit, pp. 141-143). Esta solucién garantiza la uniformidad en la aplicacién del
sistema de Derecho interterritorial. De este modo, la solucién pasa por saber cudl es la funcién que
se atribuye en el Derecho interterritorial espafiol (1éase bien, en el Derecho interterritorial espariol,
no en el Derecho espariol x 0 y) a la condicion resolutoria explicita, y ello pasa por tener en cuenta
los principios estructurales del Derecho interterritorial espafiol, los principios materiales de las
normas de conflicto del Derecho interterritorial espafiol y los principios materiales de la condicion
resolutoria expresa, con independencia de que esta condicién sea regulada por el Derecho civil
estatal (art. 1504 Cc), catalan (art. 621-54 CCCat) o navarro (Ley 572 CDCFN).

Los principios que configuran estructuralmente el Derecho interterritorial tienen que ver con
la particular configuracién del sistema plurilegislativo. Asi, el principio de unidad del
ordenamiento, el principio de uniformidad del sistema de Derecho interregional, el principio de
paridad de los distintos Derechos civiles espafioles en orden a garantizar la pluralidad, el
principio de seguridad juridica, los principios materiales que se derivan del texto constitucional
(valores fundamentales como el derecho a la igualdad, etc.). No obstante, aqui toma especial
relieve el principio de unidad del ordenamiento que se traduce competencialmente en el art.
149.12.8 CE en la atribucién de competencia exclusiva al Estado en materia de ordenacion de los
registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales y normas para resolver
los conflictos de leyes. Estos principios estructurales son determinantes para comprender la
misién que deben desplegar las normas de conflicto en la regulacién del trafico interterritorial,
por una parte, en el &mbito contractual y, por otra parte, en el ambito de los derechos reales.
Podemos sondear entonces cudles son los principios materiales sobre los que reposan las normas
de conflicto en uno y otro ambito. Asi, aunque de lege lata no con la amplitud con la que debiera,
en materia contractual la competencia exclusiva del Estado para establecer las bases de las
obligaciones contractuales permite introducir a este mismo legislador una gran flexibilidad en el
sistema interterritorial por medio de la autonomia conflictual. Sin perjuicio de que debe
admitirse que la concrecion de esas bases resulta tan dificil como elevado es el riesgo de que se
pervierta el ejercicio de la competencia conferida. La norma de conflicto que regula las
obligaciones contractuales en el trafico interterritorial, en consecuencia, puede y debe incorporar
una dindmica abierta, que preserve la paridad y sobre todo que sea receptiva con los intereses de
las partes y, si procede, con la proteccion de las partes. El art. 10.52 Cc co acoge con plenitud estos
parametros, pero creo que esta debe ser la clave de interpretacion. Por su parte, en materia de
derechos reales, lanorma de conflicto regula una materia que requiere una mayor estabilidad y cuyo
punto de conexién proyecta el principio de seguridad juridica (con especial presencia de la
publicidad frente a terceros) y refleja un interés publico evidente (vid. N. Bouza Vidal, “Art. 10, ap.
17, loc. cit., pp. 842-880, descargado en VLex p. 2/16). En el plano interterritorial este principio
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material se ve reforzado por la competencia exclusiva del Estado en materia de ordenacién de los
registros e instrumentos publicos. En este marco es donde debe llevarse a cabo la calificacion
auténoma y funcional de la condicion resolutoria expresa, tomando como referencia los distintos
regimenes existentes en la pluralidad legislativa espaiiola y ahondando en sus principios materiales.

7. En esencia ambas resoluciones coinciden, aunque pueda ser paraddjico. La RDGDE] en su
FD Cuarto tiene claro que “La condicién resolutoria, pues, se regira por el Derecho Civil del Estado
como el resto de las consecuencias del cumplimiento o de la falta de cumplimiento del contrato
que es lo que han convenido las dos partes.”, y ello como consecuencia de la eleccién de ley
realizada por las partes. Sin tener muy clara, sin embargo, cudl es el fundamento de tal eleccion,
dado que cita tanto el art. 3.12 del Reglamento Roma I como el art. 10.52 Cc y aduce que tanto el art.
22.12 Reglamento Roma I como el art. 16 Cc remiten a ambas normas, en una conclusion que carece
tanto de argumento como de base. Por su parte, la DGRN, mucho més claray con una argumentacion
mas profunda y sofisticada, concluye también que la condicién resolutoria queda regida por el Cc
como consecuencia de la eleccién expresa efectuada por las partes en el contrato marco (vid. FD 4,
donde cabe destacar la necesidad de “adaptar las normas vigentes a las necesidades del trafico
contractual”; por ejemplo, en su referencia a la vecindad civil, conexién que no es apta para las
empresas, como pusiera ya de relieve A. Vaquer Aloy, “Algunas consideraciones sobre la vecindad
civil de las personas juridicas”, Revista de Derecho Privado, t. 80, 1996, pp. 615-634).

Si bien es cierto que a los contratos relativos a bienes inmuebles se les aplica la ley del lugar
donde estén sitos, el criterio es de aplicacion a falta de sometimiento expreso y, en este supuesto,
habia una clausula de eleccion de ley de cuya validez no cabe dudar al cumplir con los requisitos
exigidos en el art. 10.52 Cc. En efecto, se trata de una clausula expresa de eleccién de ley que tenia
alguna conexion con el negocio en cuestion al tener ambas sociedades contratantes domicilio
social en territorio de Derecho civil comun, haber celebrado el contrato y otorgado la escritura
en ciudad situada en territorio de Derecho civil comin y encontrarse alguno de los inmuebles en
este mismo territorio.

El punto de discrepancia se encuentra en el alcance regulado por la ley elegida por las partes.
La DGRN argumenta que se trata de una cuestion regulada por el Cc, en calidad de ley elegida
para regir el contrato; mientras que la DGDE], admitiendo que la condicién resolutoria expresa
por falta de pago no tiene una naturaleza real, es objeto de inscripcion y, por consiguiente, este
punto cae en el ambito del art. 10.12 Cc. El argumento es dificil de sostener por la propia diccién
literal del precepto “La posesion, la propiedad y los otros derechos reales sobre bienes inmuebles,
asi como su publicidad, se regiran por la ley del lugar donde estén” (énfasis afiadido por el autor).
La inscripcion para dar publicidad a la que se refiere el precepto es en relacion a los derechos
reales sobre inmuebles (su publicidad). Por tanto, si se admite que la condicién resolutoria no es
un derecho real, su inscripcion en el Registro de la Propiedad no la convierte en objeto de
regulacion del art. 10.12 Cc. Asi lo pone de relieve la DGRN (vid. FD 5).

8. En este caso, creo que una calificacion por la funcion de la norma de conflicto, teniendo en
cuenta los principios estructurales del sistema (bases de las obligaciones contractuales y
ordenacion de los registros) conjugados con los principios materiales de las normas de conflicto
en juego (autonomia conflictual vs. estabilidad y proteccion de terceros), conducen a concluir que
la eleccién de ley en favor del CC no puede ser ni limitada ni desplazada por el art. 621-54 CCCat.
En este contexto, la ratio del punto de conexion consistente en la autonomia conflictual en
materia contractual, asi como los intereses de las partes y del trafico interterritorial, abundan en
la conclusién de que el punto controvertido no debe ser regulado por el art. 10.12 Cc. Se aduce
finalmente (vid. FD Cuarto, 4.5 de la Resolucién) que el caracter imperativo del art. 621-54 CCCat
conlleva su necesaria aplicacién. No obstante, y aparte de que pueda realmente dudarse de este
caracter, la DGDE] no encuentra otro apoyo en el sistema conflictual para mantener tal
imperatividad que el de la aplicacion del art. 10.12 Cc que, como hemos visto, no cabe sostener. Si
no es de aplicacion el art. 10.12 Cc y despliega su eficacia la clausula de eleccion de ley en favor de
un Derecho civil espafiol, no cabe desplazar su aplicacion en virtud de una norma imperativa
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contemplada en otro Derecho civil espafiol. No hay normas interterritorialmente imperativas,
como si hay normas internacionalmente imperativas (vid. A. Font i Segura, Actualizacion y
desarrollo del sistema, op. cit, pp. 248-249). Otra cosa es que el sistema de Derecho
interterritorial contuviera en la norma de conflicto pertinente, en materia contractual en este
caso, un mecanismo que incorporara algin valor de proteccién -v.gr, del consumidor-
permitiendo la aplicacién de una ley distinta a la elegida, pero, primero, el art. 10.52 Cc no esta
adaptado a las necesidades del trafico interterritorial actual, y, segundo, el supuesto resuelto por
ambas Direcciones Generales no parece encajar en un ambito en el que deban desplegarse
normas tutelares. Por ello, el inico mecanismo que permitiria esta aplicacion es el fraude de ley,
teniendo presente que la jurisprudencia ha mantenido su aplicacién en Derecho interterritorial
- especialmente en materia de sucesiones -. No obstante, en este caso resulta evidente que la
eleccion no es en modo alguno forzada, artificial ni maliciosa.

9. Por tltimo, el argumento de la territorialidad basado en el art. 111-3.1 CCCat deberia
desterrarse de una vez por todas como fundamento para justificar la aplicacién del Derecho civil
catalan ante supuestos heterogéneos (vid. A. Font i Segura, “La utilitzaci6 del Dret internacional
privat com a criteri d’aplicabilitat del Dret civil catala a Catalunya”, Revista Catalana de Dret
Privat, 2015, vol. 15-1, p. 77-86; asimismo A. Font i Segura, “Principio de territorialidad y
aplicacién del Derecho civil catalan”, AEDIPr, t. X, 2010, pp. 1177-1181). Como pone de
manifiesto la DGRN este precepto “no tiene otro valor que el ser un mero recordatorio del caracter
territorial del poder normativo que las crea como reglas juridicas. Ahora bien, esa territorialidad de
cualquier ordenamiento civil no impide que en el territorio correspondiente (sea el que sea) se
aplique una norma de otro derecho civil; como, viceversa, tampoco impide que, por ejemplo, una
norma del derecho civil de Catalufia pueda encontrar aplicacién a una situacién juridica fuera del
territorio catalan. Y ello es asi porque la coexistencia de distintos ordenamientos civiles, en Espaiia
y en el mundo, permiten la aplicacién no puramente territorial del derecho civil, de conformidad
con las normas de derecho internacional privado y de derecho interregional que sean de
aplicacioén, y que conduciran a la determinacion de la ley que resulte finalmente aplicable”.

10. Después de la STC 132/2019, de 13 de noviembre, en la que se declara la
inconstitucionalidad y correspondiente nulidad del art. 621-54.3 CCCat, el tema queda
ciertamente mitigado, aunque no totalmente eliminado, pero las cuestiones de fondo que han
motivado este comentario contintian incélumes. Esto es, la descoordinacién entre 6rganos
gubernativos, la inadecuacién del sistema de Derecho interterritorial al trafico juridico actual y
las peculiaridades que deben realizarse en el plano de la calificacion.
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La competencia de las Comunidades Auténomas en materia
de Derecho civil ante el Tribunal Constitucional

Rafael ARENAS GARCIA*

1. Una de las caracteristicas mas destacadas en la articulacién territorial de Espafia es su
caracter dinamico. A diferencia de lo que sucede en otros paises, el ambito de las competencias
autondmicas est4 en constante mutaciéon como consecuencia de la modificacién de los diferentes
Estatutos de Autonomia, de la transferencia de competencias estatales y también de la actividad
de las Comunidades Auténomas cuando esta es tolerada por el Estado o confirmada por los
tribunales, y en especial por el Tribunal Constitucional. Este caracter dinamico y asimétrico afecta
también a la plurilegislacion civil, incluso de una manera mas acentuada, pues ni todas las
Comunidades Auténomas gozan de competencia en materia civil ni la competencia de las
Comunidades Auténomas que la tienen es la misma, pues depende del contenido del Derecho
foral en vigor en dicha Comunidad. En principio, el vigente en 1978; pero, como veremos, en
realidad, el vigente en algiin momento de la historia del territorio.

La STC 13 noviembre 2019 [STC (Pleno) 132/2019, de 13 de noviembre, ECLI:ES:TC:
2019:132] en relacion a la competencia de la Generalitat de Catalufia en materia de Derecho civil
nos permitira examinar estos extremos a la luz de una decisién que es especialmente rica porque
va acompafiada de cuatro votos particulares, que firman seis de los doce magistrados del
Tribunal Constitucional, y que en algunos casos mas que votos particulares son comentarios
criticos (muy criticos) de la Sentencia. Estos comentarios, ademas, no eluden planteamientos que
exceden de lo juridico formal, pero que quizas son necesarios para entender el sentido del debate
que se plantea y sus consecuencias.

2. Estas consideraciones sobre el contexto de la sentencia y de sus votos particulares creo que
resultan ineludibles. En concreto, hay que reparar en que la plurilegislacién civil en Espaiia
experimenta una fuerte tensién consecuencia del progresivo desbordamiento del marco inicial
que habia sido disefiado en la Constitucion. La Norma Fundamental preveia la competencia en
materia civil de algunas Comunidades Auténomas como una excepcién a la competencia
exclusiva del Estado en esta materia, de lo que resultaba que la competencia autonémica se veia
sometida a ciertos y relevantes limites; entre ellos la imposibilidad de que fuera asumida por
Comunidades Auténomas en las que no hubiera Derecho civil foral vigente en el momento de
entrada en vigor de la Constitucién, la limitacién de la competencia autonémica a la
“conservacion, modificacién y desarrollo” de los Derechos forales y la existencia de ciertas
materias que “en todo caso” seguiran serfan de competencia estatal.

A partir de estos parametros, ciertas Comunidades Auténomas asumieron competencia en
materia de Derecho civil; y como tiene cierta logica que suceda, los legisladores autonémicos se
aprestaron a utilizar su competencia de la manera mas amplia posible. Al fin y al cabo, todo
legislador lo que quiere es legislar. Esta voluntad se tradujo en el intento de llevar al limite las
posibilidades que ofrecia a la competencia autonémica el art. 149.1.82 CE, lo que condujo a varias
decisiones del Tribunal Constitucional que, en buena medida, llevaron dicha competencia
autonomica a los limites del tenor literal del 149.1.82 CE o, quizas, incluso, un poco mas all3; asi
en lo que se refiere al reconocimiento de una competencia autonémica en materia de fuentes del
Derecho que de ningin forma puede derivarse del tenor literal del precepto constitucional (me
remito a R. Arenas Garcia, “Condicionantes y principios del Derecho interterritorial espafiol
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actual: desarrollo normativo, fraccionamiento de la jurisdiccién y perspectiva europea”, AEDIPr,
t. X, 2010, pp. 547-593, pp. 554-558). En este casi constante avanzar de la competencia
autondmica nos hemos encontrado también con decisiones del Tribunal Constitucional que han
introducido limites a su actividad legislativa en materia de Derecho civil. Asi, resultan
especialmente significativas las Sentencias del Pleno del TC 82/2016, de 28 abril 2016, ECLI:
ES:TC:2016:82;110/2016, de 9 junio 2016, ECLL:ES:TC:2016:110; y 192/2016, de 16 noviembre
2016, ECLI:ES:TC:2016:192; que se pronunciaron, respectivamente, sobre la constitucionalidad
de las Leyes valencianas 10/2007, de 20 de marzo, de régimen econdémico matrimonial
valenciano; 5/2012, de 15 de octubre, de uniones de hecho formalizadas; y 5/2011, de 1 de abril,
de relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos progenitores no conviven; y también la STC
133/2017, de 16 noviembre 2017, ECLI:ES:TC:2017:133, sobre la constitucionalidad de ciertos
preceptos de la Ley de Galicia 2/2006, de 14 de junio, de Derecho Civil de Galicia. Se trata de
decisiones en las que se niega que las Comunidades Auténomas puedan regular instituciones de
Derecho Civil que no hubieran sido objeto de tratamiento por el Derecho foral de la Comunidad
en cuestion.

3. El principio anterior no ofrece excesivas dudas. La competencia de las Comunidades
Auténomas en materia de Derecho civil no es ilimitada, sino que, ademas de tener que abstenerse
de entrar en las materias que estan reservadas al Estado, tan solo podra ejercerla para conservar,
modificar o desarrollar el Derecho foral ya existente, sin que sea posible la regulacién civil en
materias diferentes de las que constituian, en cada caso, el Derecho del territorio antes de que la
Comunidad Auténoma iniciase su actividad legislativa.

El limite de la competencia autonémica derivado de la necesidad de conectar el ejercicio de
dicha competencia con el Derecho foral previamente existente ofrece un margen amplio a la
interpretacion, en funcién de cudl sea el nivel de conexion exigido entre el Derecho preexistente
y la nueva regulaciéon que quiera abordarse; pero, ademas, supone un lastre para aquellas
tendencias expansivas de la competencia autonémica que pretenden que ésta alcance a todas las
materias que no han sido reservadas al Estado (y atin, dentro de éstas, incluyendo la competencia
en materia de fuentes del Derecho, tal como se acaba de apuntar). Quizas la formulacién mas
nitida de esta pretension de ampliacion de la competencia autondmica con el tnico limite de lo
que en el art. 149.1.82 se reserva al Estado, sea el art. 129 del Estatuto de Autonomia de Catalufia
(LO 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, BOE 20.7.2006),
donde se atribuye a la Generalitat “la competencia exclusiva en materia de derecho civil, con la
excepcion de las materias que el art. 149.1.82 de la Constitucién atribuye en todo caso al Estado.
Esta competencia incluye la determinacion del sistema de fuentes del Derecho civil de Catalufia”.
De asumirse la literalidad del precepto, la competencia en materia de Derecho civil de la
Comunidad Auténoma se habria desvinculado del molesto limite derivado de la exigencia de que
su actuacion legislativa se limite a conservar, modificar o desarrollar el Derecho civil catalan ya
existente; pero el Tribunal Constitucional, pese a considerar como constitucional el tenor de la
norma, mantuvo que debia ser interpretado en el sentido de que la competencia de la Generalitat
debia limitarse a lo establecido en el art. 149.1.82 de la CE; esto es, la competencia en materia de
Derecho civil que recoge el art. 129 del Estatuto debia leerse como referida a la competencia en
materia de Derecho civil catalan, esto es, el existente en los margenes dibujados por la
Constitucion (vid. n? 76 de la Sentencia del TC (Pleno) 31/2010, de 28 de junio, ECLLES:
TC:2010:31). De esta forma, el requisito de que el Derecho civil producido por las Comunidades
Auténomas se vincule al previamente existente en el territorio se mantiene.

Ahorabien, esta exigencia admite muchas interpretaciones diferentes. Podemos imaginar una
normativa autonémica sobre el régimen de la condicién resolutoria de un determinado contrato
(un contrato de arrendamiento, por ejemplo). Para que dicha normativa sea constitucional desde
la perspectiva de que mantenga una vinculacién suficiente con el Derecho foral no es
imprescindible que esa causa de resolucion estuviera ya regulada en dicho Derecho (de ser asila
normativa autondémica seria considerada como una modificacion de la existente, no un desarrollo
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del mismo, vid. STC 133/2017, de 16 de noviembre, ECLI:ES:TC:2017:133). Si esa especifica
condicion resolutoria no se encontraba en el Derecho foral, pero si que existia una regulacion del
contrato en cuestién no creo que deban existir muchas dudas sobre que nos encontramos ante
un supuesto de desarrollo del Derecho foral. A partir de aqui, sin embargo, se abren distintas
posibilidades que pueden tener todas ellas cabida en el texto constitucional. Si el contrato al que
se refiere la condicion resolutoria no estaba regulado en el Derecho foral, pero si otro que
cumpliese una funcién equivalente ;podria entenderse la nueva regulacién como desarrollo del
Derecho preexistente? Si no encontramos un contrato equivalente, pero si que existia en el
Derecho foral una regulacién genérica de los contratos ;es suficiente para legitimar una norma
en relacion a un contrato especifico sin equivalente en el Derecho foral? Yendo un paso mas alla
¢;sien el Derecho foral no existia una regulacion de los contratos, pero si de las obligaciones ;seria
esta regulacion suficiente para desarrollar un Derecho de contratos autondmico?

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha de ir dado respuestas a estos interrogantes,
con la dificultad de que los casos que se le plantean se refieren en ocasiones a sectores diferentes
del Derecho civil, lo que hace que la trasposicion de la doctrina de unos a otros no sea automatica
y pueda dar lugar a debates y discrepancias. Las dudas que se derivan de la formulacién
constitucional y de la doctrina del TC que la ha interpretado son admitidas de manera
generalizada, presentdndose, normalmente, de una manera critica (vid. A. Fonti Segura, “La STC
132/2019, sobre el Libro VI del CCCat ;una cuestion de principios?”, REDI, vol. LXXII, n2 2, 2020,
en prensa). Este es un contexto que ha de tenerse en cuenta a la hora de valorar la Sentencia que
aqui comentamos; una Sentencia que supone un cambio en su doctrina extraordinariamente
relevante. Tal como veremos, en esta decision se flexibiliza enormemente el criterio de conexién
de la legislacién autonémica en materia civil con el Derecho foral que le sirve de fundamento;
hasta el punto de que, de aplicar en relacion a otras Comunidades Auténomas el criterio que aqui
se sigue respecto a la normativa catalana, serfa dificil justificar la declaraciéon de
inconstitucionalidad de las normas valencianas y gallegas que se han citado en el punto 1. Este
cambio de criterio en funcién del origen de la normativa impugnada ha de ser objeto, obviamente,
de un cuidadoso escrutinio. Mas alla de esto, ademas, algunas de las afirmaciones que se realizan
en la Sentencia, de generalizarse (y se supone que la doctrina del Tribunal Constitucional ha de
poder generalizarse), supondrian un cambio radical en el equilibrio entre los distintos Derechos
civiles espafioles. Las Comunidades Auténomas que ahora gozan de competencia en materia de
Derecho civil podrian extender ésta practicamente hasta los limites que marcan las materias
reservadas al Estado en el art. 149.1.82. Por otro lado, otras Comunidades Autonomas que ahora
no tienen competencia en materia de Derecho civil, podrian asumirla y, a partir de ella, crear
ordenamientos civiles practicamente completos.

Tengo dudas de que ésta fuera la voluntad del constituyente de 1978; pero es a donde nos
puede llevar el favorecimiento de la competencia autondmica en materia de Derecho civil en el
que parece haberse embarcado el Tribunal Constitucional. A continuacion, examinaremos con
algo mas de detalle estos extremos.

4. En el caso del que conoce el TC se trataba de determinar si la regulacion catalana de los
contratos de compraventa, permuta, mandato y gestién de negocios sin mandato podian
entenderse como conservacion, modificacion o desarrollo del Derecho civil foral. También se
pronuncio sobre el procedimiento extrajudicial de resolucién de conflictos en el marco del pacto
de condicién resolutoria que regula el art. 621-54.32 CCCat, aunque en este caso las dudas de
constitucionalidad iban referidas a la naturaleza procesal de la regulacién, un ambito en el que el
legislador autonémico carece de competencias, excepto en aquellas particularidades que se
vinculan a las especificidades del Derecho sustantivo propio de la Comunidad Auténoma. En
relacién a este punto, la conclusién del TC es que la normativa catalana ha de considerarse
procesal y que no es necesaria en funcion de las particularidades del Derecho civil catalan, por lo
que ha de ser considerada inconstitucional (F] 4 STC 132/2019). No nos detendremos mas en
este punto.
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Presenta mas interés el andlisis de la conexion de la regulacién del CCCat con los antecedentes
normativos a los que tiene que vincularse. Segtin las alegaciones del Gobierno (quien impugna la
Constitucionalidad de la norma catalana), la existencia en la Compilacién de Derecho civil catalan
de 1960 de normas dispersas sobre particularidades de la compraventa (rescisiéon por lesion,
ventas a carta de gracia, “empenyament” y “torneria”), son insuficientes para habilitar una
regulacion general de los contratos de compraventa y permuta. En lo que se refiere al contrato
de mandato y a la gestion de negocios ajenos, la afirmacion del Gobierno es la de que tales figuras
estaban ausentes del Derecho catalan, por lo que no existe competencia para regularlas en la
actualidad. Por su parte, el Parlamento de Catalufia y la Generalitat argumentan que las
regulaciones existentes son suficientes para justificar el desarrollo organico del Derecho civil
catalan sin contentarse con una aproximacion restrictiva. A la vez, en lo que se refiere al mandato
y ala gestion de negocios ajenos; estas instituciones catalanas traen a colacion instituciones de la
tradicién juridica catalana que, segiin quienes realizan la alegacion, se conectan directamente con
la regulacién actual. Asi, la prohibicion de que cargos publicos pudieran ser mandatarios en el
territorio a su cargo, el caracter oneroso del contrato y un régimen especifico de responsabilidad
de quien ha sido nombrado sustituto. A esto se afade -y es especialmente interesante- ya no
normativa existente en el momento de la promulgacién de la Constitucién, sino normativa
elaborada con posterioridad. Esto es, de acuerdo con la alegacion del Parlamento, el desarrollo
del Derecho foral que habilitaria nueva normativa puede justificarse sobre la base del Derecho
producido tras la promulgacién de la Constitucién, en teoria sobre la base del desarrollo del
Derecho anterior. De esta manera, el nuevo Derecho creado se convertiria en una nueva base
competencial que operarfa como una especie de “interés compuesto” que habilitaria para un
crecimiento, quizas sin limite, del Derecho civil propio de las Comunidades Auténomas.

5. EI TC comienza acogiendo la alegacién del Parlamento de Catalufia y de la Generalitat de
normativa postconstitucional como base del desarrollo del Derecho civil propio. A mi juicio es
ésta, quizas, la afirmacion mas importante de la Sentencia (junto con lo relativo a la distincién
entre las materias civil y mercantil, de lo que nos ocuparemos infra en el n? 7), y la encontramos
en su FJ 3, cuya lectura recomiendo, especialmente el parrafo en el que se indica que “Esto
significa que cabe que las comunidades auténomas dotadas de derecho civil regulen instituciones
conexas con las ya existentes en su ordenamiento dentro de la actualizacion o innovacion de sus
contenidos a la que se ha hecho referencia y segin los principios informadores peculiares del
Derecho foral. Es cierto que dicha conexién ha de efectuarse con el conjunto del Derecho
preexistente tanto del vigente al tiempo de entrada en vigor de la Constitucién, como con las
instituciones reguladas posteriormente al amparo del art. 149.1.82 CE” (cursiva afiadida) a lo que
sigue un corolario significativo: “En tal sentido, asiste la razén a la Generalitat cuando afirma que
no se puede limitar la competencia en materia civil de la comunidad auténoma a la conservacion,
modificacién y desarrollo solo de lo previsto en la Compilacién de 1960, sino que podra ir referida
al derecho civil catalan en su conjunto”.

He reproducido esta parte de la Sentencia porque supone un cambio en la doctrina del TC que
tiene una enorme potencialidad. En caso de que se deje de impugnar determinada normativa civil
autondmica en el momento en el que se dicte; pese a que dicha normativa carezca de conexion
con el Derecho civil preexistente en el momento de la promulgacién de la Constitucién, esa
normativa se convertird en una base legitimadora auténoma para posteriores regulaciones
autondmicas, en el mismo plano que el Derecho histdrico que originalmente daba sentido a la
atribucién de competencia en materia civil prevista en el art. 149.1.82 CE. No creo que pueda
interpretarse de otra forma la afirmacién del TC que se ha entrecomillado. Es cierto que aqui el
TC cita la STC (Pleno) 95/2017, de 6 de julio, ECLI:ES:TC:2017:95; pero es dudoso que de esta
decision pueda derivarse esta extensiéon al Derecho autondémico postconstitucional de la
capacidad de legitimar la actuacidn legislativa del legislador de las diferentes Comunidades
Auténomas con competencia en materia de Derecho civil. De esa decisién mas bien se deriva que
el Derecho que ha de permitir tal actuacién legislativa autonémica es el existente en el momento
de la entrada en vigor de la Constitucion. De esta manera, en la Sentencia que comentamos el TC
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habria introducido un cambio en su doctrina, aunque sin hacerlo explicito. Asi lo indica
expresamente el voto particular del magistrado Andrés Ollero [“La doctrina constitucional viene
exigiendo hasta el momento que todo desarrollo de derecho civil conecte con leyes o normas
forales preconstitucionales (por todas, STC 95/2017, F] 4 b). La sentencia, aunque se cuide de no
afirmarlo, viene a modificar esta doctrina, al admitir la conexién con derecho civil
postconstitucional”, cursiva afiadida]. También lo considera una novedad S. Alvarez Gonzélez
(“LaSTC132/2019, sobre el Libro VI del CCCat ;incidente o punto de inflexién?”, REDI, vol. LXXII,
n? 2, 2020, en prensa) y M.P. Garcia Rubio nos hace participes con detalle de la sorpresa que le
causé esta parte de la Sentencia ya en la primera lectura de la misma (M..P. Garcia Rubio,
“Incertidumbre y alguna cosa mas en la interpretacion constitucional del poder normativo sobre
la materia civil. Comentario a la STC 132/2019, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad
contra determinados articulos de la Ley 3/2017, de 15 de febrero, del Libro VI del CCCat”, Revista
de Derecho Civil, 2019, vol. VI, n? 4, pp. 1-43, pp. 19-20).

Conviene, por tanto, resaltar esta importante novedad que, ademas, puede quedar oscurecida
no solamente porque el TC no haga expreso su cambio de criterio -lo que, quizas, hubiera sido
una cortesia nada superflua-; sino también porque cuando analiza la conexién de la regulacién
impugnada con el Derecho preexistente y se centra en el anterior a la Constitucion destaca este
caracter preconstitucional; que habria dejado de ser relevante una vez que se ha admitido que la
referencia del art. 149.1.82 CE no es al Derecho preexistente a la Constitucidn, sino a todo el
ordenamiento autonémico, también el producido con posterioridad a la entrada en vigor de la
Carta Magna (asi, por ejemplo, en el F] 4: “se puede concluir que Catalufia antes ya de la entrada
en vigor de la Constitucién ha gozado de un Derecho civil propio que contenia la regulacion de las
materias basicas civiles, persona, familia, Derechos reales, sucesiones; que fue desde luego
también objeto de atencion del legislador autonémico la disciplina obligacional y los contratos en
particular”).

6. De lo visto hasta ahora se desprende que la Sentencia que comentamos introduce una
primera novedad relevante en el andlisis de la competencia de las Comunidades Auténomas en
materia de Derecho civil: la conservacién, modificacién o desarrollo que justifica la mencionada
competencia segun el art. 149.1.82 CE puede ir referido tanto al Derecho preconstitucional como
al postconstitucional. Ahora bien, siempre sera necesario encontrar un anclaje normativo previo
para que la actuacion del legislador autonémico esté justificada constitucionalmente. En este
punto es donde adquiere relevancia la mayor o menor flexibilidad con que sea apreciada dicha
conexion y a la que nos referiamos un poco mas arriba. En este punto, la Sentencia que
comentamos también es relevante, aunque no porque se aparte de un principio previamente
consagrado en la jurisprudencia constitucional, sino porque extiende los ya existentes hasta
extremos que en decisiones previas no habfan sido tolerados por el TC. Volveremos enseguida
sobre esa comparacion con otras decisiones del Alto Tribunal; pero veamos primero qué doctrina
sostiene en esta decision.

El principio del que parte es el de que la legislacion civil autonémica ha de tener como objetivo
la conservacion, modificacion o desarrollo del Derecho preexistente; ahora bien, en lo que se
refiere al desarrollo insiste en que no es precisa la previa existencia de la concreta instituciéon que
se pretende regular, sino que el desarrollo puede hacerse respecto a otra institucion con la que
tenga conexion o a los principios del ordenamiento en su conjunto (FJ 3 aqui si, con cita adecuada
dela STC.95/2017, de 6 de julio). A partir de esta idea, el Tribunal Constitucional examina si en
el Derecho catalan preexistente existia normativa en materia contractual que pudiera justificar
su desarrollo en la forma en que lo hace el CCCat (F] 4), concluyendo que efectivamente, en la
Compilacion de 1960 existian disposiciones en materia contractual que, si bien dispersas y
fragmentarias, daban cuenta de la existencia de una regulacién contractual que bien podria
considerarse completa si se incluyen las disposiciones del Codigo Civil espariol, de aplicacién
subsidiaria respecto a las especificidades del Derecho recogido en la Compilaciéon de 1960.
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Este es otro punto interesante. El TC razona que la parquedad de las disposiciones de la
Compilacion de 1960 no respondia al caracter parcial del Derecho civil catalan, sino que éste tenia
un caracter completo, si bien en todo aquello que coincidia con el Cédigo civil espafiol se hacia
remision a éste. De alguna forma, la justificacion de la actividad del legislador autondmico catalan
puede basarse no solamente en normativa autonémica postconstitucional, sino incluso en la
propia del Cédigo civil espafiol en tanto se considere que como norma supletoria en la
Compilacion debe ser considerado también reflejo del Derecho propio de Catalufia. Creo que de
nuevo aqui hay que dejar que el TC se exprese en sus propias palabras: “En efecto, parece
indiscutible que la Compilacién se ocupd de los contratos de compraventa y permuta en aquellos
aspectos que diferenciaban especialmente el Derecho civil catalan del Derecho comun aplicable
de manera supletoria y, por ello, en el momento de la codificacién para evitar reiteraciones
(segin se expresa en el predmbulo), solo se incluyeron algunas especialidades”. Es un
acercamiento curioso, puesto que difumina la exigencia de particularidad en el Derecho foral
como elemento de justificacion competencial (el magistrado Antonio Narvéez se refiere a esta
exigencia de unos principios propios del Derecho foral para justificar la competencia en materia
de Derecho civil de las Comunidades Auténomas); de tal manera que ya es el principio politico
(un ordenamiento formalmente diferenciado) el que predomina, aunque el contenido de ese
ordenamiento coincida con el Derecho comun. Volveremos sobre esta idea.

A partir de aqui, la sentencia hace un repaso a los antecedentes medievales en Catalufia de
diversas figuras juridicas que se conectan con las que regula el legislador autonémico del siglo
XXI, concluyendo que la regulacién impugnada si que presenta una conexién suficiente con
instituciones propias del Derecho civil catalan, por lo que la regulaciéon ha de considerarse
constitucional. Esta justificacién se encuentra en el F] 4 para los preceptos impugnados en
relacion a la compraventa y la permuta y en el FJ 5 en lo que se refiere al mandato y a la gestion
de negocios sin mandato.

No acaban aqui los problemas de inconstitucionalidad que se plantean ante el TC en relacién
a la regulacion catalana; pero antes de examinar brevemente las tachas que faltan (caracter
mercantil de la regulacion y vulneracién de la competencia estatal en materia de bases de las
obligaciones contractuales), detengdmonos en lo que resulta de lo que se ha visto hasta aqui y
como puede proyectarse en otros supuestos.

7.Como hemos visto, el TC mantiene que el legislador autonémico esté habilitado para regular
instituciones que presenten conexiones con otras preexistentes en el ordenamiento civil propio
de la Comunidad Auténoma, tanto si se trata de instituciones preconstitucionales como
postconstitucionales. En lo que se refiere a las preconstitucionales, no hemos de quedarnos con
las que se recogian en las Compilaciones en vigor en el momento de la entrada en vigor de la
Constitucién, sino que puede presumirse que otras no habian sido objeto de regulacion especifica
en dichas compilaciones por coincidir con las comunes recogidas en el Cédigo Civil; lo que no les
haria perder su caracter propio si se identifica que en el pasado el territorio de que se trate tuvo
un ordenamiento que regulé en todo o parte las instituciones civiles (vid. la cita ya recogida sobre
la existencia en Catalufia de un Derecho civil propio que regulaba la persona, familia, derechos
reales, sucesiones, obligaciones y contratos). Creo que es evidente la potencialidad expansiva
para el Derecho civil autondmico de esta lectura del art. 149.1.82 CE, potencialidad que se destaca
en el Voto Particular del magistrado Ollero, ya mencionado, en el del magistrado Antonio
Narvaez, al que se adhieren Santiago Martinez-Vares y en el del magistrado Alfredo Montoya; asi
como también en el articulo de S. Alvarez Gonzélez que ha sido citado en el punto n2 4. Una
potencialidad que aparenta colisionar con la exigencia mantenida hasta ahora por el TC en el
sentido de que el Derecho que legitima la competencia autondmica es el vigente en el momento
de entrada en vigor de la Constituciéon [vid. F] 5 STC (Pleno) 110/2016, de 9 de junio,
ECLI:ES:TC:2016:110]; pero que puede salvar esa aparente contradiccion mediante el recurso de
mantener, como hemos visto, que el Derecho que no se encontraba formalmente vigente en el
momento de la entrada en vigor de la Constitucion no habia desaparecido, sino que simplemente
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se encarnaba en el Derecho comun, limitdndose el foral a explicitar las diferencias respecto al
comun, pero sin que eso impida el desarrollo de los principios inmanentes al Derecho propio que
estuvieran en vigor en el pasado y que hubieran sido tan solo aparentemente desplazados por el
Derecho comun.

De seguir el razonamiento de la STC 132/2019, la capacidad regulatoria de las Comunidades
Auténomas que actualmente tienen competencias en materia de derecho civil (Galicia, Pais
Vasco, Navarra, Aragon, Catalufia, Valencia y Baleares) podria ser practicamente absoluta, puesto
que es poco dudoso que en estos territorios —exceptuando, quizas, el Pais Vasco- existieron
ordenamientos juridicos completos en el pasado. Galicia, Navarra, Aragon, Valencia y Baleares
(en este ultimo caso con el nombre de Mallorca y Menorca) fueron reinos; y es dificil pensar que
un reino no hubiera gozado de un ordenamiento juridico completo. En el caso de Catalufia, como
es sabido, no se constituyé como reino, sino como principado; pero a los efectos que aqui
interesan las consecuencias son las mismas: existencia de un ordenamiento completo que,
presumiblemente, incluia regulaciones sobre persona, familia, derechos reales, obligaciones y
contratos. Recordemos lo que habiamos adelantado un poco més arriba: en esta Sentencia el TC
reduce la importancia de la diferencia sustantiva entre el Derecho foral y el comtin y pone el
acento en la existencia de un ordenamiento formalmente separado, incluso aunque su contenido
no se separe del Derecho comun. Si se proyecta ese principio sobre otros territorios la busqueda
de particularidades formales de ordenamientos en el pasado podria ser util para justificar las
competencias presentes en materia de Derecho civil. En este sentido, la existencia en el pasado
de entidades politicas diferenciadas en el territorio de lo que ahora es Espafia podria resultar
relevante.

Ciertamente, podria pensarse que, si estamos hablando de reinos (u otras entidades politicas)
medievales sus ordenamientos deberian ser primitivos o incompletos; pero quizas en Derecho
pasa lo mismo que en la evoluciéon de los idiomas: de igual forma que no hay idiomas
“balbuceantes”, sino que toda lengua utilizada por una comunidad de adultos es completa y un
instrumento perfecto (E. Alarcos Llorach, “El milenario de la Lengua Espafiola”, Cauce,n? 1, 1978,
pp- 11-17, p. 14 [<https://cvc.cervantes.es/literatura/cauce/cauce01.htm>]) es imaginable que
toda sociedad organizada contiene reglas sobre las relaciones familiares, sobre las obligaciones,
las sucesiones y los derechos reales. Pese a las particularidades del Derecho medieval, en las que
aqui no se puede entrar, seguramente no es descabellado aventurar que en todos los &mbitos
diferenciados politicamente -incluso sin gozar de auténtica independencia, como es el caso de
Catalufia, del que aqui se ocupa el TC- existira un ordenamiento juridico que regulaba de manera
suficiente los conflictos dentro de esa sociedad. Sera tarea de los historiadores del Derecho
encontrar esas particularidades dentro de las diferentes entidades politicas que pueden
identificarse en los territorios de las actuales Comunidades Auténomas. De hallarlos, a partir de
ellas podria justificarse la actuacion legislativa de esas Comunidades Auténomas en materia de
Derecho civil. De hecho, seria dificil negar dicha competencia a cualquier Comunidad Auténoma
(aunque, como veremos, esto exigiria dar un pequefio rodeo), puesto que el nimero de entidades
politicas diferenciadas existentes en Espafia en la época a la que se remonta el TC en esta
Sentencia (siglos XII-XIII) era considerable. Enumeraré solamente los reinos diferentes que en
esa época pueden identificarse: Galicia, Ledn, Castilla, Navarra, Aragon, Mallorca. Menorca,
Valencia, Murcia, Granada, Jaén, Sevilla, Cérdoba y Gibraltar.

Es cierto que hasta ahora se habia sostenido que un requisito necesario para que una
Comunidad asumiese competencia en materia de Derecho civil es que en el momento de
promulgarse la Constitucién se conservase al menos en parte ese Derecho civil propio (ese es el
sentido del “alli donde existan” del art. 149.1.82 CE); y no creemos que la decision que
comentamos haya cambiado eso. Un Derecho particular en el territorio de una Comunidad
Auténoma no habilita la competencia en materia de Derecho civil de ésta si se ha extinguido
completamente. Ahora bien, en caso de que algtn resto de ese Derecho haya permanecido hasta
nosotros o, al menos, hasta la promulgacién de la Constitucién, la habilitacion que dicha
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existencia creara podria extenderse a partir de la consideraciéon de todo aquello que existi6 en el
pasado y que desaparecié o se confundi6 con el Derecho comun (recordemos que el Tribunal
Constitucional, en esta Sentencia, se apoya en el Derecho histdrico catalan y mantiene que éste
no se reduce a lo compilado, pues ha de seguir siendo considerado catalan el que no se introdujo
en la compilacién por ser redundante respecto al Derecho comun).

Ese Derecho que justifica la competencia en materia de Derecho civil de la Comunidad
Auténoma, ademads, no tiene por qué ser Derecho escrito, pues el Derecho consuetudinario
conservado puede ser base para la promulgaciéon de normas civiles por parte de las Comunidades
Auténomas [vid. STC (Pleno) 121/1992, de 28 de septiembre, ECLI:ES:TC:1992:12 en relacion al
Derecho civil valenciano], habiendo sido derecho consuetudinario no solamente la base para la
legislacion civil en Valencia, sino también, dentro del Pais Vasco, en Guiptzcoa (vid. el tercer
apartado de la Exposiciéon de Motivos de la Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco,
BOE 24.7.2015; y con mayor claridad aun el apartado tercero de la Exposicion de Motivos de la
Ley 3/1992, de 1 de julio, de Derecho Civil Foral Vasco, BOE 15.2.2012). La consideracion del
Derecho consuetudinario como base para la competencia autonémica en materia de Derecho
civil ha sido también recordada por el TC en su Sentencia 133/2017 (FJ 5). De esta forma,
existiendo Derecho consuetudinario en un determinado territorio, éste Derecho consuetudinario
podria servir de base para atribuir competencia en materia de Derecho civil a la Comunidad
Auténoma en la que se encuentre el territorio en el que se practica la costumbre en cuestion,
pudiendo a partir de ahi, y segin la doctrina sentada por la Sentencia del TC que comentamos,
legislar en desarrollo de los principios que informaron el ordenamiento vigente en el territorio
en épocas pretéritas. Si los legisladores autonémicos quieren aprovecharse de esta oportunidad
tendran que limitarse a justificar adecuadamente la conexién entre la nueva legislacion y los
principios que inspiraban los ordenamientos histdoricos que estuvieran vigentes en su territorio.

8. Es claro, sin embargo, que el legislador autonémico tiene que ser consciente y consecuente
con el marco que le ofrece el Tribunal Constitucional. Si prescinde de él se arriesga a una
contundente declaracién de inconstitucionalidad. Es lo que le sucedi6 al legislador valenciano,
quien vio como se declaraban inconstitucionales varias leyes civiles adoptadas por no haber
tenido el cuidado de vincular las mismas a esos principios del Derecho histérico valenciano (vid.
las referencias en el apartado n2 2 de este comentario). Al contrario, en la propia Exposicién de
Motivos de algunas de las normas recurridas se alababa su caracter novedoso, lo que no pasé
desapercibido al TC, quien destaca que este caracter novedoso, desvinculado del Derecho
histérico, convierte en inconstitucional la regulacion (vid. R. Arenas Garcia, “Derecho civil
valenciano”, AEDIPr, t. XV1, 2016, pp. 1241-1244). Ademas de ello, el legislador autonémico ha
de asumir competencia en materia de Derecho civil, lo que exigira que su Estatuto de Autonomia
la recoja. En este sentido, aparte de las Comunidades Auténomas con Derecho civil foral
formalmente reconocido (Galicia, Pais Vasco, Navarra, Aragén, Catalufia, Baleares y Valencia),
también en Asturias, Extremadura y Murcia se recogen referencias en su estatuto al Derecho civil
consuetudinario vigente en dichas Comunidades y, ademas, del Fuero de Baylio (en
Extremadura). Quizas fuera conveniente, a fin de evitar equivocos, y si se pretende legislar en
materia civil, que la base competencial en el Estatuto de Autonomia sea lo mas clara posible y sin
imponer mas limitaciones que las que estrictamente se deriven de la Constitucion. El art. 129 del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia, recordemos, declarado constitucional, podria ser un buen
modelo. A partir de ahi, se trataria de determinar si el Derecho consuetudinario que se conserva
en tales territorios es resto de un ordenamiento completo que acab6é mezclandose con el comtin
en aquello en que existiera coincidencia, pero sin perder su singularidad formal. A tal fin, es bueno
recordar que Murcia fue reino del siglo XIII al XIX (aunque integrado en la Corona de Castilla),
que Asturias fue también reino a partir del siglo VIII, mutandose en reino de Le6n en el siglo X y
transformandose en principado en el siglo XIV, también dentro de la Corona de Castilla (como el
Pais Vasco, por otra parte).
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Mas alld de esto, y no es un punto menor, tendria que darse que el TC aplicase a otras
Comunidades Auténomas la misma doctrina que recoge en la Sentencia que aqui comentamos;
esto es, que también respecto a otras Comunidades Auténomas mantenga que es posible una
legislacion autondmica que sea desarrollo de principios del Derecho histdrico vigente en dicha
comunidad que no tuvieran una plasmacion formal en el momento de entrar en vigor la
Constitucién. Quizas pudiera pensarse que es de mala fe plantear dudas sobre si el TC aplicara
doctrinas diferentes en funcién del territorio; pero en cualquier caso esta no es una duda que
introduzca este comentarista, sino que viene sefialada por el Voto Particular del magistrado
Ollero, quien apunta que tanto Galicia como Valencia han tenido que conformarse con menos que
lo que se reconoce a Cataluifia. En lo que se refiere a Valencia, la cita es de las Sentencias que ya
han sido mencionadas y que reducen a la minima expresién el floreciente Derecho Civil
Valenciano postconstitucional. Bien es verdad que aqui se aprecia la torpeza del legislador
autondmico que ya ha sido sefialada; pero también es cierto que seria dificil negar en el caso de
Valencia que en el pasado gozd de un sistema completo de Derecho (recordemos su condicion de
reino con instituciones propias hasta comienzos del siglo XVIII) y que, por tanto, si se mantienen
normas consuetudinarias, como es evidente que se han mantenido, podria recurrirse a los
principios propios del Derecho valenciano para justificar su desarrollo. También es cierto que de
admitirse en relacion a Valencia el argumento de que las normas postconstitucionales pueden
ser base para el desarrollo organico del Derecho civil autonémico, las diferentes normas civiles
valencianas postconstitucionales podrian servir unas de apoyo a las otras para su justificacion
(ya, ya sé que nadie puede elevarse del suelo tirandose de los pelos; pero me limito a proyectar a
Valencia la doctrina que recoge el TC en la sentencia que aqui comentamos).

En el caso de Galicia se citala STC (Pleno) 47/2004, de 25 de marzo, ECLI:ES:TC:2004:47 y a
la ya mencionada STC (Pleno) 133/2017, de 16 de noviembre, ECLI:ES:TC:2017:133. En lo que
se refiere a la primera, creo que, al menos a primera vista, no parece posible compartir la critica
del Voto Particular del magistrado Ollero, puesto que en la mencionada sentencia se refiere a
cuestiones procesales, manteniéndose que la competencia autonémica no alcanza mas que
excepcionalmente a dichas cuestiones procesales. En la Sentencia que comentamos precisamente
la tinica declaracion de inconstitucionalidad que se realiza en relacién a la normativa catalana
(art. 621.54.3 del Codigo civil catalan) se basa precisamente en este mismo argumento. La
valoracion de la Sentencia 133/2017, sin embargo, ha de ser diferente. En esta decision el TC
considero inconstitucionales la regulacion por el legislador gallego de la adopcién y de la
autotutela por entender que no se conectaban con instituciones propia del Derecho civil gallego.
Es dudoso que la proyeccién de la doctrina de la Sentencia que comentamos en relacién al Codigo
civil catalan sobre el Derecho civil gallego pudiera llevar a una decision diferente de la
constitucionalidad de la norma. Asi, existe Derecho gallego postconstitucional que regula la
proteccién de menores y el acogimiento (Ley gallega 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia
y ala convivencia, BOE 30.7.2011; que modifica la Ley gallega 2/2006, de 14 de junio, de derecho
civil de Galicia, BOE 11.8.2006). No creo que resulte descabellado mantener que la adopcién y a
la autotutela tienen una conexién organica con las instituciones reguladas por la Ley 3/2011 y
que, por tanto, ésta podria justificar, pese a su caracter postconstitucional, la actuacién del
legislador autonémico. Aparte de esto, contrasta el puntillismo con el que en esta sentencia se
analizan los fines y funciones de instituciones tradicionales gallegas, para acabar excluyendo que
puedan ser base para la nueva regulacién autonémica, con la flexibilidad con la que en la
sentencia que comentamos se admite la regulacién completa de contratos como la compraventa
y la permuta sobre la base de la existencia de ciertas particularidades que, conectadas con sus
antecedentes historicos, muestran la existencia pretérita de un sistema completo de Derecho civil
en Catalufia; algo que quizas no pueda descartarse tampoco en Galicia teniendo en cuenta su
independencia formal en siglos pretéritos y su condicién de reino diferenciado dentro de la
Corona de Castilla.

Asi pues, la duda sobre si el Tribunal Constitucional opera con diferentes raseros en funcion
del momento o de la Comunidad Auténoma de que se trate permanece abierta. En este sentido,
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es significativo que el ponente de la sentencia que comentamos emitié un Voto Particular en la
STC 133/2017 que mantenia una posicion favorable a la constitucionalidad de la norma que,
légicamente, es la que mantiene en la Sentencia 132/2019. Esto es, el ponente es exquisitamente
coherente, lo que quizas no quepa decir del propio Tribunal; o, por mejor decir, el ponente ha
mantenido la posicion que tenia y el Tribunal ha cambiado su doctrina. Algo que, evidentemente
puede hacer. Ahora bien, es legitimo que la doctrina del TC cambie en el tiempo, pero no en el
espacio. Es decir, es posible que en 2019 mantenga una posicién mas flexible respecto a la
competencia autonémica en materia de Derecho civil que la que tenfa en 2017. En 2020 0 2021
puede cambiar de nuevo de doctrina silo considera oportuno (aunque siempre seria aconsejable
indicarlo expresamente); pero no resulta legitimo que la doctrina cambie en el espacio; esto es,
que con independencia del momento en el que se plantee, la respuesta sea diferente en funcién
de que se plantee un caso en relacion a Catalufia, a Galicia, a Valencia o a Andalucia. Esta
variabilidad en el espacio de la doctrina del Tribunal Constitucional seria dificilmente
comprensible.

9. Los temas que aborda la STC 13 noviembre 2019 no se limitan a los tratados hasta aqui.
Atn hay otros dos que merecen alguna referencia. Se trata de la delimitacién entre la
competencia en materia civil y mercantil y el alcance de la competencia del Estado en materia de
bases de las obligaciones contractuales. Ambas cuestiones habian sido planteadas como
obstaculos a la constitucionalidad de la normativa catalana; pero el TC rechaza que puedan
afectar a la validez de la normativa producida por el legislador autonémico. En los Votos
Particulares, en cambio, se discrepa abiertamente de la conclusion a la que llega la Sentencia.

En lo que se refiere al caracter mercantil de parte de la normativa impugnada; en concreto lo
relativo a la compraventa de consumo, el apoyo del TC para negar dicho caracter mercantil es
que la normativa estatal excluye que la compraventa de consumo deba ser considerada como una
compraventa mercantil, basandose para ello en que el consumidor actia con una finalidad
privada y que el propio art. 326 Ccom considera que la compraventa de consumo no es una
compraventa mercantil (F] 2 de la Sentencia). Es claro, sin embargo, que el art. 326 Ccom no es
parametro de constitucionalidad ni siquiera de mercantilidad, puesto que una cosa es que la
compraventa de consumo no sea una compraventa mercantil y otra que no sea materia mercantil
a efectos del art. 149.1.62 CE. De hecho, tal como indican los Votos Particulares de la Sentencia,
en varias decisiones anteriores el TC habia mantenido que ha de entenderse como legislacion
mercantil “la regulacién de las relaciones juridico-privadas de los empresarios mercantiles o
comerciantes en cuanto tales” [STC (Pleno) 118/1996, de 27 de junio, ECLL:ES:TC:1996:118, F]
40, con cita de la STC (Pleno) 37/1981, de 16 de noviembre, ECLI:ES:TC:1981:37, F] 3]. Asi pues,
en este punto también hay un cambio en la posicion del TC, quien en la delimitacion entre materia
civil y mercantil parece optar por el criterio de que aquellos contratos en los que una de las partes
sea el consumidor habran de ser considerados como civiles, aunque la otra parte sea un
comerciante. Excuso decir que las consecuencias que este cambio tendra en ambitos como el
contrato de transporte o los contratos bancarios son de una indudable trascendencia. Es cierto
que en esta decision el Tribunal Constitucional se refiere solamente a la compraventa, y no a otros
contratos; pero se me hace dificil entender cémo, habiendo colocado en el centro de la
identificacion de la naturaleza civil la condicién del consumidor en cuanto a tal; pueda luego
excluir que esta condicion no es suficiente para extraer de la mercantilidad otros contratos en los
que participan consumidores. En la doctrina civilista ya se ha celebrado esta parte de la decisién
del Tribunal Constitucional, aunque negando que suponga realmente un cambio de doctrina (vid.
M.P. Garcia Rubio, loc. cit, pp. 9-12).

Finalmente, también se objetaba a la regulacion catalana que infringia la competencia del
Estado en materia de bases de las obligaciones contractuales. En su Sentencia el TC mantiene que
la exigencia que se deriva de esta reserva es que la normativa autonémica se ajuste a los
principios basicos en materia contractual que se encuentran en la legislacion estatal, sin que sea
reprochable que los reproduzcan en la autonémica. A su vez, estos principios se concretan en “el
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principio de iniciativa privada y la libertad de contratacién, la conmutatividad del comercio
juridico, la buena fe en las relaciones econdmicas, la seguridad del trafico juridico o si el tipo
contractual se ajusta al esquema establecido en la norma estatal”, concretados en los principios
recogidos en los arts. 1088 a 1314 Cc, especialmente las normas relativas a fuentes de las
obligaciones (arts. 1089 ss Cc), la fuerza vinculante del contrato (art. 1091 Cc) y las que regulan
los elementos esenciales del contrato y sus efectos (arts. 1254 a 1280 Cc) (F] 6). El contraste de
la normativa catalana con estos principios y reglas conduce a la conclusién de que no existe
contradiccion entre la normativa autonémica y tales bases de las obligaciones contractuales, por
lo que no hay por esta via tacha alguna de inconstitucionalidad. En los Votos Particulares se
introducen objeciones a la via seguida por la mayoria para concretar esta base de las obligaciones
contractuales, en particular rechazando que pueda seguirse aqui el mismo método que se utiliza
para identificar qué ha de entenderse por legislacion basica en materias como la sanidad, el
medio ambiente, las minas o el régimen juridico de las administraciones publicas (asi con mucha
claridad en el Voto Particular del magistrado Ollero). Ahora bien, no puede negarse que en un
tema de dificil concrecién (vid. E. Fossas Espadaler, “La competencia sobre les bases de les
obligacions contractuals. Una aproximacié constitucional”, Revista Juridica de Cataluria, 2014, n®
2, pp. 354-380) el Tribunal Constitucional da en esta sentencia una respuesta clara que puede
tener perfecto encaje logico en el texto constitucional. Ciertamente, otras respuestas también
podrian tener este encaje; pero es esto lo que se supone que ha de hacer un tribunal
constitucional: optar por diferentes soluciones, posibles todas ellas en Derecho, cuando no es
posible mas que acoger una de ellas.

10. En definitiva, la STC 132/2019 incluye posicionamientos novedosos y claros sobre la
competencia en materia de Derecho civil de las Comunidades Auténomas. En primer lugar,
mantiene que esa competencia solamente existira para la conservacién, modificaciéon o
desarrollo del Derecho existente; pero incluye en este Derecho existente el postconstitucional; de
tal forma que el propio crecimiento del Derecho civil autondmico justificard su ampliacion.
Ademads, no exige que las instituciones preconstitucionales estuviesen recogidas de forma
expresa en la legislacion foral, pues admite que sean consideradas forales aquellas que existieron
en el pasado y que no fueron reproducidas en la normativa foral por coincidir en su regulacién
con el Derecho comtin. Ademas, justifica el desarrollo del Derecho civil autonémico a partir de los
principios histdricos del Derecho vigente en el territorio, lo que tiene una indudable
potencialidad para la expansion del Derecho civil regional.

Ademas, el TC cambia su criterio sobre la delimitacion entre legislacion civil y mercantil,
considerando que es civil aquella que se refiere a los contratos celebrados por un consumidor,
incluso aunque la otra parte en el contrato sea un comerciante. Es ésta una apreciaciéon de
indudable transcendencia cuyos efectos veremos en los proximos afios. Finalmente, también hay
un pronunciamiento claro en relacion a la delimitacion de las bases de las obligaciones
contractuales como limite de la actuacion del legislador autonémico en materia de Derecho civil.

En su conjunto, la Sentencia es extraordinariamente favorable al ejercicio de competencias en
materia de Derecho civil por las Comunidades Auténomas. La potencialidad de algunas de los
posicionamientos de la Sentencia abarcaria incluso a Comunidades Auténomas que en la
actualidad no gozan de una competencia clara en materia de Derecho civil. Ademas, ofrece base
para un replanteamiento del Derecho civil autonémico declarado inconstitucional por el TC en
decisiones anteriores; asi en el caso de Galicia y Valencia. Un cambio de doctrina como éste creo
que justificaria nuevos planteamientos legislativos en relacién a las materias derogadas. Al fin y
al cabo, una vez modificada la doctrina del TC que llev6 a la declaracion de inconstitucionalidad
de determinados preceptos gallegos y valencianos ;por qué no intentar de nuevo su introduccién
en el ordenamiento confiando que ahora se apliquen los principios que acoge esta Sentencia? (vid.
sobre la posibilidad de reiterar preceptos legales declarados inconstitucionales C. Viver Pi-
Sunyer, “Los efectos vinculantes de las sentencias del Tribunal Constitucional sobre el legislador:
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;puede éste reiterar preceptos legales que previamente han sido declarados inconstitucionales?”,
Revista Espariola de Derecho Constitucional, 2013, n2 97, pp. 13-44, esp. pp. 20 ss).

RELACION DE DECISIONES

1. STC (Pleno) n® 132/2019, de 13 de noviembre. Ponente: Juan José Gonzailez Rivas.
RTC\2019\132; ECLI: ECLI:ES:TC:2019:132.

COMPETENCIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN MATERIA DE DERECHO CIVIL — COMPETENCIAS
EXCLUSIVAS DE LA GENERALITAT EN MATERIA DE DERECHO CIVIL CATALAN.
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Supresion de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, que pasa a denominarse Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica

El Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales (BOE 29.1.2020), estructurd la Secretaria de Estado de
Justicia de la siguiente manera:

A) La Secretaria de Estado de Justicia, de la que dependen los siguientes 6rganos directivos:

1.2 La Secretaria General para la Innovacion y Calidad del Servicio Publico de Justicia, con
rango de Subsecretaria, de la que dependen los siguientes érganos directivos:

a) La Direccién General para el Servicio Publico de Justicia
b) La Direccion General de Transformacion Digital de la Administracion de Justicia
c) LaDireccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

2.2 La Direccién General de Cooperacion Juridica Internacional y Derechos Humanos.
B) La Subsecretaria de Justicia, de la que depende la Secretaria General Técnica.

C) La Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, con rango de
Subsecretarfa.

Con posterioridad, el Real Decreto 453/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Justicia, y se modifica el Reglamento del Servicio
Juridico del Estado, aprobado por el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio (BOE 12.3.2020),
dispuso en su art. 7:

1. Corresponde a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica:

a) La promocion de la elaboracién de los proyectos legislativos sobre nacionalidad por
residencia y por carta de naturaleza, en coordinacién con la Secretaria General Técnica, y el
conocimiento e informe de cuantos proyectos normativos puedan afectar a dicha materia.

b) La tramitacién y, en su caso, resolucion de los expedientes de nacionalidad, asi como el
estudio y la resolucién de cuantas consultas le sean efectuadas sobre dicha materia.

¢) Lapromocién de la elaboracién de los proyectos legislativos sobre estado civil y ordenaciéon
y funcionamiento del Registro Civil, en coordinacion con la Secretaria General Técnica, y el
conocimiento e informe de cuantos proyectos normativos puedan afectar a dichas materias.

d) La tramitacion y, en su caso, resolucion de los expedientes de reconocimiento o denegaciéon
de cuantas otras situaciones afectan al estado civil de los ciudadanos, y su inscripcién en el
Registro Civil. Asimismo, la tramitacion y, en su caso, resolucion de los recursos gubernativos
contra los actos de los titulares del ejercicio de estas funciones, asi como el estudio y la resolucién
de cuantas consultas le sean efectuadas sobre las anteriores materias.

e) La planificacién de los Registros Civiles, la programacién y distribucién de los medios
materiales y personales precisos para su funcionamiento, el ejercicio de la direccion funcional del
personal de dichos registros, independientemente de su dependencia organica, asi como su
organizacion, direccién e inspeccion.

f) La planificacién estratégica y el impulso de la direccién tecnolégica de los Registros Civiles,
asf como la coordinacién de las actuaciones en esta materia con otras administraciones, 6rganos
del Estado, corporaciones profesionales e instituciones publicas, en coordinacion con la Division
de Tecnologias y Servicios Publicos Digitales en el ejercicio de las competencias atribuidas en el
art. 9.2 s).

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



656 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 2019-2020

g) La elaboracién de los proyectos legislativos sobre las materias relativas al derecho notarial
y registral, en coordinacion con la Secretaria General Técnica, y el conocimiento e informe de
cuantos proyectos normativos pudieran afectar a dichas materias.

h) La organizacion, direccién, inspeccién y vigilancia de las funciones de la fe ptiblica notarial
y las de naturaleza registral en las materias de la propiedad, bienes muebles y mercantiles; la
evacuacion de cuantas consultas le sean efectuadas sobre aquellas, asi como la tramitacién y
resolucion de los recursos gubernativos contra los actos de los titulares del ejercicio de las citadas
funciones.

i) La ordenacién del gobierno y régimen de los Cuerpos de Notarios y de Registradores, la
organizacion de sus procesos de seleccion y de provision de puestos, asi como las relaciones
ordinarias con sus respectivos organismos profesionales.

j) La gestion del Registro de contratos de seguro de cobertura de fallecimiento y del Registro
de actas de notoriedad de herederos ab intestato, bajo la dependencia del Registro general de
actos de tltima voluntad.

k) La llevanza del Registro de Fundaciones de competencia estatal, del Registro de
Mediadores e Instituciones de Mediacion y del Registro Central de contratos de préstamos
declarados nulos.

1) En coordinacién con la Secretaria General Técnica, conforme al art. 10.12, letras k), 1) y n), el
conocimiento, seguimiento e informe de las iniciativas normativas y los procedimientos ante la
Unién Europea, en cuanto afecten a materias de su competencia.

m) La asistencia al Ministro en su condicion de Notario Mayor del Reino, asi como la custodia
de su protocolo y la llevanza del Libro Registro Civil de la Familia Real.

n) La identificacién y busqueda de los efectos, bienes, instrumentos y ganancias provenientes
del delito, radicados dentro o fuera del territorio nacional, asi como su puesta a disposicion
judicial, de conformidad con la normativa vigente. En el ejercicio de estas funciones y dentro del
marco de la encomienda judicial o del Ministerio Fiscal, se coordinara con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y podréa recabar la colaboracién de otras entidades ptiblicas o privadas.

fi) El intercambio de informacién patrimonial con oficinas andlogas en el ambito
internacional, conforme a la normativa vigente.

0) El mantenimiento y gestion de los efectos, bienes, instrumentos y ganancias provenientes
del delito, cuando hayan sido intervenidos o embargados judicialmente, cualquiera que sea la
naturaleza de los mismos, asi como de los beneficios, frutos y rentas de tales bienes. Podra
comprender también la destruccién de los bienes cuando sea acordada por la autoridad
competente, en los términos previstos legalmente.

p) La elaboracion de informes sobre el estado y circunstancias de los bienes gestionados, que
remitira a la autoridad competente de oficio o cuando esta lo solicite, a los efectos de evitar las
actuaciones antieconémicas y garantizar, dentro del respeto a la ley y con el cumplimiento de
todas las garantias procesales, el maximo beneficio econdmico.

q) La realizacion de los bienes, que comprendera la actividad tendente a la venta de los bienes,
efectos, ganancias e instrumentos cuya gestion se le haya encomendado judicialmente en el
ejercicio de laactividad de recuperacién y gestion de activos tras el decomiso de los mismos, salvo
que se hayan inscrito a nombre del Estado en el correspondiente Registro de la Propiedad o
Registro de Bienes Muebles o que proceda su afectacién o adscripcion a un érgano u organismo
publico, a cuyo efecto cursara la correspondiente propuesta a la Direccion General del Patrimonio
del Estado para su tramitacion.

Esta funcion comprendera también la venta anticipada de bienes intervenidos o embargados,
cuando esta haya sido autorizada judicialmente en el &mbito de actuacién de dicha actividad.
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r) La adjudicacién del uso de los bienes o efectos incautados o embargados, siempre que el
6rgano judicial haya autorizado su utilizacion provisional.

s) La funcién derivada del soporte necesario para el desarrollo de la actividad propia de la
Comisién de Adjudicacién de bienes producto del delito.

t) La gestion de la Cuenta de Depositos y Consignaciones resultante de la actividad de
recuperacion y gestion de activos.

2.De la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Ptblica dependen los siguientes drganos:

a) La Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, a la que corresponde el ejercicio de
las funciones a las que se refieren los parrafos a) b), ), d), e) y ) del apartado anterior.

b) La Subdirecciéon General del Notariado y de los Registros, a la que corresponde el ejercicio
de las funciones a las que se refieren los parrafos g), h), i), j), k), 1) y m) del apartado anterior.

c) La Subdireccién General de Localizacién y Recuperacion de Bienes, a la que corresponde el
ejercicio de las funciones sefialadas en los parrafos n) y i) del apartado 1.

d) La Subdireccién General de Conservacion, Administracién y Realizacién de Bienes, ala que
corresponde el ejercicio de las funciones sefialadas en los parrafos o), p), q), r), s) y t) del ap. 1.

Resoluciones y de Instrucciones

ADOPCION

1. NO ES POSIBLE MODIFICAR EL LUGAR DE NACIMIENTO DEL ADOPTADO CUANDO YA SE HA EXTENDIDO,
ADEMAS DE LA INSCRIPCION DE NACIMIENTO INICIAL Y LA MARGINAL DE ADOPCION, OTRA POSTERIOR EN LA
QUE SE HAN REFLEJADO LOS DATOS DEL NACIDO Y LOS DE LA FILIACION ADOPTIVA CONSTITUIDA (Res. DGRN
21julio 2019 -342-)

La pretension planteada en el presente caso (...) es la de obtener el cambio del lugar de
nacimiento tras haberse producido ya el traslado del folio registral al registro civil del domicilio
y la supresion de los datos de la filiacion bioldgica. Pues bien, conforme a la resefiada reforma
legal de 2005 [Real Decreto 820/2005, de 8 de julio], la posibilidad de solicitar el cambio del lugar
de nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes o mantener el real tiene su momento,
cual es el de la nueva inscripcién que se practica por traslado al registro civil del domicilio de los
adoptantes. Este criterio también se desprende de la redaccion que el Real Decreto 820/2005, de
8 de julio, dio al art. 77 RRC. Segtin esta norma, el posible cambio del lugar de nacimiento, si se
solicita, debera efectuarse “en la nueva inscripcion”, entendiendo por tal la que se practica
después de la principal de nacimiento y marginal de adopcién para hacer constar solo la filiacién
adoptiva con ocasion de su traslado, pero no posteriormente. Una vez obtenido, pues, el traslado
del historial registral civil de la hija adoptiva de los promotores al registro civil de su domicilio,
queda consolidada una situacion juridico-registral cuya modificacion se sitia ya fuera del alcance
de las previsiones de la Ley del Registro Civil.

BUQUE

2. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE BIENES MUEBLES DE BUQUE EN CONSTRUCCION EN DUBAI (Res. DGSJFP
13 febrero 2020)
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Solicitada en el Registro de Bienes Muebles primera inscripcién de un buque cuya
construccion se esta llevando a cabo en Dubai, el registrador de Bienes Muebles suspende la
inscripcién por falta de competencia asi como por falta de requisitos formales. Respecto de la
primera causa impeditiva se sefiala que la inscripcion de los buques en construccién debe
practicarse en el Registro designado en la demarcacién que corresponda al lugar en el que se
construyan, lo que comporta la incompetencia del Registro Espafiol (art. 68 Ley 14/2014, de 24
julio de Navegacion Maritima -LNM-). En segundo lugar, se sefialan, como defectos formales, la
necesidad de elevar a escritura publica el contrato de construccién (arts. 108 a 116 LNM) y de
aportar certificacion de la hoja de asiento de la embarcacién expedida por el Registro de Buques
y Empresas Navieras (arts. 69.32, 71.12, 73 y 108 ss LNM). El recurso se refiere al primero de los
motivos.

La DGSJFP sefala, en primer término, que al no haber abordado la segunda causa de
suspension de la inscripcion, tal motivo ha ganado firmeza en via administrativa. Recuerda la
DGSJFP que conforme al art. 326 LH el objeto del recurso es la calificacion del Registrador y no
puede servir para subsanar las deficiencias que dieron lugar a dicha calificacion.

La DGSJFP sefiala a continuacion la necesaria coordinacion entre el Registro de Buques y
Empresas Navieras y el Registro de Bienes Muebles (secciéon de buques). Los buques en
construccion, se sefiala, acceden por primera vez al Registro de Bienes Muebles en virtud de la
correspondiente certificacion del registro administrativo (Registro de Buques y Empresas
Navieras), como sefiala en art. 71 LNM y el art. 149 del RRM. Su inscripcién, por lo demas, solo es
obligatoria en el caso de hipoteca (art. 69.32 LNM): “A su vez, sera la previa inscripcion en el
Registro de Buques y Empresas Navieras la que determinara la competencia para realizar la
primera inscripcién en el Registro de Bienes Muebles tal y como resulta del art. 68.22 de la ley:
‘La primera inscripcion de los buques se practicard en el Registro designado en la demarcacién
que corresponda al lugar de su matricula y, la de los buques en construccion, en el de la
demarcacién que corresponda al lugar en que se construyan’. En el mismo sentido se regula dicha
materia en el art. 19 del Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio, por el que se regula el
abanderamiento, matriculacién de buques y registro maritimo”.

En consecuencia, concluye la DGSJFP que “el recurso no puede prosperar. Aceptado por el
recurrente que no se ha presentado el certificado de matricula del buque, no puede procederse a
su inscripcion en el Registro de Bienes Muebles”. Y aclara, desde el punto de vista competencial,
“que no corresponde al registrador de Bienes Muebles ni a esta Direccion General en alzada
determinar si procede o no la realizacién de inscripcién provisional a un buque en construccién
en el Registro regulado por el Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio, por el que se regula el
abanderamiento, matriculacién de buques y registro maritimo ((S.S.L.)).

CONTRATOS

3. AL CONTENER EL NEGOCIO JURIDICO CELEBRADO UNA SUMISION EXPRESA, INNEGABLE Y TOTALMENTE
CONFORME A LEY, AL DERECHO CIVIL COMUN ESTE ULTIMO RIGE LA RELACION OBLIGATORIA ESTABLECIDA EN
TODA SU EXTENSION (Res. DGRN 29 agosto 2019)

La libertad de eleccion es también paradigma del moderno derecho contractual europeo,
como resulta claramente del art. 3.12 del Reglamento (CE) n? 593/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 junio 2008, sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales
(Roma I), que permite hacer extensiva esa eleccion a la totalidad o solamente a una parte del
contrato. Algo que ciertamente ofrece interés para el presente caso, en tanto que argumento
en pro de la libertad de eleccidn, pues si la misma se proclama respecto del ambito europeo no
puede ser restringida, ni condicionada, en el &mbito interregional espafiol. En esa linea el art.
22.12 del citado Convenio determina que en los supuestos de Estados compuestos ‘de varias
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unidades territoriales cada una de las cuales tenga sus propias normas juridicas en materia de
obligaciones contractuales, cada unidad territorial se considerara como un pais a efectos de la
determinacion de la ley aplicable en virtud del presente Reglamento’, de lo que se concluye
que las partes no estan obligados a escindir un contrato que genera la relacion juridica
obligatoria para las partes en tantos regimenes juridicos como unidades territoriales haya,
algo a lo que conduce la tesis mantenida en la calificacién y que, aparte de no tener soporte
legal en tanto que choca frontalmente con el art. 10.52 Cc y con la legislacién europea, carece
de toda légica (no solo juridica, sino también econdmica).

Ley unica, por tanto, que abarcaria todos los extremos que menciona el art. 10.10° del
Cédigo, y de lo que no puede constituir una excepcioén el mecanismo contractual de garantia
pactado (que se regira por el art. 1504 del mismo Cédigo y demas preceptos aplicables de la
legislacién hipotecaria), que en absoluto puede ser conceptuado como un derecho real
forzando asi la interpretacion del art. 10.12 Cc, como asi se hace en la calificacion registral, al
asimilar la condicién resolutoria a una garantia real y entender, por tanto, el registrador que
estaria comprendida en el campo de actuacién del art. 10.12 Cc, y que conduciria a la aplicacién
del Derecho civil catalan, por estar sitos los inmuebles en cuestién en dicha Comunidad
Auténoma (lex rei sitae); algo carente de todo fundamento.

Por lo demas, es indudable que, de lege ferenda, existe un general consenso en la necesidad
no solo de clarificar sino de reformar el Derecho conflictual interregional, para adaptar las
normas vigentes a las necesidades del trafico contractual, siendo evidente, ademas, que el
concepto de ‘vecindad civil’, no sirve para negocios juridicos en que intervienen empresas
(como ocurre en el caso de este recurso). Pero de lege lata debe ser respetado el marco
normativo contenido en los arts. 9 a 11 Cc (a los que se remite el art. 16.12), sin que sea
mayoritaria hoy la postura que entiende desplazados tales preceptos por los Reglamentos
Europeos, por lo que con dichos articulos deben ser resueltos conflictos como el presente,
teniendo muy en cuenta que: a) La libertad de eleccién de ley no es plena, pues ha de tener
alguna conexién objetiva o subjetiva con el contrato (como en el presente caso); b) La
constancia de esa eleccion ha de ser expresa (SSTS 8 abril 2005 y 4 julio 2006), lo que también
ocurre en este supuesto; ¢) Sélo a falta de eleccion, si el contrato es relativo a bien inmueble,
rige la ley del lugar de situacion de éste (lo que en este caso no sucede pues la eleccién es
expresa y para todo el territorio nacional); d) La ley elegida reglamenta los requisitos de
cumplimiento, las consecuencias del incumplimiento y las causas de extincidn, lo que en el
presente caso tiene especial relevancia (...).

Para finalizar, hay una conclusién inequivoca que no ofrece duda alguna, cual es que el
negocio juridico celebrado contiene una sumisién expresa, innegable y totalmente conforme a
ley, al Derecho civil comin; lo que rige respecto de la relacién obligatoria establecida en toda
su extension, en todos sus términos y en todas sus vicisitudes e incidencias. Esto es, en su
nacimiento o constitucion, en su consumacion, en su patologia y en su extincion, participando
tal condicidn resolutoria de una incuestionable naturaleza contractual y no de derecho real,
dado que su publicidad registral tan solo produce los efectos que ya han quedado apuntados,
y sin que provoque la alteracion de su naturaleza, transmutandola en real.

Y es que la calificacién impugnada tampoco cuestiona la validez del pacto de eleccion de ley
0 sumision, pero extrae del mismo una consecuencia equivocada, so capa del caracter real y de
la imperatividad de un articulo del CCCat que ni es aplicable al caso ni tendria bajo ningin
concepto caricter imperativo en un supuesto como el presente; como tampoco, por las razones
mas arriba expuestas, de un indefendible criterio de territorialidad que, en el fondo y se quiera
o0 no, implica un retroceso con relaciéon al moderno derecho contractual europeo. Y como
ocurre que la calificacion por la que se suspende la inscripcién -se diga lo que se diga- se basa
en un precepto inaplicable, la misma ha de ser necesariamente revocada, sin que este Centro
Directivo pueda entrar a examinar otras cuestiones que tan solo han sido apuntadas, pero que
avalarian sin duda la inscripcion de la escritura calificada.
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Sin entrar a analizar las cuestiones referidas al alcance de la condicion resolutoria y de las
cldusulas penales asociadas, a la luz de la jurisprudencia de los tribunales y de la doctrina de
la DGRN sobre la materia, las afirmaciones de la DGRN sobre la cuestién de la ley aplicable en
el presente supuesto de Derecho interregional plantean serias dudas.

Como disposicién contractual, la sujecion tanto de la condicién resolutoria como de la
clausula penal a la lex contractus no arroja duda alguna. La ley del contrato determina la validez
de un pacto entre las partes y, en particular, los remedios contractuales en caso de
incumplimiento, tales como la resolucién del contrato o la indemnizacién por dafios y
perjuicios. Sin embargo, la lex contractus, en el sentido del art. 10.102 Cc, solo se aplica a los
efectos personales de las obligaciones contractuales, y no a los efectos reales. En una
compraventa ordinaria, la lex contractus no se extiende a determinar si el contrato transfiere
la propiedad, ni en qué momento ni en qué condiciones procede adquirir la propiedad por el
comprador, ni la naturaleza ni la oponibilidad del derecho real entre las partes ni frente a
terceros, ni tampoco su publicidad. Todas estas cuestiones se engloban en el &mbito propio de
aplicacién del art. 10.12 Cc, incluso si resulta de aplicacion el Reglamento Roma I sobre la ley
aplicable a las obligaciones contractuales.

Asi, en la compraventa litigiosa, la transferencia de la propiedad de los bienes inmuebles al
comprador no se rige por el “Derecho comun”, sino por el Derecho cataldn del lugar donde
estan los bienes. La calificacion “contractual” extensiva de la condicion subrogatoria produce
un efecto muy singular y ciertamente paradéjico: mientras que el momento, modo y
condiciones de la transmision del bien al comprador se rigen por el Derecho catalan, el
momento, modo y condiciones de la retransmision o retrocesion de la propiedad al vendedor,
en virtud de la condicién resolutoria, se rigen por el Derecho comun.

Frente a lo sefialado por la DGRN, la retrocesion del bien al vendedor no solo afecta a la
publicidad en términos reales. La publicidad afecta a la oponibilidad de un derecho real
retransmitido frente a terceros, pero previamente debe existir un titulo de retransmision (la
condicion resolutoria regida por la lex contractus) y un modo de retransmision de la propiedad
entre las partes (regido por la lex rei sitae).

Ciertamente, la lex rei sitae no puede interferir en las condiciones de validez de la condicién
resolutoria como pacto, igual que tampoco puede hacerlo en un pacto de reserva de dominio.
Pero puede introducir limites a la eficacia real de dichas clausulas, ya generen un derecho de
garantia o impliquen la transmisién o retrocesiéon de un derecho de propiedad, bien sea a
través de la consideracion de la prohibicién del pacto comisorio o, por ejemplo, requiriendo el
depésito de las cantidades percibidas por el vendedor como condicién para la retransmision
de la propiedad. En este sentido, el hecho de que las disposiciones controvertidas del Derecho
catalan se encuentren contenidas en las disposiciones del Codigo civil catalan en materia de
obligaciones contractuales no es ni mucho menos determinante. Como es bien conocido en la
doctrina del Derecho internacional privado, los llamados “conflictos de calificaciones” se
resuelven ignorando la calificacion de la lex causae. Asi, si conforme al art. 10.12 Cc espafiol, los
efectos reales de la condicidn resolutoria se rigen por el Derecho catalan, sus reglas seran
aplicadas aunque tales efectos reales se contemplen en sus disposiciones legales en materia
contractual.

La cuestion clave, por tanto, consiste en distinguir qué exigencias legales estan referidas a
la validez propia de condicién resolutoria como obligacién (abusividad, vicios del
consentimiento, fraude..) y qué condiciones simplemente afectan al efecto real de la
retrocesion de la propiedad al vendedor como consecuencia del ejercicio de dicha condicién.
Generalmente, el criterio a seguir depende en buena medida del interés juridico protegido. Una
disposicion que limita la facultad del vendedor de ejercitar la condicién resolutoria a un
porcentaje minimo de incumplimiento por el comprador es una exigencia que atiende al
equilibrio contractual y a la limitacién de las clausulas abusivas, y por tanto se sujeta a la lex
contractus. En contrapartida, una disposicion que requiere la previa consignacién o el depésito
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de las cantidades percibidas por el vendedor, establece ciertas limitaciones al respecto o limita
el alcance de las clausulas penales en favor de tercero, puede entenderse facilmente como
referida a la eficacia real y erga omnes de la retrocesion y, en consecuencia, a los efectos reales
de la condicidn resolutoria, en cuyo caso deberia quedar regida por la lex rei sitae, en este caso
el Derecho catalan.

Falta, en consecuencia, una mayor sensibilidad de la DGRN a la hora de proceder a la
funcion de calificacion que, en el Derecho internacional privado, requiere tener en cuenta la
previa funcién de “delimitacién”. Previamente a la calificacién, la DGRN deberia haber
dedicado mas atencion a la delimitacion entre las cuestiones que caen bajo el art. 10.12 Ccy las
que se engloban en los arts. 10.52 y 10.102 Cc, y esta labor se encuentra lamentablemente
ausente ((S.S.L.)).

4. UNA ESCRITURA PUBLICA EN LA QUE SE FORMALIZA UN ACTO CON TRASCENDENCIA TRIBUTARIA EXIGE LA
CONSTANCIA DE LOS NUMEROS DE IDENTIFICACION FISCAL DE TODOS LOS COMPARECIENTES Y DE LOS QUE
ACTUEN COMO REPRESENTANTES AUNQUE SEAN EXTRANJEROS (Res. DGRN 24 octubre 2019)

En el supuesto concreto de este expediente, se ha presentado en el Registro de la Propiedad
un titulo que, efectivamente contiene actos por los que se transmiten derechos reales sobre
inmuebles, y en el que, globalmente considerado, se formaliza una compraventa de bien
inmueble, acto con trascendencia tributaria, debiendo por tanto reflejarse el ntimero de
identificacion fiscal de todos los que participan en el mismo (cf: Res. DGRN 15 octubre 2015).
El titulo no contiene los nimeros de identificacion fiscal de una de las comparecientes que es
representante de un matrimonio interviniente. Frente a las alegacion del recurrente, segtin la
cual, el negocio no es de naturaleza ni tiene trascendencia fiscal para la representante, por lo
que no es necesaria la aportacién del nimero de identificacion fiscal, debe tenerse en cuenta
que los elementos determinantes de la subsuncién en el supuesto de hecho de la norma que
desencadena la exigencia impuesta en la misma son dos: o bien tratarse de un acto o contrato
por el que ‘se adquieran, declaren, constituyan, transmitan, graven, modifiquen o extingan el
dominio y los demas derechos reales sobre bienes inmuebles’, o bien tratarse de un acto o
contrato distinto pero con transcendencia tributaria. Y en cualquiera de tales casos la
obligacién de acreditacién y constancia de los respectivos nimeros de identificacidn fiscal se
extiende a ‘los comparecientes’y a las personas o entidades en cuya representacion actien. La
obligacién de consignacién del nimero de identificacion fiscal no estd limitada al hecho de
adquirir o transmitir un bien inmueble, sino que se extiende a todos los supuestos de
participacion en una relacion juridica con trascendencia tributaria lo que evidentemente
ocurre en el presente supuesto. Si el legislador hubiera querido limitar tal obligacion, al menos
en el ambito del Registro de la Propiedad, a los supuestos de transmision o adquisicién de
derechos sobre bienes inmuebles y a los intervinientes en la escritura, lo hubiera hecho asi
dando al art. 254 LH una redaccidén distinta de la que figura en otros textos legales en que se
incluye la actuacion de los notarios cuyo campo de actuacién no estd limitado al ambito
inmobiliario. Asi, el art. 27.22.c) del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, dispone que
“Cuando se formalicen actos o contratos ante notario que tengan por objeto la declaracioén,
constitucién, adquisicién, transmisién, modificacién o extinciéon del dominio y los demas
derechos reales sobre bienes inmuebles o cualquier otro acto o contrato con trascendencia
tributaria. En estos casos, se debera incluir en las escrituras o documentos el nimero de
identificacion fiscal de las personas o entidades que comparezcan y los de las personas en cuya
representacion actien. Cuando se incumpla esta obligacién los notarios deberan presentar a
la Administracién tributaria la declaracion informativa regulada en el art. 51”. Y en similares
términos se pronuncian —aparte el art. 254.22 LH- los arts. 23 LN y 156.52 RN. En definitiva,
existe en el presente supuesto una escritura publica en la que se formaliza un acto con
trascendencia tributaria y los citados preceptos exigen la constancia en dicha escritura de los
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numeros de identificacion fiscal de todos los comparecientes y de los que actiien como
representantes. Y dicho defecto ha de ser subsanado mediante la constancia en el propio titulo
del nimero de identificacion fiscal requerido.

FILIACION

5. REGIMEN REGISTRAL DE LA FILIACION DE LOS NACIDOS MEDIANTE GESTACION POR SUSTITUCION
(Instrucciones DGRN 14 y 18 febrero 2019)

La Instruccién de 14 febrero dispone lo siguiente:

Primero.- La inscripcién de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como
consecuencia de técnicas de gestacion por sustitucion, podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la que se
determine la filiacién del nacido, en los términos que se sefialaron en la resefiada Instruccion de
5 octubre 2010, de este Centro Directivo, cuyo criterio puede considerarse en lineas generales
valido, en los siguientes términos:

1. Salvo que resultara aplicable un Convenio internacional, la resolucién judicial extranjera
debera ser objeto de exequatur segtin el procedimiento contemplado en la Ley de Cooperacién
Juridica Internacional de 2015. Para proceder a la inscripcién de nacimiento debera presentarse
ante el Registro Civil espafio], la solicitud de la inscripcién y el auto judicial que ponga fin al
mencionado procedimiento de exequatur.

2. No obstante lo anterior, en el caso de que la resolucién judicial extranjera tuviera su origen
en un procedimiento analogo a uno espaiiol de jurisdiccion voluntaria, no sera precisa la previa
obtencion del exequatur o reconocimiento a titulo principal, pudiendo practicarse la inscripcién
previo reconocimiento incidental por parte del encargado del Registro Civil, siempre que éste
pueda verificar positivamente en su calificacion registral (cf. arts. 27 LRC de 1957,y 13y 30 LRC
de 2011), como requisito previo a su inscripcion, si tal resolucion puede ser reconocida en
Espana. En dicho control incidental debera constatar: “...”

Segundo.- En ningtin caso se admitird como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y
filiacion del nacido, una mera certificacion registral extranjera o la simple declaracion,
acompaiiada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no conste la
identidad de la madre gestante “...".

Tercero.- En aquellos casos en que la ley extranjera aplicable, conforme al art. 9.42 Cc espafiol,
determine en virtud de un contrato de gestacién por sustitucién la maternidad inicamente a
favor de una mujer distinta de la que ha gestado, por si sola o bien estando unida a otra mujer en
matrimonio o en pareja unida por analoga relacién de afectividad a la conyugal, no resulta
aplicable la solucion anterior.

En tal supuesto, ante la eventualidad de que el menor quede desprotegido al no hacerse cargo
del mismo la madre gestante, acreditada mediante la correspondiente declaracion de ésta (lo que
en principio podria deducirse de los términos en que haya quedado formalizado el contrato de
gestacion subrogada), debe buscarse una solucién que tutele de manera efectivo los intereses
preferentes de ese menor, ante una eventual situaciéon de abandono e institucionalizacién en
alguna entidad de protecciéon de menores del pais donde ha nacido. A ello debe preferirse
siempre su integracion en su familia bioldgica (art. 2.22.c Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, que en su actual redaccion establece, como criterio de determinacién del
interés del menor la conveniencia de que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno familiar
adecuado y libre de violencia, priorizando la permanencia en su familia de origen y preservando
el mantenimiento de sus relaciones familiares, siempre que sea posible y positivo para el menor,
priorizando siempre el acogimiento familiar frente al residencial).
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Por ello, acreditado todo lo anterior (la negativa de la madre gestante a hacerse cargo del
menor, y la inscripcién de la filiacion en el Registro del pais de la filiacién respecto de la madre
comitente), si la comitente presentara algin vinculo genético con el nacido/a por haber aportado
su 6vulo para la fecundacion, serd aplicable analégicamente lo previsto en el art. 10.32 Ley
14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproducciéon humana asistida, en los términos antes
expresados respecto de la filiacion paterna, a efectos de poder reconocer e inscribir en el Registro
Civil espafiol la filiacién materna a favor de la mujer cuyo material genético hubiere sido
empleado en la formacién del preembrién transferido a la madre gestante.

A todo ello, debe afiadirse otra consideracién: si no se practica la inscripcion en el Registro
Civil espafiol de la filiacion respecto de la madre comitente, el nifio quedara desprotegido en el
pais donde se produjo la gestacion, estando sin embargo inscrito en él, en el correspondiente
Registro Civil, como hijo de la madre comitente. En consecuencia, si el nifio debiera permanecer
en dicho pais, que seria el de su residencia y domicilio, el art. 9.42 Cc espafiol conduciria también
al reconocimiento de esta filiacion, cuando dice que “La determinacién y el caracter de la filiacién
por naturaleza se regiran por la ley de la residencia habitual del hijo en el momento del
establecimiento de la filiacién”.

Por lo que se refiere al procedimiento para practicar estas inscripciones, habra que acudir a
la aplicacion del art. 44.2.2 Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, que se encuentra ya en
vigor de acuerdo con la Disposicion final décima de la misma. Dicho articulo dice que “Salvo en
los casos a que se refiere el art. 48, en toda inscripcion de nacimiento ocurrida en Espafa se hara
constar necesariamente la filiacion materna, aunque el acceso a la misma sera restringido en los
supuestos en que la madre por motivos fundados asi lo solicite y siempre que renuncie a ejercer
los derechos derivados de dicha filiacion. En caso de discordancia entre la declaracién y el parte
facultativo o comprobacién reglamentaria, prevalecera este tiltimo”.

Cuarto.- En cuanto a la forma de practicar la inscripcion, sera de aplicacion lo previsto en la
Resolucion de Consulta de esta Direccion General de 1 julio 2011.

Por su parte la Instruccion de 18 febrero 2019 dispone lo siguiente:

(La) gestacion por sustitucién constituye un fendmeno en el que se produce una grave
vulneracién de los derechos de los menores y de las madres gestantes. El interés preferente de
los primeros debe quedar en todo caso salvaguardado, y a la vez la actuacién de los poderes
publicos debe garantizar a la mujer una adecuada proteccién contra el peligro de abusos de
situaciones de vulnerabilidad que es de todo punto inaceptable. Resulta ademas claro que la
lucrativa actividad de las agencias mediadoras que operan en este terreno no puede considerarse
ajustada a Derecho. Por lo demas, este problema no se limita a Espaiia, sino que se desenvuelve
en un ambito exterior, por lo que seria necesaria una actuacion internacional coordinada para
hacerle frente de forma eficaz. En tanto no se disponga de ese claro marco internacional, y sin
perjuicio de la adopcion de las medidas oportunas y mas contundentes para atajar esta practica
en Esparia, se debe tratar el fendmeno con el necesario rigor. Todo ello hace necesario un
tratamiento que permita valorar todas las circunstancias que se presenten en cada supuesto, con
una prueba valida y suficiente de los hechos, datos y declaraciones de voluntad que concurran en
el mismo. Ello es asf, especialmente, a la vista de los claros abusos contra las mujeres gestantes
que en ocasiones se han dado. Por consiguiente, se dicta la presente Instruccion, en los términos
siguientes:

1. Queda sin efecto la Instruccion de 14 febrero 2019, de la Direccion General de los Registros
y del Notariado, sobre actualizacién del régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion, a todos los efectos, incluso derogatorios, en relacién con los nifios que
hayan nacido mediante este procedimiento con posterioridad a la fecha de la publicacién en el
“Boletin Oficial del Estado” de la presente Instruccion.
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2. Las solicitudes de inscripcién en el Registro Civil consular de la filiacién de menores nacidos
con posterioridad a la publicacion de esta Instruccion, no seran estimadas salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente que sea firme y dotada de
exequatur, u objeto del debido control incidental cuando proceda, de conformidad con la
Instruccién de 5 octubre 2010.

El encargado o encargada del Registro Civil consular en estos casos deberd suspender la
inscripcion, con base en la ausencia de medios de prueba susceptibles de apreciacién dentro del
procedimiento consular. Dicha suspension y las circunstancias concurrentes seran notificadas
por el encargado o encargada del Registro Civil, en su caso, al Ministerio Fiscal, de conformidad
con el art. 124 RRC.

3. El solicitante podra obtener, si procede, de las autoridades locales el pasaporte y permisos
del menor para viajar a Espafia. Una vez en Espafia, a fin de asegurar que se cumplen todas las
garantias con necesario el rigor probatorio, se deberd iniciar el correspondiente expediente para
la inscripcién de la filiacion, con intervencién del Ministerio Fiscal, o interponer las acciones
judiciales de reclamacion de dicha filiacion.

[Vid. P. Jiménez Blanco, “La ‘crisis’ de la gestacién por sustitucion en ucrania y el caos en el
Ministerio de Justicia (comentario a las Instrucciones de la DGRN de 14 y 18 febrero 2019), REEI,
n237,2019, pp. 24-31]

MATRIMONIO

6. SE DENIEGA LA INSCRIPCION DE UN MATRIMONIO ISLAMICO CELEBRADO EN ESPANA PORQUE HAY DATOS
OBJETIVOS BASTANTES PARA DEDUCIR LA AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO MATRIMONIAL (Res. DGRN 13
junio 2019 -252-).

En este caso se pretende inscribir un matrimonio islamico celebrado en Espaiia el dia 27
febrero 2017 entre una ciudadana espafiola, de origen senegalés y un nacional senegalés,
inscripcion que es denegada por el encargado, por estimar que el matrimonio no se ha celebrado
con los fines propios de la institucion matrimonial. El auto no suscita cuestiéon acerca de
determinadas formalidades y requisitos que derivan del Acuerdo de Cooperacion del Estado con
la Comisioén Islamica de Espafia, como la acreditacion de la pertenencia del Imam autorizante a
una de las Comunidades Islamicas enunciadas en el art. 1.12 del Acuerdo de Cooperacion (cf. art.
7.1%, en relacién con el art. 3.19). Respecto al fondo del asunto, si los contrayentes deseaban
inscribir el matrimonio en el registro civil espafiol para obtener el pleno reconocimiento de sus
efectos civiles, deberian haber acreditado previamente su capacidad matrimonial mediante
certificacion expedida por el registro civil correspondiente (cf. art. 7.22 del acuerdo). No
constando la obtencién en su momento del mencionado documento, por el juez encargado se ha
procedido a comprobar la posterior concurrencia de los requisitos exigidos por el Codigo Civil.

7. SE DENIEGA LA INSCRIPCION DE UN MATRIMONIO CELEBRADO EN EL EXTRANJERO PORQUE HAY DATOS
OBJETIVOS BASTANTES PARA DEDUCIR LA AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO MATRIMONIAL (Res. DGRN 2
agosto 2019 -202-).

8. SE INSCRIBE UN MATRIMONIO CELEBRADO EN EL EXTRANJERO PORQUE NO HAY DATOS OBJETIVOS
BASTANTES PARA DEDUCIR LA AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO MATRIMONIAL (Res. DGRN 2 agosto 2019 -
212-)

Si se tiene en cuenta la presuncién general de buena fe y que el ius nubendi, como derecho
fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas que cuando exista
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una certeza racional absoluta de obstaculo legal que vicie de nulidad al matrimonio pretendido,
ha de ser preferible, atin en caso de duda, no poner trabas a la celebracion o a la inscripcién del
enlace (...). Siempre quedard a salvo la posibilidad de que el ministerio fiscal inste judicialmente
la nulidad del matrimonio (cf. art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el que con toda
amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”

9. SE DENIEGA UNA AUTORIZACION DE MATRIMONIO PORQUE HAY DATOS OBJETIVOS BASTANTES PARA
DEDUCIR LA AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO MATRIMONIAL (Res. DGRN 21 agosto 2019 -152-)

NACIONALIDAD

10. NO TIENEN DERECHO A OPTAR A LA NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN POR EL APARTADO PRIMERO DE
LA DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA LOS QUE NO ACREDITEN SER HIJOS DE PADRE O MADRE QUE HUBIERE SIDO
ORIGINARIAMENTE ESPANOL (Res. DGRN 2 agosto 2019 -22-)

11. TIENEN DERECHO A OPTAR A LA NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN POR EL APARTADO PRIMERO DE LA
DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA DE LA LEY 52/2007, DE 26 DE DICIEMBRE, LOS QUE ACREDITEN SER HIJOS
DE PADRE O MADRE QUE HUBIERE SIDO ORIGINARIAMENTE ESPANOL (Res. DGRN 2 agosto 2019 -42-).

12. NO ES APLICABLE EL ART. 18 DEL CODIGO CIVIL CUANDO NO SE ACREDITA QUE EL PROMOTOR HUBIERA
RESIDIDO EN EL SAHARA DURANTE EL PLAZO DE VIGENCIA DEL REAL DECRETO 2258/1976, DE 10 DE
AGOSTO, NI HUBIERA POSEIDO Y UTILIZADO LA NACIONALIDAD DURANTE DIEZ ANOS (Res. DGRN 2 agosto
2019 -52-).

13. NO PROCEDE LA AUTORIZACION DE LA OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA SOLICITADA POR EL PADRE
Y REPRESENTANTE LEGAL DEL MENOR DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ART. 20.2.A) DEL CODIGO
CIVIL, AL NO ESTIMARSE ACREDITADA LA FILIACION DEL MENOR CON LA PERSONA QUE OTORGA EL
CONSENTIMIENTO COMO PADRE (Res. DGRN 2 agosto 2019 -152-)

14. PROCEDE LA DECLARACION DE PERDIDA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA CUANDO LA INTERESADA
ALCANZO LA MAYORIA DE EDAD DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 36/2002, DE 8 DE OCTUBRE, Y
NO FORMULO LA DECLARACION DE CONSERVARLA EN LOS TRES ANOS SIGUIENTES A HABERLA ALCANZADO (Res.
DGRN 2 agosto 2019 -172-)

15. NO TIENEN DERECHO A OPTAR A LA NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN POR LA DA 72.1° DE LA LEY
52/2007, LOS MAYORES DE EDAD QUE SEAN HIJOS DE PADRE O MADRE QUE NO HUBIERE SIDO
ORIGINARIAMENTE ESPANOL, Y QUE (EL PADRE O LA MADRE) HUBIEREN OPTADO ANTERIORMENTE POR LA
NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN POR LA VIA DE DICHA DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA DE LA LEY
52/2007 (Res. DGRN 4 agosto 2019 -22-)

16. NO ES POSIBLE INSCRIBIR EL NACIMIENTO DEL NACIDO EN CUBA EN 1960 POR RECUPERACION DE LA
NACIONALIDAD ESPANOLA, AL NO ACREDITARSE QUE HUBIESE OSTENTADO EN ALGUN MOMENTO LA
NACIONALIDAD ESPANOLA (Res. DGRN 30 agosto 2019 -112-)

17. NO ES ESPANOL IURE SOLI EL. NACIDO EN ESPANA DE PADRE ARGENTINO Y NACIDO EN ARGENTINA Y DE
MADRE PARAGUAYA Y NACIDA EN PARAGUAY (Res. DGRN 30 agosto 2019 -122-)
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18. NO ES POSIBLE INSCRIBIR A LA NACIDA EN TANGER EN 1950 QUE EJERCITA LA OPCION A LA NACIONALIDAD
ESPANOLA PREVISTA EN EL ART. 20.1.B) Cc (LEY 36/2002) PORQUE NO ESTA ACREDITADO QUE EL PADRE
HUBIESE NACIDO EN ESPANA (Res. DGRN 19 diciembre 2019)

19. PRORROGA DEL PLAZO DE SUBSANACION DE LAS SOLICITUDES DE NACIONALIDAD EN VIRTUD DE LA LEY
12/2015, DE 24 DE JUNIO, EN MATERIA DE CONCESION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA A LOS SEFARDIES
ORIGINARIOS DE ESPANA Y SE ACLARAN ASPECTOS DE LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES (Res. DGSJFP
13 mayo 2020)

20. REANUDACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA SUSPENDIDOS
POR EL ESTADO DE ALARMA (Res. DGSJFP 27 marzo 2020)

NOMBRE Y APELLIDOS

21. NO CABE LA CONSERVACION PREVISTA EN EL ART. 199 RRC PORQUE NO RESULTA ACREDITADO QUE LOS
APELLIDOS SOLICITADOS SEAN LOS QUE CORRESPONDEN LEGALMENTE AL INSCRITO SEGUN SU NACIONALIDAD
DE ORIGEN, DADO QUE EL PROPIO INTERESADO, NACIDO EN ESPANA DE PADRES ANGOLENOS (Res. DGRN 21
julio 2019 -2°-)

En este caso, el interesado, nacido en Espafia y, en consecuencia, inscrito en el Registro Civil
espariol desde su nacimiento con los apellidos declarados en su dia por sus progenitores
extranjeros, expresé desde el principio su voluntad de acogerse a esa posibilidad pero hay que
tener en cuenta, en relacién con el mencionado articulo, la regla general que establece la
excepcion en la aplicacion de la ley extranjera cuando resulte contraria al orden publico
internacional espafiol (art. 12.32 Cc). Esta excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos,
en relacion con dos principios juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de
apellidos: el principio de la duplicidad de apellidos de los espafioles (a salvo de lo que para los
binacionales espafioles comunitarios resulta de la aplicacién del Derecho comunitario, segin
establece la directriz 22 de la Instrucciéon DGRN 23 mayo 2007), y el principio de la infungibilidad
de las lineas cuando existe filiacién paterna y materna, lo que significa que resulta contraria a
nuestro orden publico la transmisién exclusiva de los dos apellidos por una sola de las lineas. En
este caso, se da la circunstancia de que el actual segundo apellido que se pretende conservar ni
siquiera es tal, sino que, como reconoce el propio interesado, su atribucién en el registro
responde a un error, pues E. es en realidad el nombre que, al parecer, sus progenitores querian
imponerle cuando nacié. No habiendo instado nunca la rectificacién pertinente y tratandose de
un ciudadano extranjero, el error no reparado dio como resultado el mantenimiento del uso
como apellido de un vocablo que en realidad no lo es ni pertenece a la linea paterna. De manera
que el art. 199 RRC no puede interpretarse en el sentido de permitir la conservaciéon de unos
apellidos que no esta acreditado que sean los que corresponden legalmente al inscrito segin su
nacionalidad de origen.

PODERES DE REPRESENTACION

22.]JUICIO DE EQUIVALENCIA DE PODER OTORGADO EN INGLATERRA (Res. DGSJFP 4 junio de 2020).

Se plantea nuevamente en este caso la eficacia del juicio de equivalencia de un poder de
representacion otorgado en Inglaterra, que el notario no lleva a cabo expresamente, emitiendo
Unicamente el juicio de suficiencia exigido en el art. 98 de la Ley 24/2001. El registrador suspende
la inscripcién al entender que la equivalencia entre el Derecho extranjero y el espafiol acerca de
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las funciones notariales en el otorgamiento de poderes publicos debe ser acreditada de
conformidad con el art. 36 RH.

Partiendo de la sujecion de la eficacia del poder a la ley espafiola, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 10.112 en relacién con el art. 11 y el art. 1280.52 Cc, la DGS]JFP reitera la
necesidad de equivalencia del documento publico extranjero de apoderamiento: “Como ha
reiterado la Direccion General de los Registros y del Notariado, el documento extranjero sélo es
equivalente al documento espafiol si concurren en su otorgamiento aquellos elementos
estructurales que dan fuerza al documento ptiblico espariol: que sea autorizado por quien tenga
atribuida en su pais la competencia de otorgar fe publica y que el autorizante de fe, garantice, la
identificacion del otorgante asi como su capacidad para el acto o negocio que contenga (vid. los
arts. 56 -respecto de la “ejecuciéon de documentos publicos extranjeros”- y 60 -"inscripcion de
documentos ptblicos extranjeros”™ de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacién juridica
internacional en materia civil)”.

Pese a las discrepancias fundadas del registrador al respecto, la DGSJFP reitera su doctrina
sobre el caracter implicito del juicio de equivalencia en el juicio de suficiencia notarial. Aunque
reconoce que se trata de juicios diferentes, debe entenderse realizado un juicio positivo de
equivalencia por el mero hecho de indicar la suficiencia del poder: “Si el notario espafiol
autorizante de la escritura otorgada por el apoderado hace un juicio expreso de que el poder que
se le exhibe es suficiente para el otorgamiento, necesariamente deberd haber apreciado su
equivalencia conforme al Derecho espariol (ex arts. 56 y 60 de la Ley de cooperacion juridica
internacional). De lo contrario no seria suficiente; y si, pese a no darse la equivalencia, autorizara
el documento, por las razones concretas del supuesto, deberd advertir e informar expresamente
que dicha equivalencia no ha podido ser apreciada”. Y afiade: “El juicio de equivalencia notarial
no tiene por qué ajustarse a formulas sacramentales, ni tiene que necesariamente ser expresado
en pdrrafo o frase gramatical separados sino que bastard la reseria del documento extranjero, el
nombre y residencia del notario o funcionario autorizante, la existencia de la apostilla o
legalizacion, y que el notario con base en las circunstancias del caso y a su conocimiento de la ley
aplicable hiciera constar bajo su responsabilidad ‘que el poder resefiado es suficiente para el
otorgamiento de esta escritura de (...), entendiendo que el mismo es funcionalmente equivalente a
los efectos de acreditar la representacién en el trdfico juridico internacional’ o férmulas similares
que cuanto mds precisas y explicitas sean mayor serd su contribucion a la certidumbre y seguridad
Jjuridicas”.

Evidentemente, la DGS]FP habilita la discrepancia del juicio de equivalencia notarial por parte
del registrador: “Por otra parte, aunque -como ha quedado expuesto- el registrador puede en su
calificacién disentir de la equivalencia apreciada por el notario en el ejercicio de la competencia que
a tal efecto tiene éste atribuida, esta circunstancia tinicamente serd motivo impeditivo de la
inscripcién en caso de que el error en aquella apreciacion resulte claramente de una motivacion
expresa, adecuada y suficiente por parte del registrador, de modo que resulte probado el contenido
y vigencia del Derecho extranjero sobre tal extremo. Y ello sin perjuicio de la responsabilidad que,
en su caso, pudiera deducirse contra el notario autorizante de la escritura calificada por una
negligente valoracion de la equivalencia de funciones del notario extranjero en la documentacién
del titulo representativo exhibido”. Lo que parece que la DGSJFP no alcanza a ver es que dicha
discrepancia es un brindis al sol si el propio registrador no puede acceder al documento de
apoderamiento ni el notario indica ni siquiera las fuentes ni las bases del Derecho extranjero, ni
su acreditacién, cuyo conocimiento por el notario es puramente presunto. Finalmente, tal vez
cabria resefiar que la responsabilidad del notario por un juicio de equivalencia erréneo no
compensa el dafio producido a la seguridad juridica y a la seguridad del trafico por una doctrina
que desactiva la funcién de control del registrador acerca de la validez de los actos inscritos, que
constituye una pieza clave del sistema de seguridad juridica constantemente invocado por la
DGS]JFP en estas resoluciones. (S.S.L.)
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REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL

23. DADO QUE LA EX ESPOSA COMPARECIO EN EL MOMENTO DE LA ADQUISICION AFIRMANDO SU CARACTER
PRIVATIVO, NO PUEDE SERLE DE APLICACION UN REGIMEN MAS AGRAVADO QUE EL QUE CORRESPONDERIA BAJO
LA LEY ESPANOLA A LA QUE RESPONDE LA INSCRIPCION (Res. DGRN 27 febrero 2019)

El presente supuesto se refiere a la venta de dos inmuebles por su titular registral que los
habia adquirido en 2007, siendo entonces de nacionalidad ucraniana al igual que era su esposa,
de la que manifiesta estar divorciado y que vive. La adquisicién se inscribié en su momento con
caracter privativo, al declarar haberlos adquirido con fondos propios y mediando declaraciéon de
privatividad por confesién del otro conyuge. La inscripcion de la venta se deniega, al considerarse
que el art. 92 del Reglamento Hipotecario permite que en el momento de la inscripcion de la
compra no se acredite el régimen econdémico-matrimonial a que estan sujetos por su
nacionalidad ucraniana, dejando dicha acreditacion para un momento posterior que en este caso
es la venta. Considera debe acreditarse en la forma que sefiala el art. 36, parrafo segundo, del
Reglamento Hipotecario, que la legislacion y/o jurisprudencia ucraniana admite la confesién de
privatividad y que la misma supone que el conyuge a cuyo favor se realiza, tiene la titularidad
exclusiva sobre la finca y que, por tanto, puede realizar por si solo todo tipo de actos, incluyendo
los de disposicion.

La DGRN admite el recurso y comienza por recordar su doctrina contenida en las resoluciones
de 10 y 17 mayo 2017 (AEDIPr, 2017/DGRN/12 y 2017/DGRN/15) y que se conforma con
claridad en la resolucién de 10 septiembre 2018 (AEDIPr, 2018/DGRN/22), donde la DGRN se
pronuncia con rotundidad por una calificacion sustantiva de la cuestion de la prueba de la
privatividad, al descartar conjuntamente in casu, la aplicacion del art. 1324 Ccy del art. 95 RH. De
esta forma, vino a paliar la ausencia de una doctrina registral al respecto de tal calificacién. En
consecuencia, si el régimen matrimonial se rige por una ley extranjera, esta ley no solo debe
determinar en qué casos un bien es privativo, sino también los medios de prueba pertinentes
para acreditar suficientemente la privatividad a efectos de su constancia registral.

Es posible que la inscripcién de la adquisicién fuera hecha sobre la base, por entonces, de una
calificacién “procesal” del art. 95 RH, es decir, partiendo de la base de la regulacién ucraniana,
pero admitiendo que la prueba de la privatividad pudiera hacerse por confesion, conforme a le
ley espafiola. O bien que se aplicara pura y simplemente la ley espafiola, como parece entender la
DGRN.

En cualquier caso, la situacién que se plantea es la posibilidad de enajenaciéon de un bien que,
de una forma u otra, se inscribié6 como privativo de uno de los conyuges, de forma que la
inscripcion no se llevd a cabo de conformidad con la férmula genérica del art. 92 RH, sino
presumiblemente previa determinacion de la ley aplicable y la prueba del caracter privativo del
bien, o bien por aplicacién errénea de la ley espafiola. Lo que viene a decir la DGRN en su resolucién
es que dicha calificacion no puede ahora ser objeto de revision, y que no cabe invocar el art. 92 RH
para determinar el régimen econémico del matrimonio y el caracter privativo del bien en el
momento de la enajenacion, ya que la inscripcién no se realizé conforme a la formula genérica e
indeterminada de que adquirfan conforme al régimen legal de bienes vigente en Ucrania:

“3. En el presente caso, el asiento, que estd bajo la salvaguardia de los tribunales, y conforme al
art. 1.3% LH, produce todos sus efectos mientras no se declare su inexactitud en los términos
establecidos en esta ley. Publica la inscripcién privativa del vendedor, ahora divorciado y que
manifiesta que su ex cényuge vive.

Nada indica el asiento de la eventual aplicacion del art. 92 RH, ni hace referencia alguna a la
legislacién ucraniana de origen siendo evidente que dicha adquisicion se realizé siguiendo las
pautas de la ley espaiiola y asi obtuvo reflejo registral, lo que por otra parte no era infrecuente.
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Por ello el Registro publica una titularidad del esposo en la que -como ocurriria si se trataran de
conyuges bajo la ley espariola y concretamente el Cédigo Civil- basta para transmitir la
manifestacion por el transmitente de que su ex cényuge vive, sin precisarse prueba alguna de tal
circunstancia ni su comparecencia, pues el reconocimiento o confesion produce todos sus efectos
excepto si afectara a acreedores o herederos forzosos del confesante, hipdtesis que no puede ser
planteada dado que no ha fallecido la exesposa, no constando anotacion registral alguna de un
eventual acreedor.

Tampoco puede serle exigida la inscripcion previa la disolucién y liquidacion de su sociedad
conyugal, como afirma la registradora, en cuanto dicha exigencia no resulta de norma alguna.

4. Por lo tanto, dado que la ex esposa comparecié en el momento de la adquisicién afirmando
expresamente el cardcter privativo de la adquisicion, no puede serle de aplicacién un régimen mds
agravado que el que corresponderia bajo la ley espariola a la que responde la inscripcion.

Afirmar lo contrario iria contra la sequridad juridica y supondria una quiebra de la confianza
de quien adquiere confiando en la certeza e integridad de lo que publica el Registro”.

Falta, no obstante, cierta claridad en las afirmaciones de la DGRN En el fundamento segundo
se afirma:

“Ciertamente, la aplicacion del Derecho extranjero plantea hasta qué punto un reconocimiento
de privatividad entre conyuges al amparo de la ley reguladora de su régimen econémico-
matrimonial, implica necesariamente la inscripcion conforme al art. 95 RH, pensado exclusivamente
-y con posible extrapolacion- para el Derecho espariol, y especialmente para el art. 1324 Cc.
Recordemos que la inscripcion y sus efectos, se rige por la legislacion hipotecaria espafiola -rectius
por la lex rei sitae-".

Sin embargo, mas alld del caso concreto, la resolucion no resuelve con claridad la cuestion
planteada. En primer lugar, es obvio que la inscripcién de un bien con caracter privativo de uno
de los conyuges requiere, en todo caso, que quede determinado el régimen econémico
matrimonial conforme a la ley aplicable. En caso de que se trate de un régimen de comunidad de
bienes, es preciso acreditar que, conforme a dicha ley, por ejemplo, los bienes adquiridos con
fondos propios son privativos. Ademas, conforme a la propia doctrina de la DGRN, es preciso
acreditar que, conforme a la ley extranjera aplicable, este caracter privativo por el origen de los
fondos (u otra circunstancia) se puede probar por confesion del otro cényuge. Una vez que
concurren estas evidencias conforme a la ley extranjera aplicable al régimen de bienes del
matrimonio, lo que se plantea es si es posible la aplicacién del art. 95 RH, como norma que rige el
procedimiento registral en el sentido del art. 58 LCJIMC. Conviene precisar que las condiciones,
requisitos y efectos de la inscripcién no se rigen por la ley espafiola como lex rei sitae, como sefiala
la DGRN, sino como lex fori, como cuestion procedimental (lex fori regit processum), regla que se
extiende a cualquier Registro, incluido el Registro Civil y Mercantil. Dicho esto, como regla
procedimental el art. 95 RH, aunque esté pensada para supuestos internos (como casi todas las
normas registrales) resulta aplicable, mutatis mutandis, a supuestos internacionales. La regla no
es aplicable directamente, pero si cuando, conforme a la ley extranjera aplicable, sea posible
determinar el caracter privativo del bien y la prueba suficiente de este caracter y, en particular,
por lo que se refiere a su ap. 4, cuando la ley extranjera aplicable admita la confesion del consorte
como prueba de privatividad del bien. (S.S.L.)

24. NO DEBE CONFUNDIRSE LA FALTA DE OBLIGACION DE CONOCER EL DERECHO EXTRANJERO CON EL DEBER
DE DETERMINAR CUAL ES LA LEGISLACION EXTRANJERA APLICABLE PARA LA DETERMINACION DEL REGIMEN
ECONOMICO-MATRIMONIAL (Res. DGRN 1 marzo 2019)

En escritura de compraventa los conyuges compradores, de nacionalidad francesa él y
espariola ella, manifiestan que estan casados en régimen legal supletorio francés y afiaden que
compran y adquieren la finca descrita “por mitad y en proindiviso, de conformidad con su
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régimen econdmico matrimonial”. La registradora suspende la inscripcién solicitada porque, a su
juicio, siendo el régimen legal francés “el de comunidad de adquisiciones, en el que los bienes
adquiridos de forma onerosa por los conyuges son comunes, es incoherente que adquieran por
mitad y pro indiviso de manera que o existe un error en la determinacion del régimen econémico
matrimonial de los adquirentes o un error en la forma de adquirir”. El notario recurrente alega
que la calificacién omite que, como se expresa en la escritura, dichos conyuges compran por
mitades indivisas, pero de conformidad con su régimen econémico-matrimonial, y ambas
circunstancias son compatibles, por lo que debe aplicarse el art. 92 RH, de modo que debera
practicarse la inscripcién de la adquisicién de cada conyuge de una mitad indivisa con sujecién
su régimen matrimonial.

La DGRN estima el recurso, al entender que “los adquirentes no atribuyen cardcter propio o
privativo a sus respectivas cuotas adquiridas en un hipotético régimen de separacién de bienes, por
lo que ningtin obstdculo existe para inscribirlas a nombre de cada uno de los cényuges con sujecion
a su régimen matrimonial”, de forma que “no puede confirmarse una interpretacion como la
mantenida en la calificacién impugnada en cuanto haria inaplicable injustificadamente una norma
como la del art. 92 RH en un caso como el presente, en el cual cobra todo su sentido a fin de permitir el
trdfico juridico con unas garantias suficientes, permitiendo que la inscripcion se practique a favor del
cényuge comprador de la cuota respectiva, con sujecion a su régimen matrimonial de comunidad”.

Al margen de la interpretacion del caso concreto, la DGRN parece corregir algunos puntos de
su doctrina sobre el funcionamiento del art. 92 RH. Por un lado, el art. 159 RN habilita al notario a
indicar que los conyuges adquieren conforme al régimen legal de bienes por la mera declaracién de
estos. En este punto, la DGRN enmienda lo dicho en la Resolucién de 19 octubre 2018 (AEDIPr,
2018/DGRN/18) de forma que no son las partes las que declaran cual es su régimen matrimonial ni
la ley aplicable, sino el Notario que, “tras haber informado y asesorado en Derecho a los otorgantes, y
con base en las manifestaciones de éstos (que primordialmente versan sobre datos fdcticos como su
nacionalidad o vecindad civil al tiempo de contraer matrimonio, su lugar de celebracion o el de la
residencia habitual y la ausencia de capitulos —cf. arts. 9.2°y 16.32 Cc-), concluird que su régimen
econémico matrimonial, en defecto de capitulos, serd el legal supletorio que corresponda, debiendo por
tanto hacer referencia expresa a tal circunstancia —el cardcter legal de dicho régimen- al recoger la
manifestacion de los otorgantes en el instrumento ptiblico de que se trate”. Hubiese sido deseable que
la DGRN advirtiera de la conveniencia de que el notario hiciera constar los datos facticos a que se
refiere y sobre los que el notario procede a determinar la ley aplicable, de manera que puedan servir
asimismo para que el registrador pueda llevar a cabo su labor de calificacién. En otro caso, la
seguridad juridica preventiva a la que alude la DGRN quedaria en entredicho.

En efecto, aunque la DGRN insiste en que el notario no esta obligado a conocer el Derecho
extranjero, si estd obligado a determinar la ley aplicable a partir de los datos facticos
suministrados por las partes: “De otro lado, el notario espafiol estd obligado a aplicar la norma de
conflicto espariola (art. 12.6° Cc) y a determinar, de acuerdo a dicha norma, la ley material que
resulte aplicable al régimen econémico de los cényuges. Asi, aunque el notario desconozca el
contenido de la ley material extranjera, reflejard debidamente en la comparecencia del instrumento
publico cudl ha de ser la norma aplicable a las relaciones patrimoniales entre cényuges. En
definitiva, no debe confundirse la falta de obligacién de conocer el Derecho extranjero con el deber
de determinar cudl es la legislacion extranjera aplicable”.

En consecuencia, una vez que el notario determina cudl es la ley aplicable y las partes declaran
que adquieren el bien conforme al régimen legal vigente en dicho sistema, procede la mencién
genérica de la adquisicion conforme al régimen legal vigente en dicha ley permitida por el art. 92
RH, y cuya determinacién concreta se pospondra al momento de la enajenacién. Obviamente, el
registrador puede poner en cuestion la ley aplicable determinada por el notario, aunque para ello
es imprescindible conocer los datos facticos que la determinan, como se ha sefialado. Por otra
parte, como bien sefiala la DGRN “la aplicacion del art. 92 RH no tiene un cardcter preferente
respecto del conocimiento que pueda tener el registrador de la legislacion extranjera. Por ello, en
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casos en los que la escritura se limite a expresar que los conyuges extranjeros adquieren con sujecion
a su régimen econémico-matrimonial sin que conste cudl sea éste, si el registrador tiene
conocimiento del mismo y, por ejemplo, es un régimen de separacién, se considera justificada su
exigencia sobre la constancia en dicha escritura de la cuota que corresponde a cada uno de los
adquirientes del bien objeto de inscripcion, conforme al art. 54 RH".

A este respecto, aunque el Reglamento (UE) n? 2016/1103, de 24 junio 2016, no resulte
aplicable por razones transitorias, sus disposiciones aconsejan reforzar la seguridad juridica
preventiva en lo que respecta a la determinacion tanto del régimen econdmico matrimonial
concreto como de la ley aplicable que lo rige de forma indubitada. Conforme al art. 28 del
Reglamento, la oponibilidad de la ley aplicable al régimen econémico matrimonial frente a
terceros depende de la posibilidad de que el tercero pueda conocer dicha ley actuando con la
debida diligencia, conocimiento que se presumira si el régimen econémico matrimonial consta
en el registro en que radica el bien inmueble. Nétese que el art. 28.22b) iii) no se refiere a la
publicidad de la ley aplicable al régimen econémico matrimonial, sino del “régimen econémico
matrimonial”. En consecuencia, para garantizar la eficacia del régimen econémico frente a
terceros, convendria que los notarios no solo hicieran constar la ley aplicable al régimen
econdémico matrimonial, sin que advirtieran a las partes de los inconvenientes del art. 92 RH en
tal sentido, procediendo a determinar de forma concreta el régimen de bienes conforme a la ley
aplicable. Por otra parte, dada la importancia de la eficacia de la inscripcién para la oponibilidad
del régimen econémico matrimonial frente a terceros, es relevante que el registrador pueda
realizar una calificacién que garantice la correcta determinacion de dicho régimen, lo que no
afecta solo al conocimiento del Derecho extranjero, sino también, y previamente, a la correcta
determinacion de la ley aplicada por el notario, lo que necesariamente implica que en la escritura
se hagan constar los hechos facticos sobre los que se ha realizado dicha determinacién. (S.S.L.)

25. LA ENTRADA EN JUEGO DE UN ORDENAMIENTO EXTRANJERO NO SUPONE LA RENUNCIA A LA
DETERMINACION DE LA SITUACION JURIDICA PUBLICADA NI QUE EL NOTARIO, NI EL REGISTRADOR, ESPANOL
PUEDAN ADOPTAR UNA ACTITUD PASIVA (Res. DGRN 6 noviembre 2019)

Se solicita inscripcién de una escritura de compraventa en la que la compradora, de
nacionalidad francesa, manifiesta estar casada en régimen econdmico-matrimonial de
separaciéon de bienes con un nacional francés, conforme a capitulaciones matrimoniales
prenupciales otorgadas ante notario francés. La registradora sefiala dos defectos, uno relativo a
un exceso de cabida, sin acreditar dichas modificaciones con identidad de la finca, y otro acerca
de la acreditacion del contenido y vigencia del derecho francés, sobre el que versa el presente
informe. En concreto, requiere la registradora la acreditacién de la posibilidad de pactar el
régimen econdmico matrimonial de separacion de bienes, y de hacerlo con caracter prenupcial,
y su régimen de administracién y disposicién, asi como lo referente a la necesidad de contraer
matrimonio para la validez de las capitulaciones prenupciales otorgadas, y el plazo en que debe
contraerse para dicha validez, su contenido y sus formalidades, asi como de la efectiva
celebracion del matrimonio y su inscripcion en el Registro Civil. La DGRN estima este defecto y
confirma la nota de calificacion.

La DGRN reitera su doctrina acerca de la acreditacién del régimen econémico matrimonial
sujeto a ley extranjera. En primer término, se sefiala la obligacion del notario de hacer constar la
ley aplicable: “Asi, con independencia de que el notario conozca o no el contenido de la ley material
extranjera, reflejard debidamente en la comparecencia del instrumento ptblico cudl ha de ser la
norma aplicable a las relaciones patrimoniales entre cényuges. En definitiva, no debe confundirse la
falta de obligacién de conocer el Derecho extranjero con el deber de determinar cudl es la legislacion
extranjera aplicable” (vid, entre las mas recientes, resoluciones de la DGRN de 19 octubre 2018
AEDIPr,2018/DGRN/18) y de 1 marzo 2019. En segundo lugar, la DGRN recuerda la finalidad del
art. 92 RH y su alcance acerca de la prueba del concreto régimen econémico matrimonial
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conforme a una ley extranjera: “aplazar tal prueba para el momento de la enajenacioén o gravamen
posterior, inscribiéndose la adquisicion sin necesidad de expresar el régimen en la inscripcion (‘con
indicacion de éste, si constare’ expresa la disposicion in fine de ese precepto reglamentario),
difiriendo la prueba para el momento de la enajenacion posterior, pues dicha expresion de régimen
podia obviarse si después la enajenacion o el gravamen se hacia contando con el consentimiento de
ambos (enajenacion voluntaria), o demandando a los dos (enajenacion forzosa). Por ello, el art. 92 RH
se limita a exigir, en este caso, que se exprese en la inscripcion que el bien se adquiere ‘con sujecion a su
régimen matrimonial”. En tercer lugar, en el caso de que se pretenda inscribir un bien como
privativo, maxime cuando es conforme a un régimen de separacién pactado distinto del legal, “no
puede ser que sobre la base de este art. 92 RH baste su indicacion, sin acreditarlo, de manera que quede
diferida su acreditacion al momento posterior en que se realicen actos de disposicién sobre el bien, pues
en tal momento se podria aducir que dado que ya se ha hecho constar en el Registro de la propiedad el
régimen econémico-matrimonial de separacion de bienes y los asientos del Registro estdn bajo la
salvaguardia de los tribunales, no serd necesario acreditar el régimen pactado, sino tan solo que
conforme a dicho régimen se puede o no realizar el concreto acto de disposicion, y por tanto en ningtin
momento se habria acreditado el régimen econdmico-matrimonial pactado, tal como exigen con
cardcter general los arts. 51.9.2a) RH y 159 RN. Ademds, esta determinacion registral del régimen
econémico-matrimonial también tiene repercusiones frente a terceros”.

Aplicando esta doctrina [Vid. resoluciones de 3 mayo 2016, 9 abril 2018, 7 septiembre 2018
(AEDIPr, 2018/DGRN/5) o 1 marzo 2019] al caso concreto, la DGRN hace una referencia a la
regulacién del Derecho francés: “Las capitulaciones matrimoniales deben constar en escritura
publica notarial (art. 1394 Cédigo Civil francés) y al contrario de lo que sefiala la registradora,
deben redactarse siempre antes de la celebracién del matrimonio, si bien no adquieren eficacia
hasta que este se haya celebrado (art. 1395 Cédigo Civil francés: ‘Las convenciones matrimoniales
deben ser redactadas antes de la celebracion del matrimonio y no pueden tener efecto hasta el dia
de su celebracion’). En cuanto a su publicidad, en Francia no existe propiamente ningtin Registro de
regimenes matrimoniales o contratos matrimoniales, pero de acuerdo con el art. 76 Cédigo Civil
francés el acta o certificado de matrimonio debe contener la mencién acerca de si los conyuges han
celebrado o no un contrato de matrimonio, indicando la fecha del contrato y el nombrey lugar de
residencia del notario ante el que se ha otorgado, y en virtud de lo dispuesto en el pdrrafo tercero
del art. 1394, si el certificado de matrimonio indica que no se ha celebrado ningtin contrato
matrimonial, se entenderd, frente a terceros, que los cényuges estdn casados bajo el régimen
economico-matrimonial supletorio de comunidad, a menos que, en los actos celebrados con estos
terceros, declaren haber hecho un contrato matrimonial”.

De ahi concluye que para poder practicar la inscripcion es preciso acreditar las capitulaciones
matrimoniales mediante la aportacion del acta o certificado de matrimonio donde conste su
celebracion y fecha. La DGRN corrige, sin embargo, la pretensién de la registradora de que se
acrediten asimismo las reglas de administracion y disposicién que rigen en el caso del régimen
econémico-matrimonial francés de separacion de bienes, “pues tales normas solo serd necesario
acreditarlas, si el registrador que en su dia califique no las conoce, en el momento de realizar actos
de administracion o disposicion sobre la finca inscrita por parte de su titular, pero no para inscribir
su adquisicién”.

Procede apuntar, finalmente, que no es correcta la afirmacién de la DGRN acerca del sistema
francés, en el sentido de que los acuerdos matrimoniales prenupciales sean los tnicos posibles.
El art. 1397 del Cédigo civil francés permite que, transcurridos dos afios del matrimonio, los
conyuges puedan modificar mediante convenio su régimen econdmico matrimonial,
modificacion que, efectos de su oponibilidad frente a terceros, se anotara marginalmente al acta
de matrimonio inscrita en el Registro Civil. (S.S.L.)
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26. NECESIDAD DE AUTORIZACION MILITAR AL ENCONTRARSE UBICADA LA FINCA TRANSMITIDA EN UNA ZONA
DE ACCESO RESTRINGIDO A LA PROPIEDAD POR PARTE DE EXTRANJEROS Y SER UNO DE LOS CONYUGES
ADQUIRENTES DE NACIONALIDAD EXTRACOMUNITARIA (Res. DGRN 6 noviembre 2019)

Mediante la escritura objeto de la calificacién impugnada la propietaria de una finca ristica
sita Mallorca) la transmite a titulo de compraventa a una ciudadana de nacionalidad holandesa,
residente en EE UU, casada en régimen legal holandés de comunidad con un ciudadano de
nacionalidad estadounidense, adquiriendo la compradora la finca para su sociedad conyugal. El
registrador suspende la inscripcién por no haberse acreditado la obtencién de la
correspondiente autorizacion militar, al encontrarse ubicada la finca transmitida en una zona de
acceso restringido a la propiedad por parte de extranjeros y ser uno de los conyuges adquirentes
de nacionalidad extracomunitaria, conforme a lo previsto en los arts. 18 y 20 Ley 8/1975, de 12
de marzo, de zonas e instalaciones de interés para la Defensa Nacional.

El notario recurre la calificacion alegando, entre otros motivos, que no resultan aplicables al
presente caso las limitaciones derivadas de los citados preceptos al estar casados los adquirentes
bajo el régimen econémico-matrimonial legal de comunidad propio del Derecho holandés, que,
afirma, es similar a la sociedad de gananciales del Derecho espafiol, por lo que el conyuge de
nacionalidad estadounidense no adquiere la propiedad de ninguna cuota indivisa sobre la finca
que le permita su disposicion de forma auténoma.

Con buen criterio, la DGRN confirma la calificacién registral y desestima el recurso. En su
fundamento 49, la Resolucion entiende que la exencion al régimen de restricciones legales
reconocida en la disposicién final de la Ley 8/1975, de 12 de marzo, introducida por la citada Ley
31/1990 a favor de las personas fisicas que ostenten la nacionalidad de un Estado miembro de la
Unién Europea, solo beneficia a la compradora de nacionalidad holandesa, pero no a su conyuge
de nacionalidad estadounidense. Sobre la base de la identidad entre el Derecho espaiiol y el
holandés, la DGRN se pronuncia sobre la calificacién juridica de la sociedad de gananciales,
conformada sobre la base de una copropiedad germanica, que impide en efecto que “ninguno de
los cényuges puede disponer, como privativos suyos, de la mitad indivisa de los bienes comunes. En
la sociedad de gananciales ambos son indistintamente titulares de un patrimonio sin que ninguno
de ellos tenga un derecho actual a una cuota que pueda ser objeto de enajenacion ni pueda dar lugar
a la accién de divisién a salvo los supuestos de liquidacion del régimen econémico...”.Y afiade: “[L]o
que en ningtin caso cabe negar es que, incluso antes de la disolucion y liquidacion de las
comunidades consorciales de tipo germdnico (como la sociedad de gananciales espariola y la
comunidad universal holandesa), los bienes adquiridos bajo dichas modalidades de comunidad
pasan a ser de la titularidad conjunta de ambos cényuges, y no de una sociedad o comunidad carente
de personalidad juridica, como una propiedad en mano comtin de tipo germdnico. Como afirma el
Tribunal Supremo en la sentencia de reciente cita ‘ambos [conyuges] son indistintamente titulares
de un patrimonio sin que ninguno de ellos tenga un derecho actual a una cuota’ (...) Ambos cényuges
son los propietarios de cada cosa, de modo que el derecho de uno y otro, unidos, forman el derecho
total’. En consecuencia, sefiala la DGRN, que el “hecho de que no exista atribucién de cuotas
indivisas en el caso de la comunidad de tipo germdnico, ni en consecuencia posibilidad de enajenar
dichas cuotas, ni tampoco la de ejercitar una inexistente accion de divisién, no excluye en modo
alguno que los conyuges sujetos a los citados regimenes consorciales pasen a ser indistintamente
titulares del bien adquirido, ni excluye tampoco la condicion y cualidad dominical de dicho derecho,
(-..) sin que a ello se oponga en modo alguno el hecho de que el régimen de disposicion en el caso de
las comunidades germdnicas sea, en via de principios, conjunto por ambos cényuges”. En
consecuencia, la DGRN estima plenamente aplicable la restriccion a la adquisicion por lo que
respecta al conyuge estadounidense.

Ademas de pronunciarse sobre la conformidad del régimen previsto en la Ley 8/1975 tanto
con el Derecho europeo como con la propia Constitucion espaiiola, la DGRN rechaza asimismo,
en el fundamento 59, la invocacion por presunta analogia del régimen de las personas juridicas,
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contenido en el art. 19 de la Ley, por tratarse de un supuesto distinto que afecta a las personas
juridicas de nacionalidad espafiola, cuyo capital pertenezca a personas fisicas o juridicas
extranjeras, no nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea, en proporcién superior
al 50%, “pero también (extremo éste obviado por el recurrente) ‘cuando aun no siendo asi, los socios
extranjeros no comunitarios tengan una situacion de dominio o prevalencia en la empresa, derivada
de cualquier circunstancia que permita comprobar la existencia de una influencia decisiva de los
mismos en la gestion de la Sociedad; dicha comprobacion se verificard conforme al procedimiento
que reglamentariamente se establezca”. (S.S.L.)

27. LAS AUTORIDADES PUBLICAS QUE DESARROLLAN FUNCIONES NO JURISDICCIONALES PUEDEN REALIZAR
BAJO SU RESPONSABILIDAD UNA VALORACION RESPECTO DE LA ALEGACION DE LA LEY EXTRANJERA AUNQUE NO
RESULTE PROBADA POR LAS PARTES (Res. DGRN 7 noviembre 2019)

En la escritura cuya calificacién ha sido impugnada ambos otorgantes, de nacionalidad china,
acreditan que contrajeron entre si matrimonio el dia 23 septiembre 2004 en la Repuiblica Popular
China y manifiestan que dicho matrimonio se ha venido rigiendo por el régimen de la sociedad
de gananciales, liquidan la misma mediante la adjudicacién de los bienes que se describen y
convienen que el matrimonio se entendera contraido bajo el régimen de absoluta separacion de
bienes con aplicacion del Cédigo Civil espaiiol en lo no previsto en esta escritura. La registradora
suspende la inscripcién solicitada, teniendo en cuenta que los bienes se inscribieron de
conformidad con el régimen legal de su nacionalidad (art. 92 RH), por lo que para la liquidacién
de dicho régimen procede acreditar que el régimen econdmico-matrimonial vigente en el
momento de la adquisicién era el de la sociedad de gananciales espaiiol, para poder subsanarlo,
o realizar la liquidacion del régimen econémico-matrimonial legal chino de acuerdo con las leyes
de dicho pais y teniendo en cuenta el art. 36 RH.

Frente a los argumentos de los recurrentes, la DGRN, con buen criterio, desestima el recurso
y reproduce la doctrina general sobre la acreditacién del régimen econémico sujeto a una ley
extranjera contenida en la Resolucién dictada un dia antes (vid. supra, n® 26). Recuerda la DGRN,
que en el momento en que el bien adquirido con sujecion a un régimen econémico-matrimonial
extranjero es objeto de un acto de disposicién no es posible mantener la indeterminacién
permitida por el art. 92 RH para la adquisicion, y en consecuencia debe acreditarse el contenido
y la vigencia del Derecho extranjero concreto aplicable al caso. Este principio es extensible a la
propia liquidacién del régimen econémico matrimonial por convenir los conyuges un régimen
distinto que implica adjudicacién de los bienes a los conyuges.

Por lo que se refiere al presente caso, tampoco puede mantenerse la indeterminacién y en
consecuencia debe acreditarse el contenido y la vigencia del Derecho extranjero cuando se
extingue el régimen econémico-matrimonial por convenir un régimen distinto, con liquidacién
de aquél y la correspondiente adjudicacion de bienes a los conyuges, habida cuenta de la
trascendencia que tienen tales actos. Por ello, debe confirmarse el criterio de la registradora al
exigir acreditar la liquidacién del régimen econémico-matrimonial legal chino de acuerdo con
las leyes de dicho pais.

A tal efecto, la DGRN reproduce su doctrina sobre la prueba del Derecho extranjero en sede
registral, que puede sintetizarse en los siguientes puntos: La aplicacién inicamente subsidiaria,
mutatis mutandis, de las reglas sobre prueba del Derecho extranjero en el ambito judicial (art. 281
LEC); Necesidad de probar no solo el contenido y la vigencia del Derecho extranjero, sino su
interpretacion y aplicabilidad al caso; procedencia de la suspension de la inscripcién en caso de falta
de prueba del Derecho extranjero; vigencia del art. 36 RH, que contiene una reglamentacion abierta
y admite otros medios de prueba a los sefialados en el propio precepto; facultad (no obligacion) de
que notario o registrador hagan valer su conocimiento privado del Derecho extranjero.

En consecuencia, la DGRN concluye que “feJn el momento de extincién y consiguiente
liquidacion del régimen econémico-matrimonial de los titulares registrales debe acreditarse ante
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la registradora el contenido y vigencia del Derecho extranjero, en este caso chino, aplicable a dicho
régimen (lo que se extenderd a la posibilidad misma de modificar el mismo régimen econémico
matrimonial y sujetarlo a la ley espariola). Y esa falta de acreditacién no ha sido suplida por una
indagacion o conocimiento directo del citado Derecho extranjero por parte del notario autorizante
ni de la registradora, lo cual, como se ha indicado, constituye una facultad pero no una obligacién
de los mismos” ((S.S.L.))

28. INSCRIPCION DE LA ADQUISICION DE UN INMUEBLE CONFORME AL REGIMEN LEGAL DE BIENES FACULTADES
DEL REGISTRADOR CUANDO CONOCE EL CONTENIDO DEL REGIMEN LEGAL DE BIENES CONFORME AL DERECHO
EXTRANJERO (Res. DGSJFP 10 junio 2020).

Se suspende la inscripcion de escritura de compra de inmueble por parte de dos conyuges de
nacionalidad alemana. En la escritura se sefiala que estan casados conforme al régimen
econémico matrimonial legal de su pais. El notario autorizante se ampara en la literalidad del art.
92 RH frente a la calificacién del registrador, que al indicar que el régimen legal conforme al
Derecho aleman es el de participacién en ganancias, es preciso que se determine la proporcién
en la que los conyuges adquieren por exigirlo el art. 54 RH.

La DGSJFP reitera la doctrina establecida en otras resoluciones acerca de la posibilidad que
ofrece el art. 92 RH de no precisar el régimen econémico matrimonial de los adquirentes de
nacionalidad extranjera de un bien inmueble situado en Espafia, habilitando la referencia
genérica a la adquisicion conforme al régimen legal de bienes vigente en el Derecho extranjero y
difiriendo la determinacién precisa de dicho régimen para un momento posterior.

La DGSJFP recuerda la obligacién del notario de determinar y hacer constar, en todo caso, la
ley extranjera aplicable al régimen econémico matrimonial (art. 12.62 Cc), asi como de
cerciorarse de que no existen capitulaciones entre los conyuges, de forma que el régimen de
bienes sea el que legalmente corresponda, para lo cual el art. 159 RN considera suficiente la
declaracién de los otorgantes. Algunas resoluciones anteriores introducian cierta confusién en
este punto, por cuanto la declaracién de los conyuges tiene efectos a los solos efectos de
determinar que no han concluido capitulaciones y estan sometidos a un régimen legal de bienes,
pero no corresponde a los otorgantes, sino al notario a partir de los datos facticos obtenidos,
determinar cudl es la ley aplicable al régimen legal de bienes del matrimonio y hacer constar
dicha ley si se trata de una ley extranjera.

En este caso, el notario autorizante constata ambos extremos e indica, conforme al art. 92
RH, que los otorgantes adquieren el bien conforme al régimen legal de bienes vigente en el
Derecho aleman, cuya ley resulta aplicable, sin precisar ni determinar dicho régimen. La
DGSJFP justifica la opcién del art. 92 RH en el hecho de que las autoridades espafiolas, incluidos
notarios y registradores, no estan obligadas a conocer el Derecho extranjero, pero también les
animay estimula en cada Resolucién a profundizar en el conocimiento del Derecho extranjero.
En consecuencia, es posible que aunque ni el notario ni las partes hayan indagado o aportado
evidencias sobre el régimen legal de bienes vigente en Alemania, el registrador tenga
conocimiento de cudl es el contenido de dicho régimen de bienes, como ocurre en este caso.
Sabido que el régimen legal de bienes en Alemania es el régimen de participacién en ganancias,
que acttia constante el matrimonio como un régimen de separacioén patrimonial, el registrador
estima preciso que se indique la cuota o proporcién en adquisiciéon por cada uno de los
cényuges (art. 54 RH). La DGSJFP confirma el criterio del registrador y su calificacion, toda vez
que “la aplicacién del art. 92 RH no tiene un cardcter preferente respecto del conocimiento que
pueda tener el registrador de la legislacion extranjera. Por ello, en casos en los que la escritura se
limite a expresar que los conyuges extranjeros adquieren con sujecion a su régimen econémico
matrimonial sin que conste cudl sea este, si el registrador tiene conocimiento del mismo y, por
ejemplo, es un régimen de separacion, se considera justificada su exigencia sobre la constancia
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en dicha escritura de la cuota que corresponde a cada uno de los adquirientes del bien objeto de
inscripcion, conforme al art. 54 RH”. (S.S.L.)

SOCIEDADES

29. LA DGSJFP ESTIMA PARCIALMENTE EL RECURSO DE UN NOTARIO ANTE UNA CALIFICACION DEL
REGISTRADOR QUE CUESTIONO LA CONVOCATORIA EN ITALIA DE UNA JUNTA GENERAL (Res. DGSJFP 18 junio
2020)

SUCESIONES

30. CERTIFICADO SUCESORIO EUROPEO COMO TITULO INSCRIBIBLE EN LA SUCESION TESTAMENTARIA (Res.
DGRN 4 enero 2019).

Se rechaza la inscripcién al presentarse certificado sucesorio europeo sin acompaiiar el
correspondiente testamento debidamente traducido. La DGRN estima el correspondiente
recurso. Previamente a la resolucién del recurso, la DGRN formula varios fundamentos de
contenido meramente didactico, resumiendo el régimen del certificado europeo y su alcance
conforme a lo establecido en el Reglamento (UE) n? 659/2012. En esta exposicion destaca tal vez
la afirmacion de la DGRN de que “el certificado sucesorio europeo tampoco supone una alteracion
en los sistemas circulatorios de bienes, a modo de nuevo supuesto de adquisicion a non domino,
aunque presente una fuerte presuncion de legitimacion y titularidad del designado en el mismo
como heredero, legatario o ejecutor”.

Respecto del caso concreto, la DGRN advierte con buen criterio que la regulacion del
certificado sucesorio europeo no afecta al sistema registral [art. 1.2 k) y 1) del Reglamento], en la
medida, en especial, que excluye de su ambito de aplicacion “cualquier inscripcion de derechos
sobre bienes muebles o inmuebles en un registro, incluidos los requisitos legales para la practica
de los asientos, y los efectos de la inscripcion o de la omision de la inscripcion de tales derechos
en el mismo”. No obstante, sefiala asimismo que el art. 69.52 establece que “el certificado sera
titulo valido para la inscripcién de la adquisicién en el registro competente de un Estado
miembro”. La doctrina ha sefialado el efecto limitado de esta disposicion, en particular en
aquellos sistemas registrales que exigen la presentacion de un documento puiblico como titulo de
inscripcién o la presentacion, junto al titulo, de documentos complementarios. La razén del
precepto es tratar de evitar duplicidades innecesarias entre la regulacion europea del certificado
sucesorio y las exigencias de los derechos registrales locales, pero, en realidad, probablemente
no serfa contrario al Derecho europeo que, en el caso de la sucesion testamentaria, un sistema
exigiera como requisito para la inscripcién de un certificado sucesorio europeo testamentario la
aportacién del testamento como documento complementario. Ocurre, sin embargo, que el
legislador espaiiol, yendo tal vez més all4 de lo que exigia el Reglamento, ha incorporado al art.
14 LH al certificado sucesorio europeo como titulo inscribible, auténomo e independiente tanto
del testamento como de la declaracién de herederos abintestato. Esta es la razén por la que la
DGRN admite en este punto el recurso: no se trata de imperativos del Reglamento, sino del propio
tenor del art. 14 LH: “7. Habida cuenta de que la disposicion mortis causa (tal como se define en el
art. 2 del Reglamento) es un extremo tenido en cuenta y que por lo tanto estd en la base del
certificado, no serd necesario —de ser la sucesion testada, como ocurre en el caso ahora planteado-
incorporar o acompariar a la escritura calificada copia del testamento, al ser el certificado mismo,
como se ha indicado, el titulo formal previsto para la inscripcion (art. 14 LH)".

Si el testamento no debe ser aportado, con menor razén cabe exigir su traduccién. Con todo,
la DGRN aprovecha la ocasién para analizar en qué medida es exigible la traduccién del propio
certificado sucesorio europeo, toda vez que se expide en un formulario tnico, pero en el idioma
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de origen, sin que el Reglamento se pronuncie sobre la exigencia de traduccién para su eficacia.
Su conclusion es que resultan aplicables, en defecto, los criterios nacionales, por lo que cabe
requerir la traduccién, siempre que sea necesaria, sefialando al respecto: “Las autoridades de
destino pueden, por tanto, pedir traduccién de conformidad con su ley nacional. Por ello, habida
cuenta de la finalidad de la norma europea -facilitar la circulacion de los ciudadanos ante una
sucesion internacional, considerando 80-, el registrador puede, sin que resulte obligado para él,
solicitar una traduccion si considera que no posee conocimientos lingliisticos suficientes para su
comprension. Pero tal peticion es innecesaria en el presente caso en que el notario manifiesta
conocer en lo suficiente la lengua alemana en la sencilla traduccién que se realiza de los campos
cumplimentados en el concreto Certificado empleado, que suponen el integro titulo sucesorio, por lo
que una mayor exigencia careceria de fundamento”. (S.S.L.)

31. LA VOLUNTAD DEL CAUSANTE QUEDA PERFECTAMENTE SALVAGUARDADA, AL ADQUIRIR LA HERENCIA,
SEGUN LO PLANIFICADO POR EL TESTADOR CONFORME A LA LEY APLICABLE, EN LOS TERMINOS DE LA
ESCRITURA PUBLICA CALIFICADA (Res. DGRN 14 febrero 2019)

Se presenta escritura de aceptacion y adjudicacion de herencia de nacional britanico fallecido
el 15 octubre 2015 en virtud de testamento otorgado en Espafia con professio iuris a favor del
Derecho inglés, en el que instituye heredera universal a su conyuge. Se acompafia de probate
otorgado por los tribunales ingleses, y documento privado por el que los ejecutores designados
en el probate transmiten los bienes a la heredera universal. Se califica negativamente, por el
hecho de que los ejecutores no concurren en la adjudicacién de la herencia otorgada ante el
notario espaiiol. Se objeta asimismo que el testamento, en que se establece un fraccionamiento
de lainstitucion de heredero limitando a los bienes existentes en Espafia, no puede servir de titulo
legitimador de la cualidad de heredero universal en orden a realizar las adjudicaciones que se
realizan en la escritura, de forma que es necesario que se determine quién es el heredero
universal de la totalidad de la herencia del causante, o en su caso quiénes asumen la ejecucién y
liquidacion universal de la herencia conforme al Derecho britanico.

La Resolucion reproduce en buena medida la doctrina contenida en la Resolucion DGRN de 2
marzo 2018 y en consecuencia suscita una valoracién critica similar (AEDIPr, 2018/DGRN/25).

La DGRN insiste en la falta de necesidad de aportacion del probate y persiste en la lectura
errénea de la jurisprudencia europea, a pesar de que la nota de calificacion registral lo explica de
forma meridiana. Concretamente, sefala la DGRN que “[e/ste pronunciamiento del Centro
Directivo es congruente con la jurisprudencia existente a la fecha de la resolucion, especialmente
con la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 12 octubre 2017 (asunto C-218/16,
Kubicka), que recuerda que la sucesion «mortis causa» implica la transmisién de la propiedad de los
bienes del causante”. En realidad, este pronunciamiento es incongruente con la citada decision: la
sentencia Kubicka se limita a indicar que la transmision de la propiedad a titulo sucesorio es una
cuestion incluida en el ambito de aplicacion del Reglamento (UE) n? 650/2012, y por tanto
corresponde a la ley rectora de la sucesion establecida conforme al Reglamento (y no a la lex rei
sitae, como afirma la DGRN en la Resolucién de 2 marzo 2018) establecer las condiciones para la
transmision de la propiedad a titulo sucesorio. Ocurre que, en el Derecho inglés, el testamento
por si solo no es titulo de transmisién de la propiedad, sino que es perentorio el probate. Dicho
de otro modo, sin probate no puede haber transmision sucesoria, porque los ejecutores
testamentarios no son meros administradores, sino titulares de la propiedad fiduciaria de los
bienes hereditarios hasta que los transmiten a los herederos. Aunque la DGRN muestre su
extrafieza, el hecho de que el art. 14 LH incorpore hoy el certificado sucesorio europeo como
titulo de la inscripcién no obsta a que el precepto se refiera al testamento o a la declaracion de
herederos abintestato a partir de la concepcion propia del Derecho espafiol, que considera tales
titulos inscribibles como aptos para la transmisién de la propiedad hereditaria. Pero, como con
buen criterio se advierte en la nota de calificacion registral, la aplicacién de esta norma a
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supuestos transfronterizos debe tener en cuenta cdmo se contempla esa eficacia traslativa en la
ley sucesoria e interpretarse de manera acorde a dicha ley. Es una lastima que la DGRN no haya
tenido en cuenta con mas en detalle los argumentos de la nota de calificacion registral, para tratar
de oponerse a sus argumentos de forma mas fundada.

De hecho, 1a DGRN no enfoca correctamente el aspecto esencial del caso, en la medida en que
el titulo sucesorio no planteaba problemas, pues al testamento se habia acompafiado el
correspondiente probate. La objecion registral radicaba en que, conforme a dicho probate, se
consideraba necesario que fueran los ejecutores testamentarios los que comparecieran para
adjudicar los bienes a la heredera. En realidad, esta exigencia resulta innecesaria, pues se
aportaba un documento privado que acreditaba el hecho de que los bienes sucesorios habian sido
transferidos por los ejecutores a la heredera. Conforme al Derecho inglés, dicha transferencia es
perfectamente eficaz, y por tanto la propiedad hereditaria, conforme a la ley sucesoria, se habia
transferido adecuadamente a la heredera, que podia en consecuencia adjudicarse los bienes ante
notario espafol sin necesidad de que comparecieran los ejecutores testamentarios. Nada de esto,
sin embargo, se tiene en cuenta en la resolucién comentada.

Sobre el fraccionamiento del testamento, ni siquiera se pronuncia la DGRN. El registrador, en
su calificacién, tiene razén en ciertas advertencias relativas a la eficacia de un testamento
circunscrito a los bienes situados en un territorio, y se ampara en este sentido en las propias
reservas expresadas por la DGRN. En efecto, un testamento no puede servir como instrumento
para eludir la unidad de la ley aplicable a la sucesion, que esté en la base del Reglamento (UE) n?
650/2012, de forma que no cabe un dépegage de la ley aplicable a través de la formula de la
professio iuris, mediante el otorgamiento de distintos testamentos parciales sujetos a leyes
distintas. No obstante, nada impide, por una parte, que un testamento pueda ser parcial, esto es,
referido solo a ciertos bienes, si asi lo admite la ley sucesoria, si bien la ley elegida por el testador
debe serlo para toda la sucesion, incluida la sucesién de los bienes no contemplados en el
testamento; también es posible, si la ley sucesoria no lo impide, que el causante otorgue
testamentos distintos, referidos a patrimonios situados en distintos Estados, con tal de que la
professio iuris sea Unica y no altere la unidad de la ley aplicable a la sucesién. De hecho, un
testamento circunscrito a los bienes inmuebles situados en Espafia con professio iuris a favor de
la ley inglesa puede servir para garantizar la unidad de la ley aplicable a la sucesion, descartando
cualquier posibilidad de reenvio parcial a la ley espaiiola por parte del Derecho internacional
privado britanico. En suma, la calificacién solo pude ser negativa cuando quede acreditado que la
aplicacion de la ley elegida a la sucesion testamentaria parcial conculca de facto el principio de
unidad de la ley aplicable a la sucesion. (S.S.L.)

32. REQUISITOS DE INSCRIPCION DE ESCRITURA DE LIQUIDACION DE SOCIEDAD CONYUGAL Y ADJUDICACION DE
BIENES POR HERENCIA SOMETIDA A DERECHO SUECO. ADAPTACION DE DERECHOS REALES (Res. DGRN 14
marzo 2019)

Se refiere el recurso a la suspension de una escritura otorgada ante notario espafiol calificada
de “liquidacién de sociedad conyugal y adjudicacién de bienes por herencia”, relativa a la
sucesion abintestato de un nacional sueco abierta antes del dia 17 agosto 2015, por lo que resulta
de aplicacion a la sucesion la ley sueca como ley nacional del causante (art. 9.82 Cc), que rige
asimismo el régimen econémico matrimonial (art. 9.22 Cc). Se descarta un eventual reenvio
parcial a la ley espafiola. Se sefialan en la calificacion tres defectos: en primer lugar la falta de
aportacién del titulo sucesorio, que debe ser la declaracién de inventario ante la Agencia
tributaria sueca (Skatteverket), obligatoria, que es el documento publico que demuestra quienes
son los sucesores y en qué forma suceden. El inventario, debe realizarse en el plazo de tres meses
tras el fallecimiento del causante, bajo la responsabilidad de los sucesores. Tampoco se aporta el
certificado de defuncién y el certificado de tltimas voluntades (o acreditacion, en su caso, de que
no existe dicha obligacion) del causante, debidamente traducido y apostillado. El segundo defecto
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apunta a una defectuosa prueba del Derecho sueco. Finalmente, se plantea un tercer defecto
relativo a la interpretacion de la clausula en virtud de la cual la tnica heredera y conyuge
supérstite adquiere todos los bienes del causante en pleno derecho de disposicién, pero con la
Unica salvedad de que no podra modificar por testamento los derechos que los descendientes
comunes pudieran ostentar sobre el residuo de los bienes (en caso de existir) adquiridos por la
conyuge supérstite en la herencia del conyuge fallecido. Por otra parte, no se identifica a los
eventuales descendientes comunes del causante y su cdnyuge supérstite a los efectos de hacer
constar, en su caso, algun tipo de derecho a su favor.

Sobre el primer defecto, el notario autorizante sefiala que se aporta documento de notario
publico sueco, redactado en idioma espafiol y debidamente apostillado, que debe considerarse el
titulo de la sucesion y en el que consta quién es la heredera y los términos en los que hereda,
“conforme a las leyes vigentes en Suecia”. La DGRN estima que “fen el supuesto planteado el titulo
sucesorio es la declaracion de herederos (relaciéon de sucesores e inventario ante la oficina
tributaria), que se acompafia de documento expedido por notario sueco que certifica los
particulares de aquel Derecho”. En efecto, en el Derecho sueco los herederos, tanto primarios (el
cényuge) como secundarios (por ejemplo los hijos comunes) estdn obligados a realizar un
inventario del caudal relicto, cuyo certificado de registro en la Agencia Tributaria sueca hace las
veces de certificado sucesorio. La DGRN confirma, no obstante, la calificacién registral, por
defectos adicionales, a saber, la falta de presentacion del certificado de defuncién debidamente
apostillado, la falta de certificacion del registro espafiol de tltimas voluntades y la acreditacion
de la ausencia de registro testamentario en Suecia. Se trata de documentos exigibles en virtud del
art. 76 RH (aplicable en virtud del art. 58 LCJIMC), como ha sefalado la DGRN en resoluciones
anteriores. A ello hay que afiadir que “la traduccion parcial de los textos que acomparia el notario
a la escritura calificada no retine los requisitos establecidos en la disposicion final decimosexta de la
Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, ni se estd en un supuesto
de exceptuacion (vid. Resolucién de 4 enero 2019) sin que exprese el notario su conocimiento
suficiente de la lengua sueca”.

En cuanto al segundo defecto, como viene siendo habitual en los tltimos tiempos, la DGRN se
muestra reacia a reconocer los defectos amparados en la defectuosa prueba del Derecho
extranjero. Reconoce que “[rJealmente hubiera sido deseable, en correcta técnica, que el notario
autorizante realizara un juicio expreso en el cuerpo de la escritura, sobre la prueba de la ley
aplicable a la sucesion”. Pero considera suficiente que el notario dé por probado el Derecho
extranjero “por referencia al juicio de ley de notario sueco que acompana a la copia autorizada
formulado directamente en espaiiol y apostillado”. Como quiera que se trata de un Derecho
sucesorio de un Estado miembro, la DGRN estima que el registrador tiene instrumentos
suficientes a su alcance para comprobar cualquier duda al respecto. La DGRN confirma, pues, el
criterio seguido en los ultimos tiempos que impide al registrador suspender la inscripcion por el
mero hecho de que considere insuficiente la prueba del Derecho extranjero, y le requiere motivar
su discrepancia o sus dudas sobre tal Derecho en su calificacion.

Finalmente, en relacion con el ultimo defecto, la DGRN, Invocando la sentencia Mahnkopf;
sefiala que “en el Derecho sueco desde la reforma del Cédigo Civil de 1987, se considera preferente
el interés del cényuge, cuando concurre, como en este caso, con hijos comunes, de suerte que la
adjudicacion hereditaria, de no haber particién, puede quedar diferida al fallecimiento del
supérstite”. Sobre la limitacién contenida en la escritura, la DGRN se ampara en el informe del
notario sueco que “puntualiza que dicha adjudicacion al supérstite lo es en pleno derecho de
disposicion, es decir con total libertad de administracion, disposicion y enajenacién por cualquier
titulo y modo, con la tnica salvedad de que el cényuge adjudicatario no podrd modificar por
testamento los derechos que los descendientes comunes pudieran ostentar sobre el residuo (caso de
existir) adquiridos por el cényuge en la herencia del consorte fallecido, todo ello con expresa cita de
los preceptos atinentes de su legislacién”. Sobre esta base, la DGRN comparte la adaptacién (art. 61
LCJIMC) hecha por la registradora, como institucién espafiola mas préxima, al fideicomiso de
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residuo. Dicha adaptacion “exigird la obligatoria comunicacién previa al titular del derecho o
medida. Cualquier interesado podrd impugnar la adaptacion directamente ante un érgano judicial
(art. 61.22 Ley 29/2015) (..). [S]e trataria de aceptar la figura extranjera, en cuanto encaja
estructuralmente en el Derecho espariol y adaptar al Derecho interno el contenido y efectos del
derecho real fordneo, todo ello bajo el ropaje técnico de la nueva técnica de la adaptacion registral.
Por lo tanto, sin duda, serd necesaria la correcta identificacion de los hijos interesados (arts. 59 Ley
20/2015, 9 LHy 51 y 82 RRH -designacién nominativa-) precisando su notificacion a efectos de la
constancia de que no hay oposicion a los efectos del instituto adaptado (...). Por ello, dado que en la
escritura calificada comparece sélo la viuda en su propio nombrey derecho, ademds de ser precisa
la plena identificacion de los beneficiarios que solo son designados por su nombre y apellido, la
registradora deberd notificar la adaptacién hacia la sustitucién en los domicilios consignados, salvo
expresa aceptacion de éstos, en escritura complementaria del titulo calificado”. (S.S.L.)

33. COORDINACION DEL REGLAMENTO (UE) N2 650/2012 CON INSTITUCIONES FORALES ESPANOLAS QUE
EXIGEN CUALIDAD SUBJETIVA FORAL Y QUE POR TANTO SON DISTINTAS DE LAS INCLUIDAS EN DICHO
INSTRUMENTO (Res. DGRN 24 mayo 2019)

[Vid. S. Alvarez Gonzalez, S.: “;Puede un extranjero acogerse al pacto de definicién mallorquin?. El
Reglamento 650/2012 y la Resolucién de la DGRN de 24 mayo 2019”, La Ley: Unién Europea, n®
74, 2019; ]J. Alvarez Rubio, “La proyeccion de los Reglamentos europeos sobre la
plurilegislatividad interna espafiola: la Resoluciéon de la DGRN de 24 mayo 2019 y la delimitacién
del ambito subjetivo de aplicacion del pacto de definicion de la Compilacion balear”, REEI, n® 38,
2019, pp. 9-14]

34. LEY APLICABLE A LA SUCESION DE ALEMAN RESIDENTE EN ESPANA QUE FALLECE EL 31 AGOSTO 2015.
CONFLICTO DE LEYES INTERNO. PROCEDENCIA DEL CERTIFICADO DEL REGISTRO ALEMAN DE ULTIMAS
VOLUNTADES (Res. DGRN 24 julio 2019).

Se suspende la inscripcion de una escritura de aceptacioén de derechos legitimarios relativa a
causante de nacionalidad alemana fallecido el 31 agosto 2015, por considerarse sujeta a la
sucesion a la ley alemana correspondiente a la nacionalidad del causante en virtud del art. 9.8¢
del Codigo civil, al considerarse que en el Derecho aleman la legitima tiene naturaleza de derecho
de crédito y que no procede la afeccion real legitimaria. Como defectos subsanables se observa la
ausencia de aportacién de la certificacién del Registro General de Actos de Ultima Voluntad del
Ministerio de Justicia de Espafia, asi como del emitido por el correspondiente registro aleman
(arts. 14 LHy 76 y 78 RH).

La DGRN estima el correspondiente recurso, toda vez que la ley aplicable a la sucesion es la
espariola, correspondiente a la ultima residencia habitual del causante, en aplicacién de las
normas de conflicto del Reglamento (UE) n® 650/2012. En efecto, la fecha de fallecimiento del
causante determinaba la sustitucién de la regla del art. 9.82 Cc por la correspondiente del
Reglamento (art. 21 del Reglamento). Comprobado que no hubo professio iuris a favor de la ley
nacional en el testamento otorgado (art. 22 del Reglamento), la DGRN observa asimismo que,
dado que las reglas sobre conflictos de leyes internos en Espafia no son operativas, en la medida
en que el fallecido no tenfa propiamente vecindad civil, la aplicacién de la ley balear vigente en
Formentera y Eivissa deriva de la regla de remisién directa contenida en el art. 36.22 a) del
Reglamento: “Por lo tanto, se regird por el Derecho de las Illes Balears y mds concretamente por el
de Eivissay Formentera, la reclamacion que respecto a su legitima corresponda a la recurrente, asi
como su contenido y proteccion”

Mas discutible es el criterio de la DGRN acerca del segundo defecto observado. Respecto de la
ausencia del certificado del registro testamentario espafiol, sefialala DGRN que “[aJunque hubiera
sido deseable que el titulo calificado fuera documentalmente completo e hiciera referencia o
incorporare el certificado espariol del Registro General de Actos de Ultima Voluntad del causante,
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por economia procesal y administrativa, constando éste en la inscripcion de la adjudicacion de
herencia que causa el titulo ahora calificado, no debe ser exigido nuevamente por el registrador,
pues nada nuevo aportaria”. Respecto del certificado del registro testamentario aleméan, la DGRN
reitera su doctrina en el sentido de no considerar necesaria su aportacién “con las debidas
cautelas derivadas del caso concreto”, en la medida en que “la aplicacién del Reglamento y el
tratamiento que este concede a la validez material y formal de los titulos sucesorios, en los arts. 26
y siguientes del instrumento europeo, hace (...) innecesaria la exigencia de su bisqueda en el
Registro del Estado de su nacionalidad, poco relevante por otra parte, habida cuenta del criterio
general de la residencia habitual y la relevancia de la lex putativa aplicable a la validez de las
disposiciones mortis causa durante toda la vida del causante”. El razonamiento de la DGRN carece
de fundamento. La consulta del registro testamentario del pais de la nacionalidad del causante
esta indicada con independencia de cual sea la ley aplicable a la sucesion. La fuerte vinculacién
personal de la conexién “nacional” aconseja como cautela consultar dicho registro testamentario,
pues aunque la ley aplicable sea la de la residencia habitual del causante, si este hubiese otorgado
un nuevo testamento en el paifs de su nacionalidad habria revocado las disposiciones
testamentarias existentes en Espafia o en el pais cuya ley rige la sucesién, pues es un lugar comin
en cualquier sistema juridico que un testamento posterior revoca al anterior.

Finalmente, recuerda la DGRN la sujecion a su respectiva ley de las denominadas “cuestiones
previas”, excluidas del &mbito de aplicacién de la ley sucesoria, tales como la existencia de un
vinculo de filiacion, regido por su propia ley. Menos afortunada es la mencién que hace la
Resolucién al caracter complementario del art. 22 quater g) de la LOP] respecto de las reglas de
competencia judicial del Reglamento europeo: “Asimismo, se indicard que, conforme al
Reglamento, art. 4 que regula la competencia judicial general, los tribunales del Estado miembro en
el que el causante tuviera su residencia habitual en el momento del fallecimiento tendrdn
competencia para resolver sobre la totalidad de la sucesiéon. Competencia general —que deberd ser
completada por el art. 22, quater g) LOP]J, en su redaccién por Ley Orgdnica 7 /2015, de 21 de julio-
que conduce a los tribunales de la residencia habitual del causante, es decir los competentes en las
Illes Balears”. La norma de competencia contenida en el art. 22 quater g) de la LOPJ es una norma
de competencia judicial “internacional” y no de competencia territorial interna, y por tanto no es
complementaria de las normas de competencia judicial internacional contenidas en los arts. 4 y
ss. del Reglamento. Al contrario, la norma ha sido desplazada por dichas normas, de forma que
solo puede ser aplicadas en caso de que la sucesion se refiera a fallecidos antes del 17 agosto
2015, esto es, cuando no sea de aplicacion el Reglamento (UE) n? 650/2012, que no es el caso
resuelto. Cuando se aplican las normas de competencia judicial del Reglamento, y en particular el
art. 4, estas pueden ser interpretadas como normas de competencia judicial internacional y,
asimismo, de competencia interna. Pero en ningtin caso tendra de aplicacion el art. 22 quater g)
de la LOPJ, al que siempre excluyen las normas del Reglamento. Si se interpretase que las normas
de competencia del Reglamento son solo internacionales, la determinacién de la competencia
territorial interna en Espafia vendria dada por las reglas complementarias de la LEC (en
particular por el art. 52.42), pero nunca por las de la LOP]. (S.S.L.)

35. LA APLICACION DE LA LEY EXTRANJERA, MAXIME DE UN TERCER ESTADO NO EUROPEO A LA SUCESION
MORTIS CAUSA, NO SOLO ES COMPATIBLE CON EL ART. 28 DE LA LEY HIPOTECARIA, SINO QUE REFUERZA SU
OBJETIVO Y FINALIDAD (Res. DGRN 4 septiembre 2019)

Se presenta a inscripcién una escritura de compraventa de una finca adquirida a titulo de
herencia, sujeta al Derecho inglés de conformidad con el Reglamento (UE) n? 650/2012, y
debidamente inscrita; se solicita por la heredera cotitular de la finca, incidentalmente, la
cancelacion de la limitacién que a los efectos del art. 28 LH afecta la mitad de la finca transmitida,
sin haber transcurrido los dos afios de la limitacion desde el fallecimiento del causante, prevista
en dicho articulo. Rechazada dicha solicitud, considera el notario autorizante y recurrente que
dado que la sucesion inscrita, por razén de professio iuris tacita, se sujetd al Derecho inglés que
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desconoce las legitimas y la figura del heredero forzoso, carece de razén de ser y es inaplicable el
art. 28 LH, por lo que solicita su cancelacion.

La DGRN confirma la calificacion registral. Afirma en primer término la exclusion de las
cuestiones registrales del ambito de aplicacién del Reglamento europeo, de conformidad con lo
previsto en su art. 1.2 letra 1) del Reglamento europeo y la jurisprudencia del TJUE sobre el
particular. Sobre esta base, analiza sila ley aplicable, a la sazén la ley inglesa, puede ser relevante
a los efectos de la constancia registral de la limitacién temporal del art. 28 de la Ley Hipotecaria,
al ordenar que las inscripciones de fincas o derechos reales adquiridos por herencia o legado no
surtiran efecto en cuanto a tercero hasta transcurridos dos afios desde la fecha de la muerte del
causante.

La DGRN considera que “el fundamento de esta disposicion es la inseguridad en el titulo
sucesorio en cuanto pudieran aparecer parientes del causante que no habian sido tenidos en cuenta,
o0 un testamento de fecha mds reciente en el que se designe un heredero distinto. Es decir, protege a
un eventual heredero real frente al aparente, en toda o parte de la sucesion. Se valora mds
improbable, salvo pretericion, esta circunstancia en herederos forzosos. Por ello, el sequndo inciso
del precepto exceptiia, como sabemos, las inscripciones por titulo de herencia testada o intestada,
mejora o legado a favor de herederos forzosos”. De ello infiere la DGRN que dicho precepto no se
dirige especialmente “a la comprobacién de la existencia de legitimarios, titulares de partes
reservadas, en la terminologia del instrumento europeo, —-como considera el recurrente- sino
principalmente a la comprobacion de herederos voluntarios o beneficiarios de la sucesion”.

Mas oscuros son los argumentos ad abundantiam sefialados en la Resolucién para amparar la
aplicacién de dicho precepto en el marco del propio Reglamento europeo, en la dificultad
probatoria de los elementos de hecho que justifican la ley aplicable: “La norma europea, para las
herencias causadas tras su aplicacion, dificulta los criterios de busqueda dadas las especiales
normas de validez materialy formal de las disposiciones mortis causa (arts. 26 y 27 del Reglamento
(UE) n? 650/2012). Por todo ello, la aplicacién de la ley extranjera, mdxime de un tercer Estado no
europeo a la sucesién mortis causa, no solo es compatible con el art. 28 LH, sino que refuerza su
objetivo y finalidad”.

Afiade finalmente la DGRN que “una vez practicado un asiento, aun no tratdndose de una carga
o gravamen (STS 12 13 mayo 2013), sino en la expresion de la limitacién temporal de efectos de la
fe publica, al que se refiere el art. 28 LH, el asiento practicado estd bajo la salvaguardia de los
tribunales sin que sea posible su cancelacién en cuanto no existe un determinado interesado, si no
es, en su caso, por resolucion judicial”. (S.S.L.)

36. DENEGACION DE LA INSCRIPCION DE UN “CERTIFICADO DE SUCESION” FRANCES, A MODO DE TESTIMONIO
EN RELACION EN EL DERECHO ESPANOL, QUE SIN APOSTILLAR NI ESTABLECER JUICIO DE LEY ALGUNO,
ACOMPANA UN DOCUMENTO DE PARTICION DE BIENES (Res. DGRN 17 septiembre 2019)

[Vid. .M. Velasco Retamosa, “La sucesioén mortis causa de extranjeros con intereses inmobiliarios
en Espafia y su inscripcion en el registro: la resolucion de la DGRN de 17 septiembre 2019”, REEI,
n2 39,2020, pp. 9-18].

37. DENEGADA LA INSCRIPCION DE UN DOCUMENTO, OTORGADO ANTE NOTARIO FRANCES, DE PARTICION DE
HERENCIA ENTRE LA MADRE DEL DIFUNTO, LEGITIMARIA Y HEREDERA LEGAL, Y EL LEGATARIO UNIVERSAL DE
LOS BIENES (Res. DGSJFP 6 marzo 2020)

Se presenta, redactada en lengua francesa, debidamente apostillada y con traduccién jurada
al espafiol, copia auténtica de escritura de particién de la herencia de causante de nacionalidad
francesa fallecido en 2013, en virtud de testamento oldgrafo que ha sido objeto de un proceso
verbal (acta de depdsito autorizada por el notario francés), que identifica a los comparecientes,
pero no emite juicio de capacidad de los mismos. Se acompafia por fotocopia autenticada por el
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notario francés autorizante de la escritura de particién de herencia, escrito firmado en Espafia de
apoderamiento otorgado por la heredera. Se suspende la calificacion sobre la base de varios
defectos subsanables, y se requiere: 12. Acreditar que, con arreglo al Derecho francés, el hecho de
que, en una escritura de particiéon de herencia, el notario no haga declaracién especifica de
capacidad de los intervinientes no priva al documento por él autorizado de su condicién de
escritura publica. Esta acreditacion puede realizarse mediante el informe previsto en el art. 36
RH, en los términos anteriormente resefiados. 22. Aportar el acta notarial de 18 agosto 2014, de
protocolizacion del testamento olégrafo del causante de la herencia. 32. Acreditar el fallecimiento
del causante. 42. Acreditar que, con arreglo al Derecho francés, el testamento olégrafo del
causante es el que ha de regir su sucesion. Esta acreditacién puede realizarse mediante el informe
previsto en el art. 36 RH, en los términos anteriormente resefiados. 52. Aportar escritura de poder
otorgado por la heredera. 62 Aportar el NIE de heredera y NIE o DNI del legatario,
comparecientes en la particion.

La Resolucién, que desestima el recurso, se extiende particularmente a las condiciones de
equivalencia de la escritura de particién otorgada ante notario francés, sobre la base de lo
dispuesto en el art. 60 LCJIMC y la Disposicién Adicional Tercera de la L]V (fundamentos 3 a 6).
El defecto de equivalencia observado oportunamente por el Registrador consistia en la falta de
expresion en la escritura del juicio de capacidad de las partes. Esta omision no significa, per se,
que el notario francés no proceda a tal juicio de capacidad, pues es habitual que en muchos
sistemas juridicos tal juicio esté implicito en la propia firma del notario. Para disipar este extremo,
sin embargo, es preciso acreditar que, conforme al Derecho francés, el notario esta obligado a
realizar o realiza tal juicio de capacidad: “No es exigible sin embargo que tales juicios se realicen en
idéntica forma a la exigida para el documento espafiol, siendo suficiente una certificacion o
declaracion notarial o la observancia de cualquier otra forma que segtin la ley extranjera aplicable
sea equivalente (...). Por ello, como afirma el registrador en la calificacién impugnada, debe
acreditarse el hecho de que, en una escritura de particion de herencia, el notario no haga
declaracion especifica de capacidad de los intervinientes no priva al documento por él autorizado
de su condicion de documento publico notarial, a fin de que pueda permitir a la autoridad espafiola
realizar el juicio de equivalencia, previsto en la Ley 29/2015.

Subraya la Resolucién en sus fundamentos 42 y 52 la competencia de la ley espafiola como lex
foriregistral [art. 58 LCJIMCy art. 2.22 letra l] del Reglamento n? 650/2012) para determinar “los
requisitos materiales y formales de los titulos inscribibles dentro de los requisitos legales para la
prdctica de los asientos asi los efectos de la inscripcién o de la omisién de inscripcion de tales
derechos en el mismo (...). Por tanto, el Derecho espaiiol puede establecer los requisitos que
considere adecuados para la inscripcion en forma compatible con el Derecho europeo”.

Concluye la Resolucién sobre este punto recordando la doctrina general sobre el alcance y los
medios de prueba del Derecho extranjero en sede registral: “puede hacerse como sefiala el
registrador mediante informe de notario o cénsul espaiiol, o de diplomadtico, cénsul o funcionario
extranjero competente; teniendo en cuenta que éste no puede limitarse a una mera reproduccién de
los textos legales afectantes al asunto, sino que el informante ha de hacer una interpretacion del
sentido y alcance de dichos textos legales, en relacion con la cuestion concreta que se trata de
acreditar. Doctrina que, ciertamente, la Resolucién de 28 octubre 2015, recuerda que no se ha visto
alterada por la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil”.

Al hilo del segundo defecto, relativo a la necesidad de aportacién del acta notarial de
protocolizaciéon del testamento olégrafo, la Resolucién precisa el régimen de reconocimiento,
teniendo en cuenta la inaplicacion por razones temporales del Reglamento (UE) n 650/2012.
Conforme al régimen general, dado que la protocolizacién del testamento olégrafo en Espafia es
un acto notarial y no judicial, en aplicacion de la Disposicion Adicional Tercera de la LJV, procede
su reconocimiento en Espafia conforme al régimen genérico del reconocimiento de documentos
publicos extranjeros, incluso si la protocolizacion se realiza por autoridad judicial extranjera: “Sin
embargo, constituyendo en Espaiia la adveracién y protocolizacion del testamento olografo un
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expediente desjudicializado ligado a los actos de jurisdiccion voluntaria -la competencia es
exclusivamente notarial-, es de aplicacion la disposicion adicional tercera de la Ley 15/2015, de 2
de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, relativa a la inscripcion en los Registros ptblicos de
documentos publicos extranjeros. Este precepto sefiala en su pdrrafo in fine que el régimen juridico
contemplado en el presente articulo para las resoluciones dictadas por autoridades no judiciales
extranjeras serd aplicable a las resoluciones pronunciadas por érganos judiciales extranjeros en
materias cuya competencia corresponda, segtin esta ley, al conocimiento de autoridades espariolas
no judiciales. La disposicion adicional tercera de la Ley 15/2015 es aplicable, por tanto, por razén
de especialidad, a este concreto documento notarial, protocolizacion de testamento olégrafo,
cumulativamente con el art. 60 Ley 29/2015, que conduce asimismo al principio de equivalencia
funcional, que una vez presentado en el Registro de la Propiedad, serd valorada por el registrador”.

La Resolucidn, con buen criterio, resuelve asimismo a favor de la aplicacién retroactiva de las
reglas de reconocimiento de documentos publicos contenidas en la LJV y en la LCJIMC a las
solicitudes de reconocimiento presentadas después de su entrada en vigor, con independencia
de que el documento se hubiese otorgado con anterioridad. Para inferir este criterio, a falta de
disposicion transitoria especifica, la Resolucién se ampara la disposicién transitoria tnica de la
LCJIMC : “Conforme a esta norma, el Titulo V de la ley (donde se situia el art. 60) se aplicard a las
demandas de exequdtur que se presenten ante los drganos jurisdiccionales espaiioles
(entendiéndose aplicable en caso de reconocimiento incidental ante el registrador y ejecucion por
la inscripcion) con posterioridad a la entrada en vigor de la ley, con independencia de la fecha en
que se hubiese dictado la resolucion extranjera”.

En consecuencia, la Resolucién confirma este segundo defecto junto con el cuarto, que
requiere probar que, a tenor de la ley aplicable, el testamento oldgrafo es el titulo sucesorio.

Confirma asimismo la Resolucion la necesidad de aportar la acreditacion del fallecimiento, a
través del correspondiente certificado expedido por la autoridad extranjera o mediante los
mecanismos de cooperacién en materia de estado civil, asi como los oportunos certificados
negativos de los registros testamentarios de Espafia y Francia, en este ultimo caso subsanable si
el acta notarial hace referencia a dicha publicidad: “es asimismo relevante que documento notarial
de particion alude, a la consulta que ha hecho el notario al fichero central notarial de tltimas
voluntades del que resulta la inexistencia de otra disposicion de ultima voluntad en Francia”,

Respecto de la ausencia de aportacion de poder otorgado por la heredera en documento
publico, la Resolucién confirma la aplicacién de la ley espafiola, en la medida en que dicho poder
esta destinado a producir efectos en los bienes hereditarios situados en Espafia, por lo que en
aplicacién de lo dispuesto en los arts. 10.112 y 1280.22 Cc, no basta tal apoderamiento en
documento privado y debe acreditarse el otorgamiento en forma publica o proceder a ratificar
dicho poder en tal forma.

Finalmente, sobre la necesidad de acreditar el NIE o, para los espafioles el DNI o NIF, la DGRN
realiza la siguiente matizacion con animo de fijar una doctrina de la DGRN que habia sido
vacilante: “Siendo indudable la necesidad de su aportacién tratdndose del legatario de los bienes
inmuebles en Esparia, mayores dudas suscita la necesidad de su aportacion en el caso de la legataria
que nada recibe en nuestro pais, ddndose por pagada en el documento calificado con efectivo
metdlico, procedente de cuentas bancarias en Francia y del pago del legatario, cuyo N.LF. o N.LE.
debe ser aportado (...). Una interpretacion légica y finalista del art. 254 LH - evitar el fraude que
pueda afectar a los bienes inmuebles y a sus rentas, controlando el verdadero titular de los mismos—
conduciria a la hermenéutica restrictiva del precepto seguin la cual la informacion fiscal exigible se
limita a quien acepte una sucesién en Espaiia de bienes objeto de inscripcion, careciendo de sentido
la importante carga adicional de la obtencién de N.LE. a quien nada adquiere en Esparia, siempre
que quede acreditado el flujo de pagos el documento calificado. Por ello, la doctrina de la Direccion
General de los Registrosy del Notariado ha matizado esta obligacion. La Resolucion de 13 diciembre
2010, no exige el N.LE. de los legatarios de bienes muebles de escaso valor —haciendo hincapié en la
desproporcion de la solicitud-. Sin embargo, la posterior Resoluciéon de 15 octubre 2015, sefial que:
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si el legislador hubiera querido limitar tal obligacion, al menos en el dmbito del Registro de la
Propiedad, a los supuestos de transmision o adquisicion de derechos sobre bienes inmuebles lo
hubiera hecho asi dando al art. 254 LH una redaccion distinta de la que figura en los demds textos
legales citados’. La referencia se realiza al art. 29 LGT -que establece entre las obligaciones formales
a cargo de los obligados tributarios, deudores o no del tributo, la obligacién de solicitar y utilizar el
Ntmero de Identificacion Fiscal en sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria-,
obligacion que se desarrolla en el Real Decreto 1065/2007, art. 27.2.c) frente al arts. 254 LH (como
el art. 23 LN y el art. 156.5.2 RN). No existiendo diferencia apreciable entre ambos supuestos,
mientras no exista una base legal para modificar la doctrina de este Centro Directivo, debe
confirmarse la obligatoriedad de su constancia en el documento notarial, siendo su omision un
defecto subsanable. Su subsanacién exigird, por tanto, bien el otorgamiento de escritura
complementaria por el notario autorizante del titulo calificado, o bien escritura ptblica en Esparia,
pues como recuerda la Resolucién de 13 octubre 2015, en relacion con la falta de constancia de N.LE.
de obligados siendo defecto subsanable, la constancia en escritura publica debe ser exigida, aunque
el documento haya sido otorgado fuera de Espaiia.

El fundamento final de la Resolucién se ampara de forma imprecisa en el art. 10.12 Cc,
reiterando una confusion habitual entre el ambito de la lex rei sitae y de la lex fori registral: “Esto
es asi, en cuanto la ley del lugar de situacion del inmueble (lex rei sitae), conduce a la aplicacién de
la ley espafiola respecto de los requisitos exigibles para producir la inscripcién en el Registro de la
Propiedad espariol, conforme a los arts. 10.1° Ccy 60 de la Ley de cooperacion juridica internacional
en materia civil, siendo la constancia del N.ILF.-N.LE. de los herederos en escritura ptblica uno de
ellos, segiin ha quedado sefialado”. El art. 10.12 del Cédigo civil se refiere a la publicidad y al
régimen de los derechos reales sobre bienes muebles e inmuebles considerados uti singuli. Los
derechos reales uti universi, en este caso sobre el patrimonio sucesorio, se rigen por la ley
francesa en virtud de lo dispuesto en el art. 9.82 Cc. La aplicacién de la ley espafiola para
determinar los requisitos precisos, formales y sustanciales, para proceder a la inscripcién deriva
mas propiamente de lo dispuesto en el art. 58 LCJIMC, incluida la necesidad de constancia de
identificacion a través del NIE o DNI, como por otra parte la Resolucién si acierta a sefialar en el
fundamento 42 ((S.S.L.))

38. AL SER APLICABLE LA LEY ALEMANA ES NECESARIA LA PRESENTACION DE CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL
REGISTRO TESTAMENTARIO ALEMAN PARA LA INSCRIPCION DE UNA ESCRITURA DE LIQUIDACION DE SOCIEDAD
CONYUGAL Y ADJUDICACION DE HERENCIA (Res DGSJFP 28 julio 2020)

Se suspende la inscripcién de una escritura de liquidacién de gananciales y adjudicacion de
herencia de causante de nacionalidad espafiola, que tenia su residencia y fallecié en Alemania en
2016; se acompafan certificados de defuncién y del Registro General de Actos de Ultima
Voluntad espafioles, resultando de este Ultimo que habia otorgado un tnico testamento en
Esparia el dia 2 septiembre 1996, que es el que sirve de base a la referida adjudicacién de
herencia. Segtin consta por diligencia en la misma escritura, la ley aplicable a la sucesion de la
causante es la ley alemana, en aplicacién del Reglamento (UE) 650/2012. El registrador suspende
la inscripcién solicitada al no haberse acreditado la ausencia de testamento otorgado en
Alemania mediante el correspondiente Certificado de Ultimas Voluntades (arts. 76 y 78 RH).

La DGSJFP confirma la calificacién del registrador y su propia doctrina sobre el particular, de
forma que ademés del certificado del registro espafiol de Actos de Ultima Voluntad procede
presentar la correspondiente certificacion del registro testamentario, si lo hubiere, del Estado
cuya ley resulta aplicable: “Por lo tanto, en cuanto no se complete la interconexion de los Registros
de disposiciones sucesorias y de certificados sucesorios europeos de los Estados miembros, medida
complementaria a la aplicacion del Reglamento (UE) n® 650/2012, en el contexto e-justice, parece
sélo oportuno mantener la exigencia de la acreditacién de la obtencién de certificacion diferente al
de nuestro Registro General de Actos de Ultima Voluntad, que acreditare si existe o no disposicién
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de tltima voluntad cuando de la valoracion de los elementos concurrentes en la sucesion resultare
que la ley aplicable fuere distinta de la espariola, imponiéndose la presentacion de certificado o
Jjustificacion de su inexistencia en el Estado cuya ley resultare aplicable a la sucesién o a la
disposicion de tltima voluntad (arts. 21, 22, 24y 25 del Reglamento), sea o no la del Estado o Estados
cuya nacionalidad ostentare el causante”.

La doctrina de la DGSJFP resulta restrictiva, por cuanto resulta aconsejable no solo la
presentacion de la certificacién correspondiente al Estado cuya ley sucesoria resulta aplicable,
sino también de cualquier otro con el que el causante tenga una estrecha vinculacién. Asi, si
fallece un ciudadano extranjero con residencia en Espafia, parece exigible una certificacion del
registro testamentario del pais de su nacionalidad, aunque la ley aplicable a la sucesién, conforme
a las normas del Reglamento, deba ser la ley espafiola. Nétese que la residencia habitual puede
determinar la ley aplicable aunque sea relativamente reciente y es factible que el causante haya
podido otorgar un testamento en el pais de su nacionalidad, donde residia antes de trasladarse a
Espafia y donde puede radicar una parte importante de su patrimonio, sin que tal testamento
haya sido modificado por disposiciones testamentarias posteriores a su cambio de residencia.
(SSL)

39. INSCRIPCION DE UNA ESCRITURA DE ACEPTACION Y ADJUDICACION DE HERENCIA SUJETA AL DERECHO
suiZo (Res. DGSJFP 28 julio 2020)

Se suspende la inscripcion de una escritura de adjudicacion de herencia de bien inmueble en
Espafia de causante de doble nacionalidad, suiza y alemana, fallecida en 2019, en virtud de
testamento otorgado en Espaia con professio iuris a favor de la ley suiza y por la que se instituye
herederos por partes iguales a los tres hijos de la causante. El bien situado en Espafia habia sido
adquirido por la causante conforme a su régimen legal de bienes sujeto al Derecho aleman, en
virtud de lo dispuesto en el art. 92 RH, por lo que la registradora estima necesario que se acredite
el contenido de dicho régimen conforme al Derecho aleméan, asi como el eventual régimen de
legitimas vigentes en el Derecho suizo, en particular, la innecesariedad de comparecencia del
conyuge viudo de la causante en la aceptacion y particion de su herencia.

La DGSJFP procede en primer término a realizar una delimitacion de la ley aplicable. Resulta
aparentemente pacifica la aplicacién a la sucesiéon de la ley suiza por professio iuris de
conformidad con lo previsto en el art. 22 Reglamento (UE) n? 650/2012. La exclusion de la ley
alemana correspondiente a otra de las nacionalidades de la causante como ley sucesoria evita la
consideracion, conforme a la ley alemana, del incremento de la participacion en las ganancias del
conyuge supérstite (§ 1371.1 BGB) que la sentencia del TJUE en el asunto Mahnkopf calificé como
cuestion sucesoria. En consecuencia, mientras que las cuestiones sucesorias se rigen por el
Derecho suizo, resulta aplicable el Derecho aleméan a la disolucién y liquidacién del régimen
econémico matrimonial, sobre la base del art. 9.22 Cc (nacionalidad comtin de los cényuges),
habida cuenta de la inaplicabilidad por razones transitorias de las normas de conflicto del
Reglamento 2016/1103 sobre regimenes econdémicos matrimoniales (art. 69.32). De
conformidad con la ley alemana, el bien debia considerarse privativo del conyuge supérstite.

La DGSJFP, no obstante, constata la falta de referencia por el notario autorizante al Derecho
aplicable a la liquidacién del régimen econdémico matrimonial: “nada expresa el notario
autorizante sobre el derecho aplicable a esa extincién o liquidacion del régimen de participacion de
ganancias alemdn, pues se limita a afirmar en la escritura calificada que ‘la adjudicacion es perfecta
e incondicionada, aunque no libere a los herederos, conforme al Derecho suizo aplicable, de
satisfacer a eventuales legitimarios sus derechos hereditarios legales, segtin sean reclamados por
éstos en tiempo y forma”. Recuerda la DGSJFP la necesidad de que conste acreditado el Derecho
extranjero, sobre cuya prueba reproduce su doctrina reiterada y, en particular, la facultad que
tienen tanto el notario como el registrador de hacer valer su conocimiento privado, si bien en este
caso “esa falta de acreditacion no ha sido suplida por una indagacién o conocimiento directo del
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citado derecho extranjero por parte del notario autorizante ni de la registradora, lo cual constituye
una facultad pero no una obligacion de los mismos”.

Sobre la necesidad de comparecencia del conyuge viudo de la causante en la aceptacion y
particién de su herencia, la DGSJFP sefiala con buen criterio que la professio iuris, referida al
Derecho suizo, aparece en un testamento referido exclusivamente a los bienes situados en
territorio espafiol, practica que considera “es hoy incompatible con el instrumento europeo y
dificulta la apreciacion de la validez material y formal de las disposiciones mortis causa (arts. 27 a
28)”. En efecto, el principio de unidad de la sucesion requiere que la eleccion de la ley aplicable se
extienda a la “totalidad de la sucesion”, de forma que una professio iuris fraccionada o limitada a
una parte de los bienes sucesorios seria ineficaz y no impediria la aplicacién de la ley de la tltima
residencia habitual del causante a toda la sucesion. En el presente caso, el problema no se plantea,
pues la ley suiza resulta igualmente aplicable en defecto de eleccién, al coincidir con la ultima
residencia habitual de la causante en el momento del fallecimiento (art. 21 del Reglamento).

La DGSJFP observa que el certificado de herederos, conforme al Derecho suizo, acredita que
una vez abiertas todas las disposiciones de tltima voluntad, resultaron designados solamente los
hijos como herederos voluntarios, cuyos derechos no fueron presuntamente impugnados por el
coényuge viudo, como heredero legitimario de una cuarta parte de los bienes hereditarios, pues el
certificado solo se emite una vez transcurrido el plazo de impugnacién. Puntualiza la DGDJFP que
“tras la expedicion del certificado, aunque los herederos determinados ya pueden disponer
libremente, cualquier persona con mejor derecho puede reclamar su posicién mediante demanda
sucesoria (art. 559 Cc) y el heredero virtual y el excluido tiene atin un nuevo plazo de un afio para
reclamar su parte legal (derecho de crédito contra la herencia). Por lo tanto, no es contenido
imprescindible la mencién en el certificado de los herederos virtuales (o herederos legitimarios
excluidos), como en el caso planteado seria el viudo, por su cuarta parte de la herencia, ni las
acciones posibles posteriores empecen en aquel Derecho la eficacia habilitante del certificado”.

La DGSJFP observa pues, que ademas de la ausencia por el notario autorizante (o en su caso
por el registrador) de un juicio sobre la ley aplicable y sobre el contenido del Derecho suizo, se
requiere asimismo un juicio de validez del certificado sucesorio, en particular de su equivalencia
con un certificado o documento ptiblico expedido por autoridad espafiola en el sentido del art. 60
LCJIMC.

La DGSJFP confirma la calificacion registral: “En conclusion, el titulo calificado no contiene un
Jjuicio del notario basado en la prueba del Derecho aplicable a la sucesién, ni del contenido de la ley
con base en la cual es omitida la comparecencia del conyuge viudo, ni de los requisitos minimos
exigibles al certificado de herederos emitido, si bien respecto de sus aspectos formales basta la
apostilla internacional, segiin establece el Convenio de La Haya de 5 octubre 1961, que demuestra
que se trata de una autoridad con competencia civil. Tampoco se realiza en el titulo calificado juicio
de equivalencia funcional del titulo extranjero con el que emitiera una autoridad espariola, razones
por las cuales debe confirmarse el defecto observado al no quedar justificada la no comparecencia
del conyuge viudo”. (S.S.L.)
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Las actividades de la Comision Europea en materia de Derecho
internacional privado en el periodo mayo 2018-mayo 2019

Radl LAFUENTE SANCHEZ *

El presente trabajo tiene por objeto informar sobre las actividades desarrolladas por la
Comisién Europea en materias relacionadas con el Derecho internacional privado durante
el periodo comprendido entre mayo 2018 y mayo 2019. En este tiempo la labor desarrollada
por la Comision ha sido profusa y entre sus actividades hay que destacar: el informe general
sobre la actividad de la Unién Europea en 20181; el Trigésimo cuarto Informe anual de la
Comisidn sobre el control de la aplicacién del Derecho de la Unién Europea. Informe anual
de 20172; el Informe anual de 2017 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad3; y el Informe anual 2017 sobre las relaciones entre la Comision
Europea y los Parlamentos Nacionales*. Ademas, como ya es habitual, en junio de 2018 todos
los Departamentos y agencias ejecutivas de la Comisién publicaron los informes relativos a la
actividad desarrollada durante el afio 20175; y en Junio de 2019 los relativos a la actividad
desarrollada durante el afio 2018¢. Finalmente, como cada afio, en octubre de 2018, la Comision
presentd su programa de trabajo de 2019: cumplir lo prometido y prepararse para el futuro?.

Por otra parte, es importante mencionar que, ante la posibilidad de que el Reino Unido se
retire de la Unién Europea sin alcanzar un acuerdo, la Comisién puso en marcha durante este
periodo numerosas iniciativas. Entre ellas, cabe destacar por su contenido y caracter horizontal
la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco
Central Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco
Europeo de Inversiones titulada: Medidas para abordar el impacto de la retirada del Reino Unido
de la Unidén sin acuerdo: enfoque coordinado de la Unién8, en el que la Comisién ofrece
orientaciones adicionales en cinco &mbitos clave, a saber: -derechos de residencia y de seguridad
social de los ciudadanos; cooperacién policial y judicial en materia penal; medicamentos y
material sanitario; actividades pesqueras; y proteccion de datos. Con este documento, contribuye
a que las medidas de contingencia se apliquen sin problemas y a la consecucién y el
mantenimiento de un enfoque coordinado.

1. Espacio de libertad, seguridad y justicia

En el ambito de la libertad, seguridad y justicia, con caracter general hay que mencionar los
sucesivos informes sobre la evolucién hacia una Unién de la Seguridad genuina y efectiva,

* Profesor Titular de Derecho internacional privado. Universidad de Alicante.

1 https://publications.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/292fd37c-30d8-11e9-8d04-
0laa75ed71al/language-es.

2 https:/ /ec.europa.eu/info/publications/2017-commission-report-and-factsheets-monitoring-
application-eu-law_es.

3 Doc. COM (2018) 490 final, de 23 de octubre.

4Doc. COM (2018) 491 final, de 23 de octubre.

5 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2017_es.

6 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2018_en.

7 https:/ /ec.europa.eu/info/publications/2019-commission-work-programme-key-documents_en.

8 Doc. COM (2019) 195 final, de 10 de abril.
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presentados por la Comisién mediante sus respectivas Comunicaciones al Parlamento Europeo,
al Consejo Europeo y al Consejo. Asi, el Decimoquinto informe?, el Decimosexto informe19, el
Decimoséptimo informe!! y el Decimoctavo informe?!2.

1.1  Cooperacion judicial en materia civil

En primer lugar, hay que destacar el Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, sobre la evaluacién
intermedia de la ejecucién del programa “Justicia” 2014-202013. Como es bien sabido, el
Programa Justicia es uno de los instrumentos que contribuyen a alcanzar los objetivos previstos
en el TFUE, a saber, la creacién de un espacio europeo de libertad, seguridad y justicia, basado en
el reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y en la confianza mutua entre los Estados
miembros, en el que las personas puedan desplazarse libremente y confiar en el respeto de los
derechos fundamentales y los principios comunes, como la no discriminacion, la igualdad de
género, la tutela judicial efectiva de todos, el Estado de Derecho y un sistema judicial
independiente que funcione correctamente.

En relacién al Plan de accién presentado en su dia por la Comision en el que se abordaba el
problema de la falsificaciéon de documentos de viaje y suimportancia en el contexto de los ataques
terroristas y los flujos migratorios, la Comision presenté un Informe al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la aplicacion del Plan de accién para fortalecer la respuesta de la Unién Europea al
fraude relacionado con la documentacién4.

Ademas, durante este periodo, la Comisién presentd una Comunicacién al Parlamento
Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo, titulada Reforzar en mayor medida el Estado de
Derecho en la Union, Situacién y posibles proximas etapas?s, en la que resalta el Estado de
Derecho como uno de los valores fundacionales de la Unién Europea que garantiza que los
Estados miembros y sus ciudadanos puedan trabajar juntos en un espiritu de confianza mutua, y
que la confianza en las instituciones publicas, incluido el sistema judicial, es vital para el correcto
funcionamiento de las sociedades democréaticas. Asi como otra Comunicacién al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones, Cuadro de indicadores de la justicia en la EU de 201916, donde se pone de
manifiesto el respeto de lanorma juridica y de las resoluciones judiciales y las actuaciones que se
estan llevando a cabo en el seno de la Unién para aumentar la confianza en la justicia.

1.2 Cooperacion judicial en materia penal

En el ambito de la cooperacién judicial en materia penal, cabe destacar dos Informes de la
Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo. Se trata del Informe sobre la aplicacion de la
Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 octubre 2010, relativa al
derecho a interpretacion y a traduccion en los procesos penalesl’; y del Informe sobre la
aplicacion de la Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 mayo 2012,
relativa al derecho a la informacién en los procesos penales!8.

9 Doc. COM (2018) 470 final, de 13 de junio.

10 Doc. COM (2018) 690 final, de 10 de octubre.

11 Doc. COM (2018) 845 final, de 11 de diciembre.

12 Doc. COM (2019) 145 final, de 20 de marzo, acompafiado del documento de trabajo SWD (2019) 140 final.

13 Doc. COM (2018) 507 final, de 29 de junio, acompafiado de los documentos de trabajo SWD (2018) 356
final y SWD (2018) 357 final.

14 Doc. COM (2018) 696 final, de 16 de octubre.

15 Doc. COM (2019) 163 final, de 3 de abril.

16 Doc. COM (2019) 198 final, de 26 de abril.

17 Doc. COM (2018) 857 final, de 18 de diciembre.

18 Doc. COM (2018) 858 final, de 18 de diciembre.
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Igualmente, una Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las
ordenes europeas de entrega y conservacion de pruebas electrénicas a efectos de enjuiciamiento
penall?. Esta propuesta tiene por objeto regular la obtencién de pruebas que pueden utilizarse
ante los tribunales en supuestos de uso indebido de las redes sociales, servicios de correo
electrénico y mensajeria y demas aplicaciones para comunicarse, trabajar y crear lazos sociales.

Finalmente, dos Recomendaciones de Decisién del Consejo: la primera por la que se autoriza
la apertura de negociaciones para un Acuerdo entre la Unién Europea y los Estados Unidos de
América sobre el acceso transfronterizo a las pruebas electrénicas para la cooperacion judicial en
materia penal??. Esta iniciativa se enmarca en el creciente nimero de investigaciones penales
que se apoyan en pruebas electrénicas y que no son accesibles al publico. De este modo, la
naturaleza de internet y la ausencia de fronteras hacen que facilitar el acceso transfronterizo a
las pruebas electrdnicas se haya convertido en una cuestiéon acuciante para casi cualquier tipo de
infraccion. La segunda por la que se autoriza la participacion en las negociaciones sobre un
Segundo Protocolo adicional al Convenio del Consejo de Europa sobre Ciberdelincuencia??, a la
vista de los retos que plantea la evolucion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
y el aumento de la ciberdelincuencia y otros delitos.

1.3 Politica de visados y cruce de fronteras exteriores

En materia de visados, la Comision present6 durante este periodo una Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece, como parte del Fondo
para la Gestion Integrada de las Fronteras, el instrumento de apoyo financiero a la gestiéon de
fronteras y los visados?2. Este Reglamento responde a la necesidad de seguir garantizando un
nivel elevado de seguridad dentro de un espacio de libertad, seguridad y justicia que debe
lograrse, entre otros medios, con medidas comunes sobre el cruce de personas a través de las
fronteras interiores y sobre los controles fronterizos en las fronteras exteriores y la politica
comun de visados, teniendo en cuenta las ventajas que de ello se derivan tanto para los
ciudadanos europeos cuanto para las empresas. Precisamente, el espacio Schengen es uno de los
instrumentos principales a través de los cuales los ciudadanos europeos pueden disfrutar sus
libertades y el mercado interior puede prosperar y desarrollarse.

En relacién a la obligacién de la obtencion de visado para cruzar la fronteras exteriores y la
futura retirada del Reino Unido de la Unién Europea, la Comisién presenté una Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n2
539/2001 del Consejo, por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan
sometidos a la obligacién de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros
paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion, en lo que respecta a la retirada del Reino
Unido de la Unién23. Esta Propuesta responde a la necesidad de regular la situacién de los
ciudadanos britanicos cuando dejen de ser ciudadanos de la Unién y deje de aplicarse a los
mismos el derecho fundamental a circular y residir libremente dentro de la Union y el derecho a
entrar a cualquier otro Estado miembro sin necesidad de estar provisto de un visado de entrada
o de cumplimentar otra formalidad equivalente.

A estas iniciativas hay que afiadir el Informe al Parlamento Europeo y al Consejo, Segundo
Informe en el marco del mecanismo de suspension de visados?#. Este Segundo Informe en el marco

19 Doc. COM (2018) 225 final, de 4 marzo 2019, acompaiiado de los documentos de trabajo SWD (2018) 118
finaly SWD (2018) 119 final. Documento que corrige el documento previo COM (2018) 225 final, de 17 de abril.

20 Doc. COM (2019) 70 final, de 5 de febrero.

21 Doc. COM (2019) 71 final, de 5 de febrero.

22 Doc. COM (2018) 473 final, de 12 de junio, acompaiiado de los siguientes documentos de trabajo: SEC
(2018) 315 final, SWD (2018) 347 final y SWD (2018) 348 final.

23 Doc. COM (2018) 745 final, de 13 de noviembre.

24 Doc. COM (2018) 856 final, de 19 de diciembre, y documento de trabajo SWD (2018) 496 final.
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del mecanismo de suspension de visados se deriva del deber de la Comisién de supervisar el
cumplimiento ininterrumpido de los requisitos de liberalizacion de visados por parte de terceros
paises e informar, al menos una vez al afio.

Del mismo modo, cabe destacar la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al
Consejo relativa a la Situacién actual y camino a seguir por lo que se refiere a la situacién de no
reciprocidad en el ambito de la politica de visados?25.

Por otra parte, consciente de la necesidad de evaluar los resultados de las medidas adoptadas
porla Unién Europea para hacer frente a los desafios que han ido surgiendo en el espacio Schengen,
la Comisién present6 una Propuesta de Decision del Consejo relativa a la notificacién por el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de su deseo de dejar de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen contenidas en el Reglamento (CE) n2 377/2004 del Consejo,
de 19 febrero 2004, sobre la creacion de una red de funcionarios de enlace de inmigraciénz6.

14  Asilo, refugio e inmigracién

La Comision ha desarrollado una gran actividad en este ambito que se ha visto reflejada en la
adopcién de niimeros actos juridicos preparatorios a través de propuestas de reglamentos,
directivas, informes y comunicaciones. Destacan en este apartado varias propuestas de
Reglamento presentadas por la Comision. En primer lugar, la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo, el establecimiento de un marco para la interoperabilidad
entre los sistemas de informacion de la UE (cooperacion policial y judicial, asilo y migracién) y
por el que se modifica el [Reglamento (UE) n? 2018/XX (Reglamento Eurodac)] del Reglamento
(UE) 2018/XX [Reglamento sobre el SIS en el ambito de la cooperacién policial y judicial], el
Reglamento (UE) n2 2018/XX [el Reglamento ECRIS-NTP] y el Reglamento (UE) n? 2018/XX [el
Reglamento] eu-LISA?27. Propuesta que modifica la presentada en el afio 2017 en la medida en
que se presentan las nuevas modificaciones necesarias de otros instrumentos juridicos que se
requieren en virtud de la propuesta de interoperabilidad.

En segundo lugar, la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se crea el Fondo de Asilo y Migraci6n?8. En tercer lugar, la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Fondo de Seguridad Interior2°.

Igualmente, la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el instrumento de
apoyo financiero para equipo de control aduanero3°?

Junto a estas Propuestas de Reglamento, la Comision presenté una Comunicacién titulada La
gestion de la migracion en todos sus aspectos: avances en el marco de la agenda europea de
migracién31; y su Informe de situacién sobre la aplicacién de la Agenda Europea de Migracion, a
través de una Comunicacién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo32.

Ademas, la necesidad de aumentar considerablemente los retornos efectivos de migrantes
irregulares, tal y como se manifestd en el Consejo Europeo de 28 junio 2018, ha llevado a la

25 Doc. COM (2018) 855 final, de 19 de diciembre.

26 Doc. COM (2019) 23 final, de 31 de enero.

27 Doc. COM (2018) 480 final, de 13 de junio, acompariado por los siguientes documentos de trabajo: SWD
(2017) 473 final y SWD (2017) 474 final.

28 Doc. COM (2018) 471 final, de 12 de junio, acompafiado de los documentos de trabajo SWD (2018) 347,
SWD (2018) 348y SEC (2018) 315.

29 Doc. COM (2018) 472 final, de 13 de junio, acompafiado de los documentos de trabajo SWD (2018) 347
final, SWD (2018) 348 final y SEC (2018) 315 final.

30 Doc. (2018) 474 final, de 12 de junio, acompafiado de los documentos de trabajo SWD (2018) 347, SWD
(2018) 348 y SEC (2018) 315.

31 Doc. COM (2018) 798 final, de 4 de diciembre.

32 Doc. COM (2019) 126 final, de 6 de marzo.
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Comision a presentar una Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular (refundicién)33. Esta propuesta se
enmarca dentro de las propuestas legislativas que ha de presentar la Comisién para para
formular una politica europea mas eficaz y coherente en materia de retorno. Para ello incide
en la necesidad de consolidar los instrumentos de la solidaridad europea, de garantizar una
gestion eficaz de las fronteras exteriores y de la migracién y de establecer una politica de
retorno europea mas eficaz y coherente.

En fin, porlo que respecta a los refugiados, hay que hacer referencia ala Propuesta de Decision
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la movilizacién del Instrumento de Flexibilidad
para financiar medidas presupuestarias inmediatas para hacer frente a los actuales desafios de
la migracidn, la afluencia de refugiados y las amenazas a la seguridad34; asi como a la
Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo referida al Tercer informe
anual sobre el Mecanismo para los refugiados en Turquia3s.

1.5  Libre circulacién de personas y ciudadania de la Unién

Con caracter general, hay que subrayar el Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Informe anual de
2017 sobre la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE3¢.

Respecto a la libre circulacion de personas, y en el ambito de la asistencia sanitaria
transfronteriza, la Comision presenté su Informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el
funcionamiento de la Directiva 2011/24/UE relativa a la aplicacién de los derechos de los
pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza3’. Como es bien sabido, el objetivo general de
la Directiva 2011/24/UE consiste en facilitar el acceso a una asistencia sanitaria segura y de
elevada calidad en otro Estado miembro. Para ello, se fomenta la cooperacién transfronteriza
entre Estados en esta materia, si bien cada Estado miembro sigue siendo responsables de la
prestaciéon de asistencia sanitaria adecuada en su territorio y los pacientes han de ser
reembolsados por la asistencia sanitaria, de conformidad con los principios establecidos por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea y codificados por la Directiva.

A suvez, en el ambito de la coordinacién de los regimenes de la seguridad social, la Comisién
presentd una Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen medidas de contingencia en el &mbito de la coordinacién de la seguridad social a raiz
de la retirada del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte de la Union Europea (Texto
pertinente a efectos del EEE y de Suiza)?38. Sj, finalmente, no se ratificase el Acuerdo de Retirada,
el Derecho primario y el Derecho derivado de la Unién dejaran de ser aplicables al Reino Unido
que pasara a ser un tercer pais. En ese caso, la legislacién de la Unién en materia de coordinacién
de la Seguridad social dejaria de ser aplicable en las relaciones entre la Unién y el Reino Unido.
Por lo tanto, dejaran de garantizarse los derechos de seguridad social de los ciudadanos de la
Unidn que estén, o hayan estado, sujetos a la legislacién de uno o mas Estados miembros y en
situaciones que incluyan al Reino Unido y viceversa. Por todo ello, se hace necesario garantizar
que las personas que, como ciudadanos de la Unién, hayan ejercido su derecho de libre
circulaciéon dentro de la Unioén antes de la fecha de retirada, mantengan sus derechos de
seguridad social sobre la base de los hechos y acontecimientos ocurridos y los periodos de seguro,

33 Doc. COM (2018) 634 final, de 12 de septiembre.

34 Doc. COM (2018) 901 final, de 30 de noviembre.

35 Doc. COM (2019) 174 final, de 10 de abril.

36 Doc. COM (2018) 396 final, de 4 de junio, acompaiiado del documento de trabajo SWD (2018) 304 final.
37 Doc. COM (2018) 651 final, de 21 de septiembre.

38 Doc. COM (2019) 53 final, de 30 de enero.
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empleo o trabajo por cuenta propia o residencia completados antes de la fecha de retirada,
cuando el Reino Unido era un Estado miembro de la Unién.

Y, en relacién a la ciudadania de la Unidn, hay que indicar la existencia de sendos informes
presentados por la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. El primero de ellos, sobre sobre la evaluacion intermedia de
la ejecucion del programa “Derechos, Igualdad y Ciudadania” 2014-20203°. Este informe
presenta los resultados intermedios obtenidos por el Programa y los aspectos cualitativos y
cuantitativos de su ejecucion, tal como exige el art. 13, ap. 2, letra b), del Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el programa “Derechos, Igualdad y
Ciudadania” para el periodo de 2014 a 2020.

El segundo informe, titulado: Regimenes de ciudadania y residencia para inversores en la
Unién Europea*?, pone de manifiesto la disparidad de regimenes aplicados por los Estados
miembros en esta materia, por lo que han lo que regimenes han despertado dudas por
determinados riesgos inherentes, concretamente, en relacién con la seguridad, el blanqueo de
capitales, la evasion fiscal y la corrupcion, teniendo en cuenta que estas personas al obtener la
ciudadania de un Estado miembro se convierten en ciudadanos de la Unién.

Por otra parte, a la vista de la futura retirada del Reino Unido de la Unién, el programa
Erasmus, una iniciativa emblematica de la UE y uno de los programas de mayor éxito de la Unién
Europea que ha permitido a mas de nueve millones de jévenes europeos la oportunidad de tener
una experiencia de movilidad por motivos de aprendizaje en el extranjero, fue objeto de una
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
disposiciones para la continuaciéon de las actividades de movilidad por motivos de aprendizaje
en curso en el marco del programa Erasmus+, en el contexto de la retirada del Reino Unido de
Gran Bretaria e Irlanda del Norte de la Unién Europea*!.

Finalmente, por lo que a los nacionales de terceros estados se refiere, la comisién presentd
sendos Informes al Parlamento Europeo y al Consejo, el primero de ellos sobre la aplicacién de la
Directiva 2003/109/CE, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de
larga duracién*?, y, el segundo relativo a la aplicacién de la Directiva 2003/86/CE sobre el
derecho a la reagrupacion familiar43.

2. Mercado interior

Considerando la importancia de la transformacion digital que afecta a todos los sectores de la
sociedad y de la economia, y su incidencia en el mercado interior, la Comisiéon Europea presenté una
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el programa
Europa Digital para el periodo 2021-202744. Junto a esa Propuesta, la Comisién también presentd una
Comunicacion al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo titulada
Normas armonizadas: aumento de la transparencia y la seguridad juridica en aras de un mercado
Unico plenamente operativo#5, en la que se evalua el estado del mercado Unico y se examinan los
obstaculos y las oportunidades para lograr un mercado tnico plenamente operativo, teniendo en

39 Doc. COM (2018) 508 final de 29 de junio, acompaiiado de los documentos de trabajo SWD (2018) 358
final y SWD (2018) 359 final.

40 Doc. COM (2019) 12 final, de 23 de enero, acompafiado del documento de trabajo SWD (2019) 5 final.

41 Doc. COM (2019) 65 final, de 30 de enero.

42 Doc. COM (2019) 161 final, de 29 de marzo.

43 Doc. COM (2019) 162 final, de 29 de marzo.

44 Doc. COM (2018) 434 final, de 6 de junio, acompaiiado de los siguientes documentos de trabajo: SEC
(2018) 289 final, SWD (2018) 305 final y SWD (2018) 306 final.

45 Doc. COM (2018) 764 final, de 22 de noviembre.
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cuenta que la normalizacién desempefia una funcién importante en esta evaluacién, especialmente
habida cuenta de su papel en la eliminacion de las barreras técnicas al comercio.

Porlo que a las empresas respecta, cabe destacar la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el programa sobre el mercado unico, la
competitividad de las empresas, incluidas las pequeiias y medianas empresas, y las estadisticas
europeas, y se derogan los Reglamentos (UE) n? 99/2013, (UE) n21287/2013, (UE) n®
254/2014, (UE) n? 258/2014, (UE) n? 652/2014 y (UE) 2017/826 (Texto pertinente a efectos
del EEE)#¢. Ademas de establecer el programa para la mejora del funcionamiento del mercado
interiory la competitividad de las empresas, asi como el marco de financiacion para el desarrollo,
la elaboracion y la difusién de estadisticas europeas, esta propuesta establece los objetivos del
programa, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas de financiacién de la Unién y
las normas para la concesion de dicha financiacion.

2.1. Libre circulacién de mercancias y Unién aduanera

En este apartado, hay que mencionar la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el programa “Aduana” para la cooperacion en el ambito de las
aduanas#’. Tal y como se establece en su articulado, este Programa persigue el objetivo general
de apoyo a la unién aduanera y a las autoridades aduaneras a fin de proteger los intereses
econdmicos y financieros de la Unién y de sus Estados miembros, de garantizar la proteccién y la
seguridad en la Uni6n y de proteger a la Unidn frente al comercio desleal e ilegal, facilitando al
mismo tiempo las actividades comerciales legitimas.

Ademas, dos Comunicaciones presentadas por la Comisién. La primera, al Consejo y al
Parlamento Europeo, Primer informe bianual sobre el avance en el desarrollo de la unién
aduanera de la UE y de su gobernanza*8, en el que la Comisién analiza la posible evolucion de la
Unién Europea durante los préximos afios para hacer frente a los numerosos retos a los que se
enfrenta y el papel que desempeia la Unién Aduanera a la hora de abordar estos desafios. La
segunda, al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo, titulada: 2.2
Plan de Accion para luchar contra el comercio ilicito de tabaco 2018-20224°

Finalmente, otra Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) n? 1388/2013 relativo a la apertura y modo de gestién de contingentes arancelarios
auténomos de la Unién para determinados productos agricolas e industrialess?, por el que se
regulan los de contingentes arancelarios auténomos en relacién con ciertos productos cuya
produccion en la Unién no baste para satisfacer las necesidades de la industria usuaria.

2.2. Movilidad laboral y profesional

Lalibre circulacién de trabajadores constituye una libertad fundamental de los ciudadanos de
la Unién y uno de los pilares del mercado interior desarrollada fundamentalmente a través del
derecho derivado y de la jurisprudencia del TJUE. En este sentido, la Comisién present6 un
Informe al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo sobre la
aplicacion de la Directiva 2014 /54 /UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 abril 2014,

46 Doc. COM (2018) 441 final, de 7 de junio, yacompaiiado de los documentos de trabajo SEC (2018) 294
final y SWD (2018) 320 final.

47 Doc. COM (2018) 442 final, de 8 de junio, acompaiiado de los siguientes documentos de trabajo: SEC
(2018) 295 final, SWD (2018) 321 final y SWD (2018) 322 final.

48 Doc. COM (2018) 524 final, de 5 de julio.

49 Doc. COM (2018) 846 final, de 7 de diciembre.

50 Doc. COM (2019) 210 final, de 2 de mayo.
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sobre medidas para facilitar el ejercicio de los derechos conferidos a los trabajadores en el
contexto de la libre circulacién de los trabajadores5?.

En relacion a los trabajadores nacionales de terceros estados, la Comision present6 otro
Informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la Directiva 2011/98/UE, por la que se
establece un procedimiento unico de solicitud de un permiso tinico que autoriza a los nacionales
de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se
establece un conjunto comtn de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen
legalmente en un Estado miembro52,

Por otra parte, la integracion en el mercado laboral de los desempleados de larga duracién es
uno de los principales desafios de la agenda en materia de empleo y crecimiento, por lo que la
Comisién present6 un Informe al Consejo titulado Evaluacion de la Recomendacién del Consejo
relativa a la integracion de los desempleados de larga duracién en el mercado laboral®3, en el que
se pone de manifiesto el aumento del desempleo de larga duracién y el desafio que plantea la
solucion de este problema.

A su vez, con el fin de potenciar la dimensién social de la Unién Europea que viene
consagrada en el art. 3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), la Comisién present6 una
Comunicacién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, Cdmo legislar de manera mas eficiente en politica
social: determinacién de los &mbitos en los que debe recurrirse mas a la votacién por mayoria
cualificada>*.

En fin, uno de los aspectos que puede afectar de modo directo al ambito laboral, es el
determinado por los cambios de hora estacionales que se vienen aplicando en la Unién Europea
y que se traducen en un cambio de hora dos veces al afio para tener en cuenta la evoluciéon de
la luz diurna y aprovechar su disponibilidad en un determinado periodo. En este sentido, la
Comision presentd una Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se eliminan los cambios de hora estacionales y por la que se deroga la Directiva
2000/84/CES5> (Texto pertinente a efectos del EEE).

2.3. Libre prestacion de servicios

La Unidn de la Energia es una de las prioridades clave de la Unién Europea. Su objetivo
fundamental es ofrecer a los particulares y a las empresas una energia segura, sostenible,
competitiva y asequible. Por este motivo, en el ambito del sector energético, la Comision Europea
ha presentado varias iniciativas durante este periodo.

En primer lugar, una Comunicacién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo,
Una toma de decisiones mas eficiente y democratica en la politica energética y climatica de la
UESs.

Junto a ella, varios Informes: el primero, dirigido al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Precios y costes de la energia en
Europa57; el segundo, dirigido al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, sobre la aplicacion y el impacto en el medio ambiente y en

51 Doc. COM (2018) 789 final, de 4 de diciembre.

52 Doc. COM (2019) 160 final, de 29 de marzo.

53 Doc. COM (2019) 169 final, de 11 de abril, acompafiado de los documentos de trabajo SWD (2019) 154
final y SWD (2019) 155 final.

54 Doc. COM (2019) 186 final, de 16 de abril.

55 Doc. COM (2018) 639 final, de 12 de septiembre, acompaifiado del documento de trabajo SWD (2018)
406 final.

56 Doc. COM (2019) 177 final, de 9 de abril.

57 Doc. COM (2019) 1 final, de 9 de enero, y documento de trabajo SWD (2019) 1 final.
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el funcionamiento del mercado interior de la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 6 septiembre 2006, relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y
acumuladores y por la que se deroga la Directiva 91/157/CEE58; el tercero, al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco
Europeo de Inversiones, Cuarto Informe sobre el estado de la Unién de la Energia>?; el cuarto, al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones
y al Banco Europeo de Inversiones, sobre la ejecucién del Plan de accién estratégico para las
baterias: creacién de una cadena de valor estratégica para las baterias en Europas?; el quinto, al
Parlamento Europeo y al Consejo, Evaluacién de 2018, con arreglo al art. 24, apartado 3, de la
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, de los avances realizados por los
Estados miembros en la consecucién de los objetivos nacionales de eficiencia energética para
2020 y en la aplicacién de las disposiciones de dicha Directivaé?; y el tltimo, al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Informe
de situacion en materia de energias renovables62.

Por lo que al sistema financiero de la Unidn se refiere, hay que recordar que este se apoya en
un sélido marco regulador y de supervision que se ha revisado a fondo en los dltimos afios con el
fin de salvaguardar la seguridad y la solidez de las entidades que operan en el sector financiero y
la estabilidad del sistema. En este sentido, la Comisién Europea ha presentado durante este
periodo varias iniciativas tendentes a fortalecer el sistema financiero.

Con caracter general, cabe mencionar la Propuesta de Decision del Consejo relativa a la
posicién que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Comité Mixto del EEE, en lo
que respecta a una modificacién del anexoIX (Servicios financieros) del Acuerdo EEE,
[Reglamento (UE) n? 575/2013 sobre requisitos de capital (Reglamento “RRC”) y Directiva
2013/36/UE (Directiva «DRC IV»)] (Texto pertinente a efectos del EEE)¢3.

Ademads, en materia de servicios financieros bancarios, la Comisién presenté una
Comunicacién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo y al Banco Central Europeo,
Tercer informe de situacion sobre el proceso de reduccién de los préstamos dudosos y reduccién
adicional del riesgo en la Unién Bancaria®4, asi como un Informe al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la aplicacién y revision de la Directiva 2014/59/UE (Directiva sobre
reestructuracion y resolucion bancarias) y el Reglamento (UE) n2 806/2014 (Reglamento sobre
el Mecanismo Unico de Resoluci6n)és

En particular, por lo que respecta a la moneda tinica, el euro, y los mercados de capitales, cabe
destacar, en primer lugar, sendos Informes dirigidos al Parlamento Europeo y al Consejo. El
primero de ellos sobre el ejercicio del poder de adoptar actos delegados conferido a la Comision
en virtud del Reglamento (CE) n? 2271/96 del Consejo, de 22 noviembre 1996, relativo a la
proteccioén contra los efectos de la aplicacion extraterritorial de la legislacién adoptada por un
tercer pais, y contra las acciones basadas en ella o derivadas de ellas6. El mencionado
Reglamento ofrece proteccidn contra los efectos de la aplicacion extraterritorial de las leyes
recogidas en su anexo, incluidas los reglamentos y otros instrumentos legislativos, y de las
acciones basadas en ellas o derivadas de ellas, y los contrarresta cuando dicha aplicacién afecte
a los intereses de las personas contempladas en el art. 11 del Reglamento y que se dediquen al

58 Doc. COM (2019) 166 final, de 9 de abril.

59 Doc. COM (2019) 175 final de 13 de mayo.

60 Doc. COM (2019) 176 final, de 9 de abril.

61 Doc. COM (2019) 224 final, de 9 de abril.

62 Doc. COM (2019) 225 final, de 9 de abril.

63 Doc. COM (2019) 39 final, de 4 de febrero.

64 Doc. COM (2018) 766 final, de 28 de noviembre, y documento de trabajo SWD (2018) 472 final.
65 Doc. COM (2019) 213 final, de 30 de abril.

66 Doc. COM (2018) 494 final, de 19 de junio.

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138



700 ANUARIO ESPANOL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 2019-2020

comercio internacional o al movimiento de capitales y a actividades comerciales afines entre la
UE y terceros paises.

El segundo, sobre la aplicacion y los resultados en 2017 del Programa «Pericles 2020» para
la proteccién del euro contra la falsificacion de moneda®’.

Junto a los mencionados Informes, la Comisién presenté durante este periodo tres
Comunicaciones al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central
Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. La primera de ellas
titulada: Reforzar los marcos de supervision prudencial y de supervisién en materia de lucha
contra el blanqueo de capitales de la Unién aplicables a las entidades financieras®s; la segunda,
titulada: Unién de los Mercados de Capitales: Es el momento de renovar esfuerzos en pos de la
inversion, el crecimiento y una mayor relevancia del euro®?, que pone de manifiesto la necesidad
de profundizar en la Uniéon Econémica y Monetaria y de crear mercados de capital liquidos y
profundos; y, la tercera: Unién de los Mercados de Capitales: progresos realizados en la creacién
de un mercado tnico de capitales al servicio de una Uniéon Econémica y Monetaria sélida?°.

Finalmente, en relacion a los pagos transfronterizos, hay que sefialar que en el contexto de la
accién de la Comision para ampliar el ambito de aplicacién del Reglamento sobre controles de
entrada o salida de efectivo de la Unién Europea, se hizo referencia a la conveniencia de estudiar
la idoneidad de establecer posibles limites superiores a los pagos en efectivo. Ademas, hay que
tener en cuenta que en algunos Estados miembros se prohibe realizar pagos en efectivo por
encima de un determinado umbral. En este sentido, la Comisién presenté un Informe al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre las restricciones a los pagos en efectivo7?.

Con el fin de estimular la creacién de empleo y conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, la Union necesita infraestructuras modernas y de alto rendimiento en los
sectores del transporte, de las telecomunicaciones y de la energia que contribuyan a conectar e
integrar la Union y todas sus regiones. De este modo, se facilitara la libre circulacién de personas,
mercancias, servicios y capitales.

Pues bien, el sector de los transportes también ha sido objeto de atencién por parte de la
Comisién que ha presentado varias iniciativas en este periodo. Asi, con caracter general, la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo presentada por la Comision por
el por el que se establece el Mecanismo “Conectar Europa” y se derogan los Reglamentos (UE) n2
1316/2013y (UE) n2 283/2014 (Texto pertinente a efectos del EEE)72. Esta propuesta establece
la base juridica del Mecanismo “Conectar Europa” (MCE) para el periodo posterior a 2020 que
prevé su aplicacién a partir del 1 enero 2021, y se presenta para una Unién de veintisiete Estados
miembros, teniendo en cuenta la intencion de retirada del Reino Unido de la Unién Europea.

Y el Informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el ejercicio de los poderes para adoptar
actos delegados otorgados a la Comisién de conformidad con el Reglamento (UE) n2 1315/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 diciembre 2013, sobre las orientaciones de la Unién
para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, y por el que se deroga la Decisién n2
661/2010/UE73.

Por lo que respecta al transporte por carretera, la Comision presenté durante este periodo
tres Informes al Parlamento Europeo y al Consejo. El primero de ellos sobre la aplicacién en
2015-2016 del Reglamento (CE) n° 561/2006, relativo a la armonizacién de determinadas

67 Doc. COM (2018) 581 final, de 13 de agosto.

68 Doc. COM (2018) 645 final, de 12 de septiembre.

69 Doc. COM (2018) 767 final, de 28 de noviembre.

70 Doc. COM (2019) 136 final, de 15 de marzo, acompaiiado del documento de trabajo SWD (2019) 99 final.

71 Doc. COM (2018) 483 final, de 12 de junio.

72 Doc. COM (2018) 438 final, de 6 de junio, acompariado de los documentos de los siguientes documentos
de trabajo: SEC (2018) 292 final, SWD (2018) 312 final y SWD (2018) 313 final.

73 Doc. COM (2029) 211 final, de 6 de mayo.
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disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera, y de la Directiva
2002/15/CE, relativa a la ordenacion del tiempo de trabajo de las personas que realizan
actividades moviles de transporte por carretera’4, que presenta una vision general de la
aplicacion de la legislacion social de la UE en el sector del transporte por carretera en los Estados
miembros.

El segundo, sobre la aplicacion, en el periodo comprendido entre el 1 enero 2015 y el 31
diciembre 2016, de determinadas disposiciones del Reglamento (CE) n2 1071/2009, por el que
se establecen las normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el
ejercicio de la profesion de transportista por carretera (2nd report from the Commission on the
implementation by Member States of certain provisions concerning the access to the occupation of
road transport operator)7>.

Y el tercero, relativo a las Exenciones concedidas por los Estados miembros con arreglo al
Reglamento (UE) n? 181/2011 sobre los derechos de los pasajeros de autobtis y autocar y por el
que se modifica el Reglamento (CE) n? 2006,/200476.

Igualmente, una Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se establecen normas comunes para garantizar las conexiones bésicas de transporte de
mercancias por carretera tras la retirada del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte de
la Uni6én77.

Y, por ultimo, una Propuesta de Decision del Consejo relativa a la posicion que debe adoptarse,
en nombre de la Unién Europea, en el Comité de Gestiéon del Convenio TIR respecto de la
propuesta de enmienda del Convenio aduanero relativo al transporte internacional de
mercancias al amparo de los cuadernos TIR78.

Por su parte, el transporte maritimo fue objeto de un Informe de la Comision al Parlamento
Europeo y al Consejo, Tercer informe de evaluacion sobre la aplicacion de la Directiva sobre
mejora de la proteccién portuaria’°.

En el apartado del transporte aéreo destacan sendos Informes de la Comision: el primero de
ellos, dirigido al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, Estrategia de aviacién para Europa: mantener y promover los altos
niveles sociales®?; y, el segundo, dirigido al Parlamento Europeo y al Consejo, Informe anual
2017 relativo a la aplicacién del Reglamento (CE) n2 300/2008, sobre normas comunes para
la seguridad de la aviacién civil (informe que abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 diciembre 2017)81.

Ademas, considerando la futura retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
de la Union, y que si, finalmente, el Acuerdo de retirada no es ratificado todo el Derecho primario
y el Derecho derivado de la Unién dejaran de aplicarse al Reino Unido a partir de la fecha de
retirada, ya que en ese momento el Reino Unido pasara a ser un tercer pais, la Comisién Europea
ha presentado diversas iniciativas en materia de transporte. Asi, por lo que se refiere al
transporte aéreo, hay que mencionar dos Propuestas de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo. El primero por el que se establecen normas comunes para garantizar las conexiones
aéreas basicas tras la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Uni6n82;

74 Doc. COM (2018) 698 final, de 18 de octubre, acompaiiado del documento de trabajo SWD (2018) 439 final.
75 Doc. COM (2019) 84 final, de 18 de febrero.

76 Doc. COM (2019) 179 final, de 12 de abril.

77 Doc. COM (2018) 895 final, de 19 de diciembre.

78 Doc. COM (2019) 131 final, de 11 de marzo.

79 Doc. COM (2029) 191 final, de 25 de abril.

80 Doc. COM (2019) 120 final, de 1 de marzo.

81 Doc. COM (2029) 183 final, de 16 de abril.

82 Doc. COM (2018) 893 final, de 19 de diciembre.
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y, el segundo, sobre determinados aspectos de la seguridad aérea tras la retirada del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Uni6n83.

En fin, por lo que al transporte ferroviario se refiere, la Comision present6 un Informe al
Parlamento Europeo y al Consejo, Sexto informe de seguimiento de la evolucién del mercado
ferroviario®4; y una Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
determinados aspectos de la seguridad y conectividad ferroviarias tras la retirada del Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte de la Union (Texto pertinente a efectos del EEE)#5.

3. Politicas relacionadas con el mercado interior
3.1. Politica de competencia

Como ya es habitual, la Comisién present6 su Informe anual al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Informe sobre la politica de
competencia 201786, Resaltando la Comision en el mencionado Informe la incidencia que ha tenido
en las ultimas décadas la politica de competencia en la vida de las personas y los beneficios que
genera la libre competencia que impulsa a las empresas a competir en funcién de sus méritos -
precios, calidad e innovacion- y para satisfacer las necesidades de los consumidores.

Asimismo, la Comision present6 dos Informes al Parlamento Europeo y al Consejo. El primero,
relativo a la Aplicacién de las normas de competencia de la Unién al sector agrario®’; y, el
segundo, relativo a la aplicacién de las normas de competencia en el sector farmacéutico (2009-
2017) Colaboracion entre las autoridades europeas de competencia en favor de unos
medicamentos asequibles e innovadores 88. Este informe responde a la preocupacién expresada
por el Consejo y el Parlamento Europeo de que las practicas contrarias a la competencia de las
empresas farmacéuticas puedan poner en peligro el acceso de los pacientes a medicamentos
esenciales asequibles e innovadores.

3.2. Politica de proteccién de los consumidores

Destacar en este apartado la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
presentada por la Comisién que modifica los Reglamentos (UE) n® 1308/2013, por el que se crea
la organizaciéon comun de mercados de los productos agrarios, (UE) n®1151/2012, sobre los
regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios, (UE) n2251/2014, sobre la
definicién, descripcion, presentacion, etiquetado y proteccion de las indicaciones geograficas de
los productos vitivinicolas aromatizados, (UE) n® 228/2013, por el que se establecen medidas
especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Unién, y (UE) n®
229/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las islas
menores del mar Egeo®°.

Igualmente, la Comunicacién de la Comisién sobre preguntas y respuestas relativas a la
aplicacion del Reglamento (UE) n® 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
informacién alimentaria facilitada al consumidor??. Esta Comunicacion tiene por objeto ayudar a

83 Doc. COM (2018) 894 final, de 19 de diciembre.

84 Doc. COM (2019) 51 final, de 6 de febrero, y documento de trabajo SWD (2019) 13 final.

85 Doc. COM (2019) 88 final, de 12 de febrero.

86 Doc. COM (2018) 482 final, de 18 de junio, y documento de trabajo SWD (2018) 349 final.

87 Doc. COM (2018) 706 final, de 26 de octubre, yl documento de trabajo SWD (2018) 450 final.

88 Doc. COM (2019) 17 final, de 28 de enero.

89 Doc. COM (2018) 394 final, de 1 de junio, acompaiiado por los siguientes documentos de trabajo: SWD
(2018) 301 final y SEC (2018) 305 final.

90 DO C 196 de 8.6.2018.
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los operadores de empresas alimentarias y a las autoridades nacionales a aplicar el Reglamento,
ofreciendo respuestas a una serie de preguntas que surgieron tras la entrada en vigor del mismo,
recordando que la mencionada norma establece las disposiciones de etiquetado de los alimentos
para permitir a los consumidores elegir con conocimiento de causa y utilizar los alimentos de
forma segura, garantizando al mismo tiempo la libre circulacién de los alimentos producidos y
comercializados legalmente.

Resefar finalmente, por lo que respecta a la seguridad para ascensores, la Comisién presentd
un Informe al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion y el funcionamiento de la
Directiva 2014/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 febrero 2014, sobre la
armonizaciéon de las legislaciones de los Estados miembros en materia de ascensores y
componentes de seguridad para ascensores®1.

4. Otros sectores
4.1. Propiedad industrial e intelectual

En el &mbito de la investigacién y la innovacién, como cada afio, la Comisién publicé su
Informe anual al Consejo y al Parlamento Europeo, sobre las actividades de investigacién y desarrollo
tecnoldgico de la UE, El Espacio Europeo de Investigacion: promocién conjunta de la Europa de la
investigacion y de la innovacion92. Informe en el que se evaliian la situacién actual del Espacio Europeo
de Investigacion (EEI) y los progresos en su implantacién durante el periodo 2016-2018. La Comisioén
también presentd una Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacién “Horizonte Europa” y se establecen sus normas
de participacion y difusién (Texto pertinente a efectos del EEE)?3; y una Propuesta de Decisién del
Parlamento Europeo y del Consejo que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el
Programa Marco de Investigacién e Innovacion “Horizonte Europa” (Texto pertinente a efectos del
EEE)%4. Ambas propuestas se enmarcan en la premisa de que la investigacion y la innovacion (I+i)
dan respuesta a las prioridades de los ciudadanos, impulsan la productividad y la competitividad de
la Unidn, y son decisivas para mantener nuestro modelo socioecondmico y nuestros valores y para
hallar soluciones que permitan afrontar los desafios de manera mas sistémica.

En materia de denominaciones de origen e indicaciones geograficas, la Comisiéon Europea
presentd durante este periodo una Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la actuacién de la Union tras su adhesion al Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa
relativo a las Denominaciones de Origen y las Indicaciones Geograficas?s. Esta Propuesta tiene
como objetivo garantizar el marco juridico para la participacién efectiva de la Unién en la Unién
de Lisboa de la OMP], una vez que la Unién se convierta en Parte contratante del Acta de Ginebra.

4.2. Sociedad de la informacién

En este apartado, cabe destacar el Informe presentado por la Comisién al Parlamento Europeo
y al Consejo sobre la aplicacién de las disposiciones de acceso a una internet abierta del
Reglamento (UE) 2015/2120%.

91 Doc. COM (2019) 87 final, de 22 de febrero, y documento de trabajo SWD (2019) 26 final.

92 Doc. COM (2019) 83 final, de 15 de febrero.

93 Doc. COM (2018) 435 final, de 7 de junio, acompaiado de los siguientes documentos de trabajo: SEC
(2018) 291 final, SWD (2018) 307 final, SWD (2018) 308 final y SWD (2018) 309 final.

94 Doc. COM (2018) 436 final, de 7 de junio, acompaiiado de los documentos de trabajo SEC (2018) 291
final, SWD (2018) 307 final, SWD (2018) 308 final y SWD (2018) 309 final.

95 Doc. COM (2018) 365 final, de 27 de julio.

96 Doc. COM (2019) 203 final, de 30 de abril.
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Por su parte, en relacién a la inteligencia artificial, hay que citar dos Comunicaciones de la
Comision: la primera de ellas, al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Plan coordinado sobre la inteligencia
artificial97

La segunda, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Generar
confianza en la inteligencia artificial centrada en el ser humano?s, en la que pone de manifiesto
que la confianza es un requisito previo para garantizar un enfoque de la IA centrado en el ser
humano y que la IA no es un fin en si mismo, sino un medio que debe servir a las personas con el
objetivo ultimo de aumentar su bienestar, por lo que los valores en los que se basan nuestras
sociedades han de estar plenamente integrados en la evolucién de la IA.

4.3 Proteccion de datos de caracter personal

En este apartado, cabe hacer referencia a la Comunicacién de la Comisién al Parlamento
Europeo y al Consejo titulada Orientaciones sobre el Reglamento relativo a un marco paralalibre
circulacién de datos no personales en la Unién Europea?. Este documento de orientacion, que es
adoptado en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de libre circulacién de datos no
personales, pretende ayudar a los usuarios, especialmente a las pequefias y medianas empresas,
a comprender la interaccion entre el Reglamento de libre circulacién de datos no personales y el
Reglamento general de proteccién de datos.

97 Doc. COM (2018) 795 final, de 4 marzo 2019.
98 Doc. COM (2019) 168 final, de 8 de abril.
99 Doc. COM (2019) 250 final, de 29 de mayo.

AEDIPr, t. XIX-XX, 2019-2020
ISSN 1578-3138


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52018DC0795R(03)&qid=1564041702611&rid=339
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52018DC0795R(03)&qid=1564041702611&rid=339

Cronica de la Conferencia de La Haya de Derecho
internaciona privado

Cristina GONZALEZ BEILFUSS*

[. INTRODUCCION

1. El objeto de esta nota es hacer una valoracién de conjunto de la actividad de la Conferencia
de La Haya en 2019. El principal hito de este periodo es la adopcion del Convenio de La Haya de
2019 sobre reconocimiento de ejecucion de sentencias al que se dedicara un primer apartado. A
continuacién, se examinard el resto de la actividad de la organizacién partiendo de las
conclusiones de la reunién del Consejo de Asuntos Generales y Politica que tuvo lugar los dias 3
a 6 marzo 2020.

II. CONVENIO DE 2019 SOBRE RECONOCIMIENTO
Y EJECUCION DE SENTENCIAS

2.El 2 julio 2019 se aprobd en sesién diplomatica el Convenio sobre reconocimiento y ejecucion
de sentencias extranjeras en materia civil y mercantil. Este Convenio busca facilitar el
reconocimiento de sentencias no cubiertas por el Convenio de 30 junio 2005 sobre Acuerdos de
Eleccién de Foro y se vincula con el fallido proyecto “judgments” que se inicié en 1992. El
propésito inicial de elaborar un Convenio doble que incluyera normas de competencia judicial
directa fracasé y se recondujo hacia la elaboracién en 2005 del Convenio sobre acuerdos de
eleccion de foro y ahora en 2020 de un Convenio sobre reconocimiento y ejecucion de sentencias.

3. Excederia al objetivo de esta nota analizar el contenido del Convenio. Como elemento
fundamental destacariamos que se trata de un instrumento que establece Unicamente un
estandar minimo de reconocimiento, lo que permite que se pueda siempre acudir a las normas
mas favorables del Estado requerido (art. 15 del Convenio). Esto implica que el interés del
Convenio sea limitado. Aquellos paises que ya disponen de un régimen liberal de reconocimiento
apenas aplicaran las normas convencionales a las sentencias extranjeras cuyo reconocimiento se
solicite. Estaran, por consiguiente, inicamente interesados en la ratificacién del Convenio si éste
facilita el reconocimiento de las sentencias propias en el extranjero, en paises que tengan
regimenes de reconocimiento muy restrictivos o que o reconozcan sentencias extranjeras. El
estado actual del Convenio de 2005 que tinicamente ha sido ratificado por México, Montenegro,
Singapur y la Unién Europea no permite ser muy optimista.

4. Durante la negociacién del Convenio de 2019 sobre reconocimiento y ejecucién de
sentencias se descarto la inclusion de reglas de competencia judicial internacional directa.
Se decidié que la materia se examinaria con posterioridad en el seno de un Grupo de
expertos ya existente que se reuni6 por tercera vez en febrero de 2020. Al respecto de este
proyecto ha de destacarse que reviste la maxima prioridad para la Unién Europea.

I1I. TRABAJOS FUTUROS

5. Durante la celebracion del Consejo de Asuntos Generales en marzo de 2020, se produjo la
aceptacion del estatuto de la Conferencia por la Republica dominicana y Uzbekistan. Con ello el

" Catedratica de Derecho internacional privado de la Universidad de Barcelona.
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nimero de Estados miembro de la organizacién se eleva a 85. Se comunic6 asimismo que
Tailandia y la Republica de Nicaragua iniciaban el procedimiento de ingreso. La Republica de
Filipinas deposito el instrumento de adhesién al Convenio de la Haya de 1965 en materia de
notificaciones y Vietnam se adhirié al Convenio de 1970 en materia de obtencién de pruebas.
También se produjo la firma por parte de Ucrania del Convenio de 2 julio 2019 sobre el
reconocimiento y ejecucion de sentencias en materia civil y mercantil.

6. La Conferencia contintia, por consiguiente, con la senda ya iniciada de globalizacion. Esta
evolucién a primera vista positiva implica, sin embargo, dificultades de cara a los trabajos futuros
pues es cada vez mas dificil la consecucion del necesario consenso. La Organizacién que en el
pasado habia destacado por su carcter técnico se ve ademas cada vez mas sometida a tensiones
politicas.

7. Estas tensiones son evidentes con relacion al proyecto relativo a la cooperacién en materia
de proteccién de los turistas y visitantes extranjeros, que fue propuesto por Brasil, que ademas
ha sufragado en gran medida los trabajos preparatorios. El proyecto es apoyado por todos los
Estados miembros de la regién latinoamericana, a los que se han adherido Rusia y China, por
motivos posiblemente ajenos a la bondad de la propuesta. Genera, en cambio, grandes
reticencias en la Unién Europea, Canadd y Suiza, esencialmente por razones técnicas, porque no
se acaba de ver cudl es la justificacion para proteger a los turistas extranjeros como categoria
distinta de los consumidores, y también porque la propuesta contempla el establecimiento de un
sistema de cooperacion de autoridades que podria tener importantes costes para los paises
receptores de turistas.

A fin de ofrecer una salida politica a Brasil y sus aliados el Consejo ha autorizado que se
examine la posibilidad de elaborar normas de soft law relativas a un mecanismo de online dispute
resolution (ODR). Se trata de un proyecto que en gran medida resulta ajeno a la misién de la
Conferencia y cuya utilidad es muy cuestionable, por lo que es de lamentar que se haya llegado a
esta situacion.

8. Las dificultades politicas son también evidentes en relacion con el proyecto sobre las
cuestiones de Derecho internacional privado relativas al estatuto de los nifios, incluidas las
cuestiones que surgen como consecuencia de los contratos internacionales de maternidad por
sustitucion (Parentage/ Surrogacy Project). Se trata de un tema respecto al cual esta trabajando
un Grupo de expertos del que forma parte quien suscribe que, en principio, contintia teniendo
como objetivo decidir acerca de si es deseable y factible iniciar las negociaciones de un Convenio
internacional. La decision se ha ido postponiendo una y otra vez y el caracter global de una
organizacion internacional no facilita que se pueda abordar.

9. No ha sido tampoco posible finalizar los trabajos relativos a un instrumento no obligatorio
(non binding “navigation tool”), respecto al reconocimiento de los acuerdos al amparo de los
Convenios de La Haya de 1980, 1996 y 2007. Algiin Estado miembro, especialmente Canad4, ha
presentado un nimero de observaciones elevado al borrador. Se ha descartado, por otra parte,
la elaboracién de un Convenio internacional, aunque la materia se mantiene en la agenda de la
organizacion.

10. Hay dos materias adicionales respecto a las cuales se decide encomendar a la Oficina
Permanente labores de seguimiento. Se trata de la propiedad intelectual en la que se recomienda
la colaboracién con la OMP], asi como la tecnologia de contabilidad distribuida (Distributed ledger
technology (DLT). La oportunidad de elaborar instrumentos en estas materias genera muchas
dudas. Con relaciéon a la propiedad industrial se duda que sea posible abordarla en vista de
anteriores intentos y en relacion a la segunda algunos Estados manifiestan que les parece
prematuro no habiéndose identificado todavia suficientemente los problemas practicos. Es
asimismo destacable que la Oficina Permanente carece de expertise en la materia, apoyandose en
expertos externos. Esta tendencia a la externalizacion de los trabajos cientificos, que también se
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puede observar en el proyecto en materia de filiacién, es una tendencia preocupante, que
confluye con una falta de liderazgo alarmante de la Oficina Permanente.

IV. SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DE LOS
CONVENIOS DE LA HAYA

11. No ha disminuido, en cambio, la dedicacién de la Oficina Permanente al seguimiento de la
aplicacion de los Convenios internacionales. En 2019 se finalizd y aprobd la Guia practica sobre
el art. 13 b) del Convenio de La Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion de menoresy la
violencia doméstica. Se ha elaborado asimismo un documento relativo a la aplicacion del
Convenio del 96 en materia de proteccién de menores a menores no acompafiados. En relacién
con el Convenio de La Haya en materia de alimentos de 2007 se ha constituido un Grupo de
expertos en materia de transferencia de fondos para estudiar cdmo agilizar y abaratar los costes
asociados al pago transfronterizo de los alimentos. En el seno de otro Grupo de trabajo se esta
examinando la prevencién de practicas ilicitas vinculadas al Convenio de La Haya de 1993 sobre
adopcidn internacional.

V. CONSIDERACIONES FINALES

12. Ya hace afios que se observa cierta tendencia de la Organizacién a dedicar muchos
recursos a labores de monitorizacién del funcionamiento de los Convenios de La Haya. Se trata
de actividades loables que tienen, sin embargo, posiblemente un impacto reducido sobre la
realidad. Las innumerables Guias practicas y documentos apenas tienen papel alguno en la
practica espafiola, por ejemplo. Por el contrario, se esta descuidando la labor fundamental de la
Conferencia, que es la labor legislativa.
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Instituto Internacional para la Unificacion
del Derecho Privado: Hitos, proyectos en curso
y plan de trabajo para el trienio 2020-2022

Teresa RODRIGUEZ DE LAS HERAS BALLELL*

Una cronica de la actividad de UNIDROIT durante el dltimo periodo anual - definiendo asi un
amplio periodo que desborda el 2019 y se extiende durante todo el primer semestre de 2020, es
decir, mas alla del periodo transcurrido entre la 982 sesion anual del Consejo de Direccién (8-10
mayo 2019)1 y la 992 sesion (en remoto) de 20202 - debe presentar necesariamente tres facetas
que marcan, a su vez, tres momentos temporales.

Primera, la faceta personal con la que arranca la 982 sesién del Consejo de Direccién de
UNIDROIT celebrada los dias 8 a 10 mayo 2019 y que representa el cierre de una etapa y la
apertura de otras nuevas. De un lado, el triste fallecimiento, el 6 mayo 2019, del Profesor Alberto
Mazzoni, Presidente del Instituto desde su designacién en 20113. De otro lado, el inicio de una
nueva etapa con el nombramiento del Profesor Ignacio Tirado como Secretario General de
UNIDROIT en la 972 sesién del Consejo de Direccién, quien habia tomado oficialmente posesién
el 27 agosto 2018, tras la direccién interina de la Profesora Anna Veneziano como Secretaria
General a.i. durante los primeros ocho meses de 2018 hasta la designacién del actual Secretario
General. En la 982 sesion del Consejo de Direccidn, el nuevo Secretario General presenta el
informe anual de 20184

Segunda, la faceta sustantiva de la actividad del Instituto durante el periodo de referencia. Un
periodo intenso, marcado por importantes hitos y con relevantes logros, que engrosa el
“presente” de la crénica. En esta faceta sustantiva de la actividad realizada durante el periodo
de referencia destaca especialmente el importante logro en los trabajos de UNIDROIT sobre
operaciones de financiacion con garantia en equipo mévil con la incorporacién de un nuevo
Protocolo a la “familia” de Ciudad del Cabo (infra I). Junto a los instrumentos adoptados, los
proyectos finalizados y las iniciativas en curso (infra 11), esta faceta sustantiva se despliega
hacia el futuro con la adopcién de la propuesta de Programa de Trabajo para el trienio 2020-

* Profesora Titular de Derecho Mercantil, Universidad Carlos III de Madrid. En relacién con esta crénica, la
autora ha sido miembro del Study Group constituido por UNIDROIT (International Institute for the Unification of
Private Law, Roma) para la redaccién de un cuarto protocolo al Convenio de Ciudad del Cabo sobre garantias
internacionales sobre equipo mévil minero, agricola y de construccion (Protocolo de Pretoria o Protocolo MAC);
delegada de Espafia ante UNIDROIT en las dos sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales para la
aprobacion del Protocolo MAC celebradas en Roma (sede de la FAO), primera sesién en marzo de 2017 y segunda
sesion en octubre de 2017; delegada de Espafia en la Conferencia Diplomatica para la adopcién del Protocolo MAC
que tuvo lugar en Pretoria (Sudafrica) del 11 al 22 noviembre 2019, como Asesora Externa de Asesoria Juridica
Internacional (AJI). Cualquier opinién expresada en esta crénica es propia de la autora, quien no actiia bajo
representacion institucional alguna.

1 Vid. informe de la sesién (C.D. (98) 17) y un documento-resumen con las conclusiones (C.D. (98) Misc. 2)
estan disponibles en [<https://www.unidroit.org/meetings/governing-council>].

2 Vid. informe de la sesién (CD. (99) A8) y toda la documentacion relacionada con esta sesién en remoto
[<https://www.unidroitorg/meetings/governing-council/2824-99th-session-a-remote-session-april-may-2020>].

3 Homenaje del Secretario General al Profesor Mazzoni en la apertura de la 982 sesién del Consejo de
Direccién [<https://www.unidroit.org/562-highlights-e /2674-a-tribute-to-professor-mazzoni-h>].

4 Annual Report 2018 (C.D. (98) 2).
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20225 en la 982 sesion y posteriormente con los ajustes y consideraciones aprobados en la 992
sesion (infra I11).

Tercera, la faceta coyuntural, con la pandemia del Covid-19 como escenario, que, ademas de
requerir una sesién anual en remoto del Consejo de Direccién en 2020, proyecta retos de gran
calado para la economia global y despliega una situacién socioeconémica de incertidumbre y
fragilidad que refuerzan el valor de la labor armonizadora y de unificacién de las normas
internacionales que desarrolla UNIDROIT.

I. EXPANSION DEL SISTEMA DE CIUDAD DE CABO SOBRE GARANTIAS INTERNACIONALES:
DE LA CONFERENCIA DIPLOMATICA Y LA ADOPCION DEL PROTOCOLO DE
PRETORIA AL CONVENIO DE CIUDAD DEL CABO

En el mes noviembre del pasado afio 2019, se lograba un importante hito, en este periodo
de referencia, para la actividad de UNIDROIT, culminando el proceso de elaboracion y
negociaciéon de un cuarto Protocolo al Convenio de Ciudad del Cabo con su adopcién en la
Conferencia Diplomatica celebrada en Pretoria (Sudafrica). La relevancia de este logro es
doble: refuerza el éxito del sistema de Ciudad del Cabo y constata su maleabilidad y fuerza
expansiva.

1. Significado del Protocolo de Pretoria para la expansién del sistema de Ciudad del Cabo

De un lado, la adopcién del Protocolo MAC (o Protocolo de Pretoria, un tributo al pais
anfitrion) refuerza el éxito del sistema de Ciudad del Cabo con la expansién de su dmbito
objetivo a los equipos mineros, agricolas y de construccion. El sistema de Ciudad del Cabo es
un original y ambicioso instrumento para la armonizacién y unificacién de las reglas aplicables
a las operaciones de financiacion con garantia sobre activos en relacion con ciertas categorias
de equipo mavil —equipo aeronautico, material rodante ferroviario, bien de equipo espacial-.
Se basa en una estructura modular con un Convenio que contiene un cuerpo unico de reglas
generales y diversos Protocolos que van articulando un conjunto de disposiciones especificas
para cada categoria de elementos de equipo mévil. Los Protocolos relativos a las tres
categorias de bienes originariamente definidas en el Convenio (art. 2.32) ya han sido
adoptados - Protocolo sobre cuestiones especificas de los elementos de equipo aeronautico, el
16 noviembre 2001, que entrd en vigor el 1 marzo 2006 (en adelante, Protocolo Aerondautico);
Protocolo sobre material rodante ferroviario, el 23 febrero 2007 (en adelante, Protocolo
Ferroviario o de Luxemburgo); Protocolo sobre bienes de equipo espacial, el 9 marzo 2012 (en
adelante, Protocolo Espacial) -.

Como consecuencia de este original sistema de Convenio-Protocolos, el Convenio no
puede operar independientemente de sus Protocolos, ni tampoco naturalmente podria
hacerlo un Protocolo sin la cobertura del Convenio. Convenio y Protocolo, de hecho,
conforman conjuntamente un tnico instrumento que ha de interpretarse como tal (art. 6.1
Convenio). El Convenio define originariamente su ambito de aplicacién en relacién con tres
categorias de objetos (art. 2.32) pero no entra en vigor con respecto a una determinada
categoria de elementos de equipo (art. 49.126) hasta que se haya adoptado el Protocolo

5 El programa de trabajo y la referencia a los documentos pertinentes estan disponibles en [<https://
www.unidroit.org/about-unidroit/work-programmes].

6 Art. 49.12“El presente Convenio entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un periodo
de tres meses posterior a la fecha de depédsito del tercer instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o
adhesion, pero inicamente respecto a las categorias de objetos a las cuales se aplica un Protocolo:

a) a partir del momento de entrada en vigor de ese Protocolo;

b) con sujecién a las disposiciones de dicho Protocolo; y
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correspondiente y ademas lo hace con sujecién a las disposiciones de dicho Protocolo. De
modo que el Convenio, en relacién con el equipo aeronautico y sélo para tal categoria de
bienes, (conjuntamente con el Protocolo Aerondutico) entrd en vigor el 1 marzo 2006. Una
vez en vigor, conforme al art. 49.22 Convenio, para cada Estado Contratante entrara en vigor
Unicamente respecto a las categorias de objetos a las cuales se aplica el o los Protocolos que
el Estado haya ratificado, se haya adherido, aceptado o aprobacién y con sujecion a dicho/s
Protocolo/s?.

El éxito del Convenio de Ciudad del Cabo sobre garantias internacionales en equipo mévil8
lo avala un mapa de ratificaciones del Convenio y el Protocolo Aeronautico que refleja una
amplia aceptacién internacional y muestra una muy significativa y equilibrada participaciéon
de paises con economias y tradiciones juridicas diversas. Los mas de 80 Estados que son ya
parte® del Conveniol® acreditan el acierto de las soluciones uniformes del instrumento
internacional y la efectividad de las respuestas para aliviar los fallos del mercado del crédito y
facilitar el acceso a la financiaciéon en condiciones razonables para la adquisicién y el uso de
equipos moviles de alto valor.

De otro lado, se comprueba la solidez y la flexibilidad de este sistema conformado por el
Convenio de Ciudad del Cabo y sus Protocolos al permitir la extensién de sus soluciones a
nuevas categorias de bienes no contempladas en el Convenio sin comprometer sus principios,
sus principales reglas y la logica subyacente. La estructura modular Convenio-Protocolos
también confiere al sistema de Ciudad del Cabo una importante capacidad de expansion. De
conformidad con el art. 51 del Convenio, se contempla la posibilidad de que se valore extender
la aplicacién del Convenio de Ciudad del Cabo a otros elementos de equipo mévil que, no
estando expresamente mencionados en el art. 2.3-: a). células de aeronaves, motores de
aeronaves y helicopteros; b). material rodante ferroviario; y c). bienes de equipo espacial -,
sean de gran valor e inequivocamente identificables.

c) entre los Estados que son partes en el presente Convenio y en dicho Protocolo.”

7 Para consultar el estado de las ratificaciones (aceptaciones, aprobaciones o adhesiones), asi como la
entrada en vigor de cada uno de los instrumentos, se puede acceder a [<www.unidroit.org>]
(Instruments/SecurityInterests/Status).

8 El Convenio fue adoptado en la Conferencia diplomatica celebrada en Ciudad del Cabo (Sudéfrica), de la
que ha tomado su habitual denominacién como Convenio de Ciudad del Cabo, entre los dias 29 de octubrey 16
noviembre 2001, bajo los auspicios de UNIDROIT (International Institute for the Unification of Private Law /
Institut International pour I'Unification du Droit Privé) y de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
(OACI/ICAO). El texto oficial del Convenio en espaiiol disponible en [<https://www.unidroit.org/official-
languages-si-conv/spanish-siconv-pdf>].

9 El empleo de los términos “Estado Parte” y “Estado Contratante” en el texto se utiliza de conformidad con
el uso y significado que le confieren el Convenio de Ciudad del Cabo y los Protocolos. Este uso difiere del uso
internacional de ambos términos. El Convenio de Viena sobre Derecho de los tratados de 23 mayo 1969
proporciona las siguientes definiciones:

Art. 2. Términos empleados. 1. A los efectos del presente Convenio [...].

(f) se entiende por “Estado contratante” un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado, haya o no
entrado en vigor el tratado

(g) se entiende por “parte” un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado y con respecto al cual
el tratado esta en vigor”

10 Segtin datos de fecha 9 julio 2020, el Convenio cuenta con 81 Estados contratantes (mas la UE como
Organizacion Regional de Integracién Econdmica), mientras que en el Protocolo Aerondutico ascienden a 78
mas la UE. Ambos textos estan conjuntamente en vigor desde el 1 marzo 2006. Se puede consultar el estado de
las ratificaciones (aceptaciones, aprobaciones o adhesiones), las declaraciones realizadas por los Estados, asi
como la entrada en vigor de cada uno de los instrumentos, en [<www.unidroit.org>] (Instruments/Security
Interests/Status), seleccionando cada uno de los instrumentos que se desea consultar.
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2. Proceso de elaboracién, negociacién y adopcion del Protocolo MAC

En 2014, el Consejo de Direccién de UNIDROIT convino??, tras la consecucién de estudios y
consultas previas!2, crear un Study Group!3 para discutir y elaborar un posible cuarto Protocolo
para elementos de equipo en los sectores minero, agricola y de construccién que, tras las
deliberaciones y los cambios realizados por el Comité de Expertos Gubernamentales en sus dos
sesiones (marzo y octubre 2017, Roma), fue sometido a negociacién y finalmente adopcién en la
Conferencia Diplomatical4. Durante el 2018 se habian venido realizando un buen niimero de
actividades de consulta y presentaciéon del Protocolo MAC para preparar la Conferencia
Diplomatica.

Ademas, durante ese periodo, como destacé el Secretario General en su informe presentado
en la 982 sesion del Consejo de Direccion, se habia preparado el importante Economic Assessment
del Protocolo MAC15 que evalda el impacto esperado del tratado en la economia global. Los
significativos beneficios econdmicos esperados se proyectan, de un lado, sobre los financiadores
(entidades financieras, fabricantes y productores, entidades de leasing, arrendadores) que
financien la adquisicién o el uso de este tipo de equipos, bien a empresas nacionales o bien
extranjeras porque su posicion se veria reforzada y protegida en cualquier pais contratante; de
otro lado, sobre las empresas que adquieran o usen los equipos cubiertos por los anexos,
independientemente del sector al que los dedique, y para ello recurren a la financiacién de un
tercero: mediante créditos o préstamos con garantia, reservas de dominio, leasing, etc.; porque
el coste de la financiacién se reducird y tendran mas acceso a las fuentes de financiacién
nacionales e internacionales. Es irrelevante que el equipo se emplee en el territorio del pais
contratante o en el extranjero y que sea objeto o no de importacion o exportacién en el momento
de la adquisicion o ulteriormente.

La Conferencia Diplomatica6 para la adopcion del cuarto Protocolo del Convenio de Ciudad
del Cabo (Protocolo MAC o Protocolo de Pretoria) se celebré en Pretoria (Sudafrica) los dias 11 a

11 E] Consejo acordd la constitucion de un grupo de estudio para la elaboracién del proyecto de Protocolo
ensu 932 sesion. El proyecto de Protocolo se aprobd en la 952 sesién, mayo 2016. En diciembre 2016, se celebrd
un Simposio para la presentacion por la Secretaria y el Study Group del borrador del texto con la participacién
de 16 Estados miembros.

12 E] proyecto se adopt6 en el Programa de Trabajo de UNIDROIT en 2005. En 2006 se prepard un primer
estudio preliminar sobre la viabilidad del Protocolo MAC y se consulto a los Estados, recibiendo apoyo en
términos generales. En 2009 y 2010, se llevaron a cabo consultas con la industria (Alemania y Estados Unidos).
El estudio preparado por el Center for the Economic Analysis of Law (CEAL) en 2012 /2013 estimé que un futuro
cuarto Protocolo podria incrementar las ventas de este tipo de equipo hasta 600 Millones de USD en un periodo
de 5 a 7 afos e incrementar el PIB global en 3 trillones de USD.

13 La autora de este trabajo ha sido miembro del Study Group junto con los profesores Mooney, Riffard, Von
Bondungen, y Michel Deschamps. Todos los materiales de las reuniones, los borradores del texto, los informes
solicitados y remitidos, y las versiones anotadas del Protocolo estan disponibles en [<https://www.unidroit.
org/mac-protocol-preparatory-work>].

14 Los dias 20 a 24 marzo 2017 se celebr6 en Roma la primera sesion del Comité de Expertos
Gubernamentales (CEG1) sobre el Protocolo MACy los dias 2 al 6 octubrel mismo afio la segunda sesién (CEG2)
que adoptd el texto del Protocolo que se present6 para la discusiéon de los Estados en la Conferencia
Diplomatica como borrador para su negociacion y adopcion. Las reuniones del CGE contaron con la asistencia
de 128 participantes de 48 paises y 11 organizaciones internacionales.

15 [<https://macprotocol.info/economic-benefits/>].

16 La documentacion puesta a disposicion de las delegaciones antes y durante la Conferencia Diplomatica
através de la plataforma dedicada https://macprotocol.info/. Los informes diarios de las sesiones, los informes
provisionales y finales de todos los comités, las resoluciones finales y el acta final, asi como la version previa
del borrador de Protocolo y el texto final del Protocolo MAC tras su adopcidn, estan disponibles también en
abierto en la misma plataforma. Asi mismo, la plataforma dedicada al Protocolo [<https://macprotocol.info/>]
ofrece informacion detallada sobre el proceso de elaboracion del Protocolo (Grupo de Expertos y Comité de
Expertos Gubernamentales), sus principales hitos y el desarrollo de las sesiones de la Conferencia Diplomatica.
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22 noviembre 2019. La Conferencia Diplomatica concluy6 satisfactoriamente con la adopcién del
Protocolo, la apertura a la firma y ratificacién y su firma ya por cuatro Estados en el mismo acto
final de clausura de la Conferencia. De acuerdo con el Informe Final presentado el dia 21 de
noviembre por el Comité de Credenciales (DCME-MAC - Doc. 37), la Conferencia Diplomaética
habfa contado con la participacién de 41 Estados, registrados como participantes; una
organizacion regional de integracion econémica (REIO) - la Unién Europea -, 3 organizaciones
intergubernamentales, 4 organizaciones internacionales no gubernamentales y un asesor
técnico.

3. Contribucion del Protocolo de Pretoria al sistema de Ciudad del Cabo

La adopcion del Protocolo de Pretoria confirma el potencial expansivo del sistema de Ciudad
del Cabo para extender sus beneficios a otros sectores. Por ello, el punto de partida y el método
con el que se trabaj6 en todo momento desde el Study Group fueron elaborar el Protocolo MAC
siguiendo la estructura, la légica y los principios de los protocolos previos (Aeronautico, Espacial,
y Ferroviario), y limitando asf las desviaciones de las soluciones previas a aquellos casos que las
especificidades de los sectores y de los objetos asi lo han requerido.

El resultado de esta opcidn legislativa con la adopcién del Protocolo de Pretoria ofrece, por tal
motivo, un prometedor modelo de prueba para valorar la solidez de los principios del sistema de
Ciudad del Cabo y la maleabilidad de sus principales soluciones. Pero, a la vez, ha implicado la
superacion de algunos desafios que han requerido un esfuerzo creativo y de adaptacion del
esquema del Convenio y los Protocolos previos, que se concentran esencialmente en tres grandes
areas.

El primero de los retos, fundamental para la conformacién del texto normativo y critico para
el éxito del proyecto, era la delimitacién del ambito de aplicacién objetivo. Encontrar la férmula
que de manera precisa y adecuada permitiera la determinacién de las categorias de bienes
sujetos al régimen uniforme e implementarla de forma que resultara previsible, clara y efectiva
en su aplicacion era una decision basica, que presento, sin embargo, una notable complejidad. La
necesidad de idear un mecanismo adecuado de delimitacién del ambito de aplicacion del texto
internacional era clave para dotar de seguridad juridica y previsibilidad a las partes contratantes
en la negociacion y conclusion de sus operaciones de financiacién con garantia sobre activos; asi
como para los terceros interesados en verificar la existencia de una garantia internacional y su
prioridad mediante consulta en el Registro Internacional.

El segundo de los desafios que la extension del sistema de Ciudad del Cabo a los sectores
minero, agricola y de construcciéon planteé desde el inicio del proceso de concepcién y
elaboracién del Protocolo MAC derivaba de la posible, y mucho mas extendida, intensa y
frecuente conexion, fijacion, incorporacion o, de cualquier otro modo, asociacion de los bienes de
equipo (minero, agricola o de construccién) con bienes inmuebles. Ademas de cuestionar el
factor de base puramente factica de que el sistema de Ciudad del Cabo se ha concebido y se aplica
a “equipo movil”, las implicaciones que esta conexion, fisica o funcional, permanente o temporal,
son intensamente juridicas por el dispar tratamiento de las legislaciones nacionales, tanto en la
calificaciéon misma del equipo como bien mueble, como en la existencia o la prioridad de la
garantia constituida sobre el bien al incorporarse a la propiedad inmueble. Por ello, el Protocolo
de Pretoria ha tenido que abordar una cuestién nueva, inexistente porque careceria de relevancia
empirica en los Protocolos previos, pero que ha requerido atenciéon y soluciones propias e
innovadoras. El art. VII del Protocolo de Pretoria es la respuesta, bajo un formato de disposicion
opcional con tres alternativas sujeta a la declaracién obligatoria de los Estados, del instrumento
internacional a esta compleja situacion juridica derivada de la asociacion de un equipo minero,
agricola o de construccién con un bien inmueble.

El tercero de los retos a los que la elaboracion del Protocolo de Pretoria tuvo que enfrentarse
constituye también una desviacién de los Protocolos previos. La diferente naturaleza de los
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bienes, no solo por su uso industrial mas habitual, también significa diversas practicas de
financiacion y diferentes situaciones transaccionales que pueden requerir soluciones propias e
innovadoras. A diferencia de los bienes de equipo aerondutico, espacial y ferroviario, los bienes
mineros, agricolas y de construccion pueden, con mucha mas frecuencia, financiarse como parte
del inventario de un distribuidor, concesionario o intermediario que ofrece al publico el alquiler,
la adquisicién u otras formas de uso de los bienes en el ejercicio normal de su actividad. De un
lado, la habitual financiacién global de un inventario casa con dificultad con la légica del sistema
de Ciudad del Cabo que requiere la identificacion tinica del bien, su inscripcién individualizada
en el Registro internacional y, por tanto, la modificacién continua del registro conforme a la
rotacion del inventario en el curso normal del negocio del intermediario. De otro lado, la
adquisicién o el alquiler del bien por parte del tercero a través de un intermediario (comercio
abierto al publico) unido a la posible presencia en estas industrias de operadores adquirentes
menos sofisticados que el sector aerondutico, en el espacial o en el ferroviario. Por este motivo,
se ha tenido que abordar la consistencia entre las reglas de prioridad que vertebran el sistema de
Ciudad del Cabo con una eventual necesidad de proteccién de la posicién de estos terceros
adquirentes o arrendatarios de bienes distribuidos o puestos a disposicion por un distribuidor o
intermediario al publico en el curso normal de su actividad empresarial.

Estos son los ejes sobre los que de forma mas evidente el Protocolo de Pretoria ha tenido que
desviarse del sélido cuerpo de conceptos, principios y reglas sobre los que se asienta el sistema
de Ciudad del Cabo y que recogen los tres Protocolos previos. Otros ajustes interesantes, tanto de
corte formal como de caracter sustancial, terminaron de adecuar el Protocolo de Pretoria a las
practicas de financiacién en la industria, las caracteristicas de los bienes y la estructura del
mercado en los tres sectores objeto del instrumento. Con todo ello, el nuevo Protocolo se integra
con éxito en el cuerpo de normas del sistema de Ciudad del Cabo, asegurando su expansion con
el respeto a sus conceptos clave y sus principios fundamentales.

Durante el periodo de referencia, por tanto, se han logrado importantes hitos para la
expansion y la consolidacién del sistema de Ciudad del Cabo con la incorporacién de este nuevo
componente —el Protocolo de Pretoria-. Pero también ha sido prometedora la evolucién del
Protocolo de Luxemburgo cuya entrada en vigor esta proxima. Con fecha de 9 julio 2020, nueve
Estados han firmado y tres Estados, junto con la Unién Europea, como Organizacién Regional de
Integracion Econdmica, han depositado su instrumento de ratificacion, acceso, aprobado o
adhesion al Protocolo. La ratificacién de varios Estados esta en proceso. La coyuntura creada por
la pandemia ha incidido también en el retraso de algunos de estos procesos internos y de
consulta. La entrada en vigor requiere contar con cuatro Estados Contratantes y el certificado de
la Autoridad Supervisora de que el Registro esta totalmente operativo. En esta fase, la Comision
Preparatoria para el Protocolo Ferroviario, en su 82 sesién (6-7 de diciembre 2018, Roma),
finalizd los documentos relativos al Registro para material rodante ferroviario. El 25 septiembre
2018 se habian aprobado el borrador de estatuto y reglas de funcionamiento de la Autoridad
Supervisora.

La actividad promocional del Protocolo Espacial se ha mantenido intensa durante los afios
2018y 201917,

II. EVOLUCION, AVANCES Y OTROS HITOS EN RELACION
CON LOS PROYECTOS EN CURSO

Junto con la labor de UNIDROIT en garantias internacionales sobre equipo mévil, que merecia
un analisis destacado y separado por la relevancia de la adopcion del Protocolo de Pretoria en la
Conferencia Diplomatica de Sudafrica en noviembre de 2019, los avances en el trabajo del

17 Implementation and status of the Luxembourg Rail Protocol and of the Space Protocol (C.D. (98) 3).
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Instituto en otras areas conforme a su Programa de Trabajo trianual previo han sido igualmente
relevantes.

El trabajo realizado en los Agricultural Land Investment Contracts ha sido especialmente
destacado durante 2019 y 2020. Junto con la organizacién de varios seminarios de consulta
durante 2019 (en Beijing, Sao Paulo, Nairobi), se mantuvo abierto para comentarios en la web de
UNIDROIT y en otras plataformas clave el ALIC Zero Draft. Los comentarios recibidos8 han sido
tomados en consideracion por el comité de redaccion organizado por UNIDROIT, en coordinacion
con FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Food and
Agriculture Organization) e IFAD (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, International Fund
for Agricultural Development), en marzo de 2020, para preparar la version revisada de la Legal
Guide on Agricultural Land Investment Contracts.

En el drea de procedimiento civil transnacional, el resultado del trabajo conjunto de
UNIDROIT con el European Law Institute (ELI), las ELI-UNIDROIT Rules, se discutié en la
Conferencia Anual del ELI en 2018 en Riga y en el Consejo del ELI febrero 2020 para la adopcién
de la version final. El proyecto de adaptar los ALI-UNIDROIT Principles of Transnational Civil
Procedure al entorno regional europeo es la base de la iniciativa que UNIDROIT desarrolla con el
ELI®9.

Finalmente, y sin perjuicio de otros proyectos e iniciativas que siguen en curso, merece
destacarse el avance del Convenio de UNIDROIT sobre los Bienes Culturales Robados o
Exportados Ilicitamente, de 24 junio 1995, que sigue atrayendo adhesiones y ratificaciones. Con
fecha de 9 julio 2020, cuenta con 48 Estados Contratantes.

1II. PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL TRIENIO 2020-2022

El trabajo futuro de UNIDROIT viene marcado por el Programa de Trabajo para el trienio
2020-2022. En la 982 sesion del Consejo de Direccion en 2019 se discutieron las propuestas de
proyectos para el Programa de Trabajo 2020-2022 y su orden de prioridad. La configuracién del
Programa de Trabajo incluye tanto proyectos nuevos propuestos por los gobiernos,
organizaciones intergubernamentales o instituciones, como proyectos en curso cuya retencién
en el nuevo trienio se propone para su debida valoracién. La seleccién y clasificacion de las
propuestas para discusion y aprobacion se basan en criterios de relevancia, viabilidad, impacto
potencial en la modernizacion y la reforma legislativas y sus consistencia y compatibilidad con la
experiencia, los conocimientos y los recursos del Instituto. En este sentido, la colaboracién de
UNIDROIT como la CNUDMI (Comisién de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional) y con la HCCH (Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado) es plena
para evitar duplicaciones, o solapamientos y fomentar sinergias y trabajos en cooperacion.

En la 982 sesion del Consejo de Direccién, a quien corresponde proponer a la Asamblea
General para su aprobacion el Programa trianual y el orden de prioridades de las actuaciones, se
procedi6 a recomendar la adopcién del Programa de Trabajo para el trienio. Incluye acciones
legislativas en nueve areas, bien con proyectos de continuidad e implementacion, o bien con
proyectos enteramente nuevos; y acciones de promocion de los instrumentos de UNIDROIT.

En el drea de garantias internacionales, la expansion del sistema de Ciudad del Cabo ocupa un
lugar central. La continuacién del trabajo en curso, tanto con la implementacién del Protocolo
Espacial y el Protocolo Ferroviario, como con la puesta en marcha del ya adoptado Protocolo de
Pretoria mantienen la prioridad mas alta. La atencion requerida por la Conferencia Diplomética

18 Draft UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Agricultural Land Investment Contracts (ALIC)Online
Consultations, Study S80B-Doc. 10, February 2020 [<https://www.unidroit.org/english/documents/2020/
study80b/s-80b-10-e.pdf>].

19 Formulation of ELI-UNIDROIT regional rules (C.D. (98) 6(a) rev.).
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yla consecucion de la entrada en vigor, y otras acciones de promocién, de los Protocolos en curso,
mantiene en baja prioridad la propuesta de iniciar la preparacion de otros Protocolos nuevos. En
particular, un Protocolo maritimo (sobre buques y equipo de transporte maritimo) y un
Protocolo sobre equipos para energia renovable podrian ganar prioridad en el Programa trianual
tras la adopcion del Protocolo de Pretoria.

En relacién con los trabajos sobre Derecho privado y desarrollo agricola, la prioridad se centra
en la continuacién del trabajo iniciado con la finalizacién de la guia sobre contratos de inversion
en suelo agricola, pero se incorpora un nuevo proyecto sobre estructura juridica de empresas
agricolas.

Sobre los proyectos en materia de procedimiento civil transnacional, los esfuerzos se centran
en concluir las reglas europeas y se incorpora una nueva linea de trabajo para la elaboracién un
instrumento sobre ejecucion efectiva (effective enforcement). En la 982 sesién se destaca la
relevancia del tema, pero se solicita a la Secretaria que defina para la siguiente sesién en 2020 el
ambito de aplicacion del proyecto. En la 992 sesion, se discute y aprueba el ambito objetivo del
proyecto, la naturaleza del instrumento como “buenas practicas”, y la creacién de un Grupo de
Trabajo. Con ello, el proyecto adquiere prioridad alta.

El trabajo iniciado en contratos de compraventa internacional mantiene una alta prioridad
con el objetivo de concluir la preparacién de una guia sobre los textos existentes sobre contratos
de compraventa internacional en cooperacién con CNUDMI y la Conferencia de la Haya. En 1a 992
sesion, se aprueba la guia juridica tripartita para ser presentada y discutida en la sesién de la
Comisién de la CNUDMI en 2020.

Los proyectos en las areas de contratos comerciales internacionales y bienes culturales se
mantienen con prioridad baja y se centran en la continuacion de los trabajos en curso.

Dos nuevos proyectos se incorporan en el area de leasing y factoring. El primero, al que se
asigna una prioridad alta, es la elaboraciéon de una Ley Modelo sobre Factoring. El segundo, con
prioridad media, es una guia para la incorporacién de la Ley Modelo de UNIDROIT sobre leasing.

Con prioridad media, se propone un nuevo proyecto en insolvencia para la armonizacién de
las legislaciones nacionales de liquidacion y resolucién bancaria y las reglas de cooperacién en
casos transfronterizos.

Finalmente, un nuevo proyecto sobre inteligencia artificial, Smart contracts y sistemas de
registro distribuido (DLT) abre una prometedora area de trabajo sobre Derecho y tecnologia. La
delimitacion del ambito de aplicacién es una de las decisiones clave para el desarrollo del
proyecto. Asi, en el Workshop conjunto UNIDROIT y CNUDMI/UNCITRAL que tuvo lugar en
Viena los dias 10 y 11 marzo 2020 (Worlshop to develop a legal taxonomy of key emerging
technologies and their applications) se atendi6 especialmente a la delimitacion del &mbito de
aplicacion y la identificacién de las cuestiones juridica clave derivadas del uso de estas
tecnologias emergentes en y para el comercio internacional2?. En la 992 sesion se revisa el ambito
de aplicacion del proyecto y se recomienda su adopcién con prioridad alta para el Programa de
Trabajo.

El Programa de Trabajo trianual 2020-2022 se perfila definitivamente con los ajustes e
inclusiones propuestos en la 992 sesi6n del Consejo de Direccion que tuvo que celebrarse en
remoto debido a la pandemia del Covid-19. Primero, se propone la consideracién de un nuevo
proyecto en el Programa de Trabajo: una Ley Modelo sobre Certificados de Depdsito?!. Es un
proyecto conjunto con CNUDMI que se trata en el Consejo de Direccién por invitacion de la
Secretaria de CNUDMI conforme a la resolucién de la Comision de su 522 sesion julio 2019. Es un

20 [<https://www.unidroit.org/89-news-and-events/2832-2nd-edition-of-uncitral-unidroit-work shop-
to-develop-a-legal-taxonomy-of-key-emerging-technologies-and-their-applications>]

21 Workshop Model Law on Warehouse Receipts Project UNCITRAL-UNIDROIT, Roma (online), 26 marzo
2020.
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proyecto que presenta areas de complementariedad con los trabajos de UNIDROIT en desarrollo
agricola, ademas de con su experiencia central en contratos internacionales y garantias
mobiliarias. El Consejo de Direccién acordé recomendar a la Asamblea General incluir este
proyecto en el Programa de Trabajo trianual. Segundo, se revisan los proyectos aprobados en la
sesion anterior para su consideracion por la Asamblea General que habian quedado sujetos a un
esfuerzo ulterior durante el periodo anual por la Secretaria para definir o delimitar el ambito de
aplicacion, la naturaleza del instrumento u otros aspectos relevantes. Asi se hizo, como ya se ha
mencionado, en relacién con los proyectos nuevos en effective enforcement y sobre tecnologias
emergentes.

Madrid, 10 julio 2020
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Camara de Comercio internacional: Incoterms
2020 en vigor a partir del 1 enero 2020

[. UN INSTRUMENTO FUNDAMENTAL EN EL MARCO DE LA
COMPRAVENTA INTERNACIONAL DE MERCANCIAS

En el comercio internacional, y més concretamente en el sector de la compraventa
internacional de mercaderias, se han desarrollado unos instrumentos comunes, fruto de las
practicas comerciales internacionales, que se han normalizado e incorporado a los distintos
sistemas estatales y se emplean para armonizar las operaciones internacionales de comercio
internacional y coexisten con instrumentos de unificacion internacional de la importancia de la
Convencion de Viena de 1980. La generalizacién de estas técnicas se produce a mitad del siglo
XX, coincidiendo con la intensificacion de los intercambios comerciales entre los paises europeos
y los paises ultramarinos que obligan a utilizar masivamente el transporte maritimo, y esta
caracterizada por el protagonismo de los intereses econémicos directamente implicados que
tratan de imponerse a las obsoletas normas estatales en el sector. Se trata de instrumentos que
proporcionan certeza juridica a las partes, principalmente al importador y al exportador en las
operaciones de compraventa de mercancias mas alld de sus fronteras, por especificar las
obligaciones y los derechos que, derivados del consenso internacional, se han adoptado en este
tipo de operaciones. Estamos ante una nueva manifestacién de empleo de los usos y costumbres
mercantiles que se evidencia, principalmente, en la utilizacion de ciertos términos de
contratacién conocidos como “Incoterms” (International Commercial Terms), elaborados en el
seno de la Camara de Comercio Internacional de Paris en 1936. Desde entonces, la comunidad
del transporte internacional ha sido testigo de multiples cambios y nuevas ediciones de los
incoterms como las de 1953, 1967 y 1976. Pero durante los tltimos 50 afios, estas revisiones han
tenido lugar periédicamente cada diez afios, haciéndose efectivas a principios de cada década y
dando lugar a los incoterms 1980, 1990, 2000, 2010 y la mas reciente de 2020. Como puede
observarse los incoterms han experimentado 8 revisiones y, aunque en un principio su aplicacién
se limitaba a tan s6lo 13 paises, hoy son utilizados en mas de 140 paises y pueden ser consultados
en 31 lenguas diferentes

Los Incoterms extractan mediante una abreviatura, las obligaciones y responsabilidades de
las partes en la contratacién internacional, convirtiéndose en verdaderas clausulas que
establecen de manera especifica el alcance de tales responsabilidades, basicamente en el area del
comercio maritimo. Como se ha indicado, existe un importante nexo de unién entre el arbitraje
como método preferente para la solucién de conflictos internacionales y la lex mercatoria, como
ordenamiento ajustado a las necesidades de los negocios internacionales en la hora actual.

Con ello la CCl intenta con la elaboracién de estos instrumentos facilitar una serie de términos
que, de forma universal, permitan concretar con claridad el significado de los principales
términos utilizados en los contratos de compraventa internacional de mercaderias, especificando
los derechos y obligaciones de las partes bajo cada uno de ellos. Estamos, pues, ante términos
uniformes aplicables a la compraventa internacional de mercaderias exclusivamente, no al
contrato de transporte, aun cuando incorporen obligaciones respecto del mismo. El caracter de
los “Incoterms” es meramente facultativo dependiendo su aplicacién de la voluntad de las partes.
Se trata de un conjunto de reglas internacionales para la interpretacién de los términos mas
utilizados en el comercio internacional”; reglas que, a pesar de tal calificacién poseen, en rigor, un
caracter puramente contractual, por cuanto las partes, en cada contrato, las admiten o rechazan
de comun acuerdo; ya ocurra esta aceptacién de forma directa o indirecta. Cuestién distinta es
que, su generalizada utilizacion y la gran difusién con que cuentan hoy, les haya supuesto un valor
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considerable, superior al meramente contractual, en la medida en que todos los participantes en
el comercio internacional conocen su existencia y su significado. Por eso se ha llegado a sostener
que si en un primer momento se limitaron a ser criterios a través de los cuales se interpretaba el
alcance de la voluntad general, hoy, en funcion de la internacionalizacién del comercio,
constituyen auténticas normas reguladoras del mismo.

El objetivo de los Incoterms es establecer una serie de reglas internacionales para la
interpretacién de los términos mas utilizados en las operaciones de comercio exterior. Esto
permite eliminar o en gran medida reducir la incertidumbre en cuanto a las diferentes
interpretaciones de estos términos en los diversos paises, toda vez que es frecuente que las partes
de un contrato ignoren las diferencias existentes en las practicas comerciales de sus respectivos
paises, lo que generaria numerosos litigios. Ahora bien, su alcance en el marco general del
contrato de compraventa es limitado pues no reemplazan los términos contractuales necesarios
para la puesta en marcha de dicho contrato, como la transmisién de la propiedad y de otros
derechos conexos, el incumplimiento del contrato y sus consecuencias, asi como las
exoneraciones de responsabilidad en ciertas situaciones.

Su funcién queda establecida cuando las mercancias se venden para ser entregadas mas alla
de las fronteras nacionales, de ahi su nota de internacionalidad, aunque se difusién hace que los
Incoterms se incorporen a veces a intercambios comerciales regionales o interiores. Se ocupan
primordialmente de las obligaciones derivadas del despacho aduanero de las mercancias para la
exportacién o para la importacién, el embalaje de la mercancia, la obligacién del comprador de
recibir la entrega, asi como de proporcionar la acreditacion de que se han cumplido debidamente
las respectivas obligaciones del comprador y del vendedor.

II. INCOTERMS 2020

El 10 septiembre 2019 se presentd la version final de los Incoterms 2020. Esta edicién no
contiene alteraciones significativas a los Incoterms de 2010. Se ha cambiado el nombre de un
Incoterm (DAT pasa a ser DPU), la asignacion de costes y la seguridad se han reforzado y se han
ampliado sustancialmente las Guidance Notes. Las Reglas de los Incoterms 2020 entraron en
vigor el 1 enero 2020. A grandes rasgos, se confirma que la intencion de la CCI para esta década
es democratizar aiin mas el uso de los incoterms y hacerlos todavia mas accesibles. Este afio, las
Guidance Notes incluyen multitud de graficos e infografias que ilustran mejor las responsa-
bilidades de importadores y exportadores.

Ademas, por vez primera incluye una explicaciéon mas detallada sobre como elegir el Incoterm
mas apropiado en funcion de cada operacion.

La introduccién de las reglas Incoterms 2020 también incluye una explicacién mas detallada
sobre como elegir la regla Incoterms mas apropiada en funcién de la operacion comercial, o como
un contrato de compraventa puede interactuar en otros contratos auxiliares:

- Incoterms 2020 resuelve una necesidad constatada del mercado en relacién con el
conocimiento de embarque (bills of landing o BL) con una anotacién “a bordo” en la regla
Incoterms Franco Transportista o Free Carrier (FCA).

- Incoterms 2020 reparte diferentes niveles de cobertura del seguro en Coste, Seguro y
Flete o Cost Insurance and Freight (CIF) y en Transporte y Seguro pagados hasta (Carriage
and Insurance Paid To o CIP).

- Incoterms 2020 incluye arreglos para el transporte con los propios medios en FCA,
Entregada en Lugar o Delivery at Place (DAP), o en el nuevo Entregada Descargada en un
Punto o Delivery at Place Unloaded (DPU), y en el Entregada Derechos Pagados o Delivered
Duty Paid (DDP).

- Cambian las tres letras del término Entregada en Terminal o Delivered at Termnial (DAT)
que pasa a ser DPU.
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iii)

v)

Incoterms 2020 incluye requisitos de seguridad en las obligaciones de transporte y costos

[11. PRINCIPALES CAMBIOS CONFIRMADOS Y DIFERENCIAS
ENTRE INCOTERMS 2010 E INCOTERMS 2020

FCAy documentacion de transporte. Bajo la normativa Incoterms 2010, en lo relativo a los
bienes vendidos bajo FCA y transporte maritimo, la entrega se consideraba completada
cuando los bienes hubiesen sido entregados por el vendedor al transportista y estan
disponibles para su carga en el buque correspondiente. Esto hacia que, a menudo, el
vendedor no pudiese obtener una carta de embarque a bordo, ya que el transportista s6lo
puede emitirla una vez los bienes se encuentran a bordo. La CCI ha identificado esta
situacién como problematica, puesto que no son pocos los casos en los que el vendedor
solicita esa carta de embarque a bordo sin posibilidad de obtenerla. Asi pues, de
conformidad con los Incoterms 2020 el comprador, bajo su propio riesgo, puede solicitar
al transportista que emita al vendedor una documentacioén de transporte que justifique
que los bienes hubiesen sido cargados.

Seguro de carga CIF y CIP. Los Incoterms 2020 amplian el nivel de cobertura del seguro
de carga que un vendedor debe obtener al operar bajo la regla CIP Incoterms 2020. En
virtud de los Incoterms 2010, los vendedores tenian que obtener una cobertura de seguro
de carga que fuera al menos igual a la cobertura proporcionada por las Clausulas C de las
Institute Cargo Clauses (LMA/IUA) que, con sujecién a ciertas exclusiones, ofrecen
cobertura para riesgos especificos. Segiin los nuevos Incoterms 2020, al utilizar la norma
CIP Incoterms, los vendedores deberan obtener una cobertura de seguro de carga que
cumpla con las Clausulas (A) de las Institute Cargo Clauses (LMA / IUA) que, sujetas a
ciertas exclusiones, cubren “todos los riesgos”. Se mantiene el derecho de las partes a
acordar un mayor o menor nivel de cobertura.

DAT se convierte en DPU. La CCI ha modificado las iniciales DAT (Delivered at Terminal)
por las de DPU (Delivered at Place Unloaded). El nuevo Incoterm DPU pasa a ocupar un
nivel inferior a DAP. Al mismo tiempo, se ha visto modificado el wording relativo a DPU,
ya que “terminal” deja de ser el lugar de entrega y a partir de ahora este se identifica como
“a named place of destination”. A efectos practicos esto significa que el lugar de destino
puede ser cualquier lugar y no solo una terminal como sucedia hasta ahora. En cualquier
caso, se incluye la recomendacion de que el lugar de destino sea siempre uno donde la
carga pudiese ser correctamente descargada.

Transporte mediante terceros opcional. Con los Incoterms 2010 se incluia una presuncion
generalizada de que los bienes transportados bajo FCA, DAP, DAT (ahora denominado
DPU) o DDP iban a ser transportados del vendedor al comprador mediante la
contratacion de un transportista (tercera empresa) por alguna de las partes. La CCI ha
identificado que este supuesto no se cumplia en todos los casos, puesto que en muchas
ocasiones el propio vendedor es quien se encarga del transporte o prefiere transportar la
carga a través de sus servicios. La nueva disposicién Incoterms 2020 aplica esta situacién
alos FCA, DAP y DPU permitiendo al vendedor contratar los servicios de un transportista
o bien encargarse él mismo de este servicio.

Seguridad. Los nuevos Incoterms 2020 ponen el acento en la seguridad y, sobre todo, en
los riesgos relacionados con el transporte de mercancias. Incluyen expresamente unos
requerimientos a seguir por comprador y vendedor. Esto supone un cambio frente a los
Incoterms 2010, donde los requisitos de seguridad contaban con una presencia mas
secundaria y cierta permisividad a la hora de ser adoptados por los protagonistas del
sector.
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La Camara de Comercio Internacional se encuentra también trabajando sobre otras
directrices para hacer los Incoterms 2020 mas eficientes. En este sentido, la CCI aboga por
desarrollar una normativa mas sencilla de comprender y mucho mas practica. Se trata, en
particular de crear Incoterms disponibles para distintos formatos digitales, con la finalidad de
permitir a los usuarios acceder a ellos de una forma rapida y sencilla.

Aunque los incoterms formen parte del mundo empresarial desde hacia mas de 80 afios, la
CCI ha tomado como prioridad contribuir con el conocimiento de los “nuevos términos
comerciales” brindando sesiones donde se explica detalladamente cada una de las reglas
establecida
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Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional: Ley Modelo de la CNUDMI sobre Mediacion
Comercial Internacional de 2018 y Convencion
de Singapur de 2019

1. LEY MODELO DE LA CNUDMI SOBRE MEDIACION COMERCIAL INTERNACIONAL Y ACUERDOS DE
TRANSACCION INTERNACIONALES RESULTANTES DE LA MEDIACION (2018), POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY
MODELO DE LA CNUDMI SOBRE CONCILIACION COMERCIAL INTERNACIONAL, DE 2002"

1. En su 352 periodo de sesiones el Grupo de Trabajo concluyd el examen de las disposiciones
y examiné el proyecto de guia. La secretaria revis6 el texto del proyecto de guia para la
incorporacion al Derecho interno y utilizacion de la Ley Modelo sobre la base de las
deliberaciones del Grupo de Trabajo. El proyecto de ley modelo, junto con el proyecto de guia
para su incorporacion al derecho interno y utilizacion, se distribuy6 a los Estados miembros y
observadores para que formularan comentarios y se someti6 al examen y aprobaciéon de la
Comisién en su 352 periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 17 al 28 junio 2002 (vid.
A/CN.9/506, parr. 13). Los comentarios recibidos se reunieron en el documento A/CN.9/513 y
adiciones 1 y 2. La CNUDMI aprob6 la Ley Modelo por consenso el 24 junio 2002 (las
deliberaciones de la Comision al respecto figuran en su informe sobre la labor de su 352 periodo
de sesiones). Durante la preparacion de la Ley Modelo participaron en el debate representantes de
unos 90 Estados, 12 organizaciones intergubernamentales y 22 organizaciones internacionales no
gubernamentales. Posteriormente, la Asamblea General aprobd la resolucion que se reproduce al
comienzo de la presente publicacion, en la que recomendd a todos los Estados que consideraran
debidamente la posibilidad de incorporar a su Derecho interno la Ley Modelo, en atencién a la
conveniencia de uniformar el derecho relativo a los procedimientos de solucién de controversias
y las necesidades concretas de la practica comercial internacional en materia de conciliacién

La Ley Modelo de la CNUDMI sobre Conciliacién Comercial Internacional de 2002 se concibid
para asistir a los Estados en la reforma y modernizacion de sus leyes sobre el procedimiento de
mediacion y establecié normas uniformes para el procedimiento de mediacién con el objetivo de
alentar el recurso a la mediacion y dar a esta mas previsibilidad y certeza.

2. La referida Ley Modelo se modific6 en 2018, al agregarse una nueva seccion sobre los
acuerdos de transaccién internacionales y su ejecucion. Pas6 a llamarse “Ley Modelo sobre
Mediacién Comercial Internacional y Acuerdos de Transaccion Internacionales Resultantes de la
Mediacién”. En los textos ya aprobados y demas documentos pertinentes, la CNUDMI utilizé el
término “conciliacion” en el entendimiento de que los términos “conciliacién” y “mediacién” eran
intercambiables. Al modificar la Ley Modelo, la Comisién decidi6 utilizar en cambio el término
“mediacion”, procurando adaptarse al uso que se hace de él en la practica, y en la expectativa de
que ese cambio facilitara la promocién de la Ley Modelo y aumentara su relevancia. Este cambio
en la terminologia no tiene consecuencias de fondo ni conceptuales.

Para evitar la incertidumbre que resultaria de la ausencia de una normativa legal, la Ley
Modelo aborda los aspectos procesales de la mediacién, como la designacién de los mediadores,
el inicio y la terminacién del procedimiento de mediacion, la sustanciacion de la mediacién, la
comunicacion entre el mediador y otras partes, la confidencialidad y la admisibilidad de pruebas

* [<https://uncitral.un.org/es/texts/mediation/modellaw/commercial_conciliation>].
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en otros procedimientos, asi como cuestiones posteriores a la mediacién, como la del mediador
como arbitro y la ejecutabilidad de los acuerdos de transaccion.

La Ley Modelo establece normas uniformes sobre la ejecucion de los acuerdos de transaccion,
y también contiene disposiciones sobre el derecho de una parte a invocar un acuerdo de
transaccion en un procedimiento. Contiene una lista exhaustiva de los motivos para denegar el
otorgamiento de medidas que puede aducir una parte en un procedimiento entablado conforme
ala Ley Modelo.

La Ley Modelo puede servir de base para promulgar leyes sobre la mediacion, e incluso,
cuando fuere necesario, para aplicar la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de
Transaccién Internacionales Resultantes de la Mediacién (llamada también “Convencién de
Singapur sobre la Mediacién”).

2. FIRMA EN SINGAPUR DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES DE LIQUIDACION RESULTANTES DE LA MEDIACION™

1. Antecedentes

La ceremonia de firma de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los acuerdos
internacionales de liquidacién resultantes de la mediacion de las Naciones Unidas sobre los
acuerdos internacionales de liquidacion resultantes de la mediacién (“Convencién de Singapur
sobre mediacion”) se llevd a cabo el 7 agosto 2019 en Singapur, coorganizada por la CNUDMI y el
Ministerio de Derecho de Singapur. Este instrumento, firmado por 46 Estados, incluidos Estados
Unidos y China, supone un reconocimiento del uso de la mediacion al producir beneficios
importantes, como disminuir los casos en que una controversia lleva a la terminacion de una
relacion comercial y facilitar la administracion de las operaciones internacionales por las partes
en una relaciéon comercial.

Debe recordarse que el Grupo de Trabajo II de la Comisién de las Naciones Unidas sobre
Comercio Internacional de Derecho habia aprobado en febrero de 2019 los borradores finales
para una Convencién sobre los Acuerdos de resolucién Aplicaciéon de Mediacién y por una Ley
Modelo sobre Mediacion Comercial Internacional y Acuerdos de Solucién de la Internacional
Resultante de la mediacién. Ambos documentos intentan crear “un marco de acuerdos
internacionales de solucion resultantes de la mediacién que sea aceptable para Estados con
diferentes sistemas juridicos, sistemas sociales y econdmicos”, similar a la Convencion de Nueva
York sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (1958)
(“Convencién de Nueva York”).

Estos instrumentos necesitan ser adoptados y ratificados por los Estados para que algtn dia
puedan reforzar el papel de la mediacién como alternativa al arbitraje para la resolucion de
controversias comerciales internacionales.

2. Finalidad

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccién Internacionales
Resultantes de la Mediacién, aprobada en diciembre de 2018 y conocida también como la
“Convencion de Singapur sobre la Mediacién” (en adelante, “la Convencion”) se aplica a los
acuerdos de transaccion internacionales resultantes de la mediacién (“acuerdo de transaccién”).
La Convencion establece un marco juridico armonizado para el derecho a invocar acuerdos de
transaccion, asi como para su ejecucion.

" [<https://uncitral.un.org/es/texts/mediation/conventions/international_settlement_agreements>].
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La Convencidn es un instrumento para facilitar el comercio internacional y promover la
mediacion como método alternativo y eficaz de solucién de controversias comerciales. Como
instrumento internacional vinculante, se espera que ofrezca certeza y estabilidad al marco
internacional en materia de mediacién, lo que contribuira al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, principalmente al Objetivo 16. La Convencion esté abierta a la firma de los
Estados y las organizaciones regionales de integraciéon econémica (a los que se hace referencia
como las “partes”).

3. Disposiciones principales

En el art. 1 se dispone que la Convencion sera aplicable a los acuerdos de transaccion
internacionales resultantes de la mediacién que hayan sido celebrados por escrito por las partes
con el fin de resolver una controversia comercial. En el art. 1 también se excluyen ciertos
supuestos del ambito de aplicacién de la Convencion, a saber, los acuerdos de transaccién
concertados por un consumidor con fines personales, familiares o domésticos y los relacionados
con el Derecho de familia, el derecho de sucesiones o el derecho laboral. Los acuerdos de
transacciéon que puedan ejecutarse como una sentencia o un laudo arbitral también quedan
excluidos del ambito de aplicacién de la Convencion para evitar un posible solapamiento con
otros tratados vigentes o futuros, en particular, la Convencién de Nueva York sobre el
Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (1958), el Convenio sobre
Acuerdos de Eleccion de Foro (2005) y Convenio sobre Reconocimiento y Ejecucion de
Sentencias Extranjeras en Materia Civil o Comercial (2019).

Ademas, el art. 3 trata de las obligaciones fundamentales de las partes en la Convencién
respecto de la ejecucion de los acuerdos de transaccion y el derecho de las partes a invocar un
acuerdo de transaccion a los que se aplica la Convencion. Cada parte en la Convencién podra
determinar los mecanismos procesales que podran utilizarse en los casos en que la Convencién
no fije ningn requisito al respecto. El art. 4 se refiere a los requisitos que deben cumplirse para
hacer valer un acuerdo de transaccién, en particular, que la parte litigante presente a la autoridad
competente el acuerdo de transaccion firmado por las partes y pruebas de que se llegé al acuerdo
de transaccién como resultado de la mediacion. La autoridad competente podra exigir cualquier
documento que sea necesario para verificar que se cumplen los requisitos establecidos en la
Convencion.

En el art. 5 de la Convencién se establecen los motivos por los que un tribunal puede negarse
a otorgar medidas a instancia de la parte litigante contra la cual se solicitan. Esos motivos pueden
agruparse en tres categorias principales, segln se relacionen con las partes litigantes, con el
acuerdo de transaccién o con el procedimiento de mediacion. En el art. 5 se incluyen otros dos
motivos por los que el tribunal puede denegar de oficio el otorgamiento de medidas: uno de ellos
guarda relacién con el orden publico y el otro con que el objeto de la controversia no sea
susceptible de resolverse por via de la mediacién. Con el fin de disponer la aplicaciéon del marco
mas favorable para los acuerdos de transaccion, en el art. 7 se prevé que se apliquen la ley o los
tratados mas favorables.

El art. 8 trata de las reservas. La primera reserva permite que una parte en la Convencion
excluya de la aplicacién de la Convencién los acuerdos de transaccién en los que sea parte, o en
los que sea parte cualquier organismo del Estado, o cualquier persona que actie en nombre de
un organismo del Estado, en la medida que se establezca en la declaracién. La segunda reserva
permite que una parte en la Convencién declare que aplicara ésta unicamente en la medida en
que las partes litigantes hayan convenido en que se aplique.

La Convencién y las reservas a esta que se formulen se aplican hacia el futuro, a los acuerdos
de transaccion concertados tras la entrada en vigor de la Convencidn respecto de la parte de que
se trate, como establece el art. 9.
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La Convencion esta en consonancia con la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Mediacién
Comercial Internacional y Acuerdos de Transaccion Internacionales Resultantes de la Mediacion,
de 2018. La finalidad de este enfoque es dar a los Estados flexibilidad para que aprueben la
Convencioén y/o la Ley Modelo como textos independientes, 0 ambos textos como instrumentos
complementarios de un marco juridico amplio en materia de mediacidn.
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Union Europea

1. DICTAMEN DEL SUPERVISOR EUROPEO DE PROTECCION DE DATOS SOBRE LA REVISION DE LOS
REGLAMENTOS DE LA UE RELATIVOS A LA NOTIFICACION Y AL TRASLADO DE DOCUMENTOS Y A LA OBTENCION
DE PRUEBAS EN MATERIA CIVIL O MERCANTIL (12 SEPTIEMBRE 2019)

El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos valord los objetivos generales de las propuestas
de mejorar la eficiencia de la cooperacion judicial, en particular mediante la digitalizacion y el uso
de las tecnologias de la informacidn, en relacion con la obtencion de pruebas y la notificacion de
documentos en materia civil o mercantil. Por consiguiente, el presente dictamen tiene por objeto
proporcionar asesoramiento constructivo y objetivo a las instituciones de la UE.

Al efecto, el 31 mayo 2018, la Comision Europea habia presentado dos propuestas de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por las que se modifica el Reglamento (CE) n®
1206/2001 del Consejo, de 28 mayo 2001, relativo a la cooperacién entre los drganos
jurisdiccionales de los Estados miembros en el ambito de la obtencion de pruebas en materia civil
o mercantil, por una parte, y un Reglamento por el que se modifica el Reglamento (CE) n?
1393/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 noviembre 2007, relativo a la
notificacion y al traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudiciales en
materia civil o mercantil, por otra. Las propuestas tenian como objetivo principal mejorar el buen
funcionamiento de la cooperacion judicial en estos ambitos mediante, entre otras cosas, la gestion
de las solicitudes de transmisién de documentos y la obtencién de pruebas a través de un sistema
informatico descentralizado.

El SEPD reconoce que los intercambios de datos personales son elementos necesarios para la
creacién de un espacio de libertad, seguridad y justicia. Por consiguiente, acoge los objetivos
generales de las propuestas de mejorar la eficiencia de la cooperacion judicial en materia civil o
mercantil en relacién con la obtencién de pruebas y la notificaciéon de documentos, en particular
mediante la digitalizacién y el uso de las tecnologias de la informacién. Comparte la opinién de que
lalegislacion propuesta podria tener un impacto real en la vida cotidiana de los ciudadanos de la UE.

El presente dictamen, publicado el 13 septiembre 2019, formula tres recomendaciones
principales para ayudar de manera constructiva a los legisladores a alcanzar este objetivo de
suma importancia, garantizando al mismo tiempo el cumplimiento de la Carta y del Reglamento
general de proteccion de datos:

i) Proporcionar una base juridica clara para el sistema informéatico que se utilizaria para la
transmisién de documentos, solicitudes y comunicaciones a efectos de estos Reglamentos.
En particular, en caso de que el sistema informatico implique la participacion de una
institucién, drgano, agencia u oficina de la UE, esta base juridica debe, en principio, estar
prevista en un acto legislativo de la UE. Asimismo, incluso en caso de que el tratamiento de
datos personales tenga lugar en el marco de un sistema informatico existente, el SEPD
recomienda prever la utilizacién de dicho sistema en el propio acto legislativo. Sin embargo,
el sistema existente que se prevea utilizar debe establecerse debidamente sobre la base de
un acto juridico adoptado a nivel de la UE, lo que no es actualmente el caso de e-CODEX. Si el
legislador de la UE optara por la solucion de e-CODEX, habria que poner remedio sin demora
ala falta de un instrumento juridico a escala de la UE que establezca y regule el sistema.

Incluir en los propios actos legislativos una descripcién de alto nivel de los aspectos
relativos al sistema informatico, como las responsabilidades en materia de proteccion de
datos o las garantias aplicables pertinentes, que deben definirse con mayor precisién en
los actos de ejecucion. En particular, en la medida en que la Comision u otra institucién,
6rgano, agencia u oficina de la UE esté implicada en el funcionamiento del nuevo sistema,
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el acto juridico deberia definir idealmente sus responsabilidades como responsable
(conjunto) o encargado del tratamiento.

ili) Realizar una evaluacién de impacto de la proteccion de datos al elaborar los actos de
ejecucion.

2. DICTAMEN DE INICIATIVA DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO SOBRE LA “APLICACION DEL PACTO
MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR SOBRE LA BASE DE LOS VALORES DE LA UE”
(25 SEPTIEMBRE 2019)

El DO de 15 enero 2020 publicé el Dictamen de iniciativa del Comité Econdmico y Social
Europeo sobre la “Aplicacién del Pacto Mundial para una migracién segura, ordenada y regular
sobre la base de los valores de la UE” ((2020/C 14/02), aprobado en el Plano de dicho Comité el
25 septiembre 2019 por 138 votos a favor, 3 en contra y 8 abstenciones. El ponente fue el espafiol
José Antonio Moreno Diaz.

1. Contexto

En diciembre de 2018, se adopt6 en Marrakech (Marruecos) el Pacto Global para una
Migracién Segura, Ordenada y Regular. Dicho instrumento es un acuerdo no vinculante que
quiere servir para identificar cuestiones clave en la gestion del fenémeno migratorio, tanto para
los paises de origen como de transito y destino, y busca construir un escenario de debate global
constructivo y realista sobre la gobernanza multilateral de las migraciones. El Pacto surgié de dos
iniciativas previas: por un lado, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, que han hecho suya los
Estados miembro y dispone de un enfoque estratégico compartido. Por otro, la “Declaracién de
Nueva York sobre personas migrantes y refugiadas”, que recoge la voluntad politica de los lideres
mundiales para salvar vidas, proteger los derechos humanos y compartir responsabilidades de
la gestion migratoria a nivel mundial y aprobada por todos los Estados miembros. Fue adoptado
por 164 paises en Marrakech el 10 diciembre 2018, y aprobado por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 19 de diciembre del mismo afio, con 152 votos a favor, 12 abstenciones y 5
votos en contra (Republica Checa, Hungria, Israel, Polonia y los EE UU). Los trabajos de desarrollo
del Pacto por parte de las Naciones Unidas se orientan a la creacion de una Red Mundial de
Migraciones y la celebracién cada cuatro afios del Foro Internacional de Migraciones (IMRF) cuya
primera sesion sera en 2022.

2. Pacto Global para una Migracién Segura, Ordenada y Regular

Afirma en su preambulo que “Los refugiados y migrantes tienen derecho a los mismos
derechos humanos universales y las libertades fundamentales, que deben ser respetadas,
protegidas y cumplidas en todo momento”.

Reconoce que “el respeto del Estado de Derecho, las garantias procesales y el acceso a la
justicia son fundamentales para todos los aspectos de la gobernanza migratoria; esto significa
que el Estado y las instituciones y entidades publicas y privadas, asi como las propias personas,
estan sujetas a unas leyes que se promulgan ptblicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican
con independencia, y son compatibles con el derecho internacional”.

Incluye 23 objetivos para una migracién ordenada, segura y regular, y sefiala en numerosas
ocasiones que todos ellos deben desarrollarse segtin las competencias y voluntades de los Estados.

3. Posicién del Comité Econémico y Social Europeo
Constata la falta de avance en la consecucion de una politica comtin de migracion por parte de

la UE: esto debilita la solidaridad entre los Estados miembros al tiempo que afecta al debido
cumplimiento de las responsabilidades derivadas del Derecho internacional.
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Considera que contenido del Pacto encaja plenamente en el art. 2 del Tratado de la Unién
Europea, que recoge —como valores principales- el respeto a la dignidad humana, la libertad, la
democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias.

Sefiala que el Pacto sittia la cuestién de la migracion y el asilo en el ambito internacional y con
caracter multilateral, con el objetivo de promover una mayor colaboracién y didlogo entre los
paises de origen, destino y transito de los flujos migratorios, a fin de promover una migracion
ordenada, segura y regular.

Recuerda que el Pacto Mundial es un instrumento no vinculante que no genera ninguna
obligacion nueva para los Estados miembros de la UE, y cuyo contenido desarrolla plenamente
los principios y valores de la Unién Europea.

Lamenta que el Pacto no se haya aprobado por todos los Estados miembros y considera que
hubiera sido una excelente oportunidad para avanzar en construir una voz tinica de la UE sobre
las migraciones en el escenario global, por tanto, considera: a) necesario que todos los Estados
miembros de la UE ratifiquen dicho Pacto, al tiempo que recomienda que la UE explicite y
desarrolle los objetivos del mismo a través de los mecanismos oportunos; b) interesante explorar
las posibilidades para participar en el proceso de consultas y negociaciones intergubernamentales
que llevaran al desarrollo del International Migration Review Forum (IMRF) y en el mismo, que
sera el instrumento de Naciones Unidas para seguimiento del Pacto Mundial.

Reconoce el esfuerzo de la ciudadania, interlocutores sociales y organizaciones de la sociedad
civil de la UE que a través de su compromiso y actividad han demostrado el cumplimiento
efectivo de los valores de la UE y, por ende, de los objetivos del Pacto.

Reitera su preocupacion por que fuerzas politicas de extrema derecha traten de convertir el
fendmeno migratorio en un problema que genere crispacion y fomente los discursos de odio,
creando una UE mas dividida y confrontada que no sea capaz de ofrecer propuestas adecuadas.

3.LA OFICINA EUROPEA DE APOYO AL ASILO (EASO) EMITE NUEVAS RECOMENDACIONES QUE PROPORCIONAN
ORIENTACION PRACTICA SOBRE LA REALIZACION DE ENTREVISTAS REMOTAS PARA LA PROTECCION
INTERNACIONAL (MAYO 2020)

Las recomendaciones siguen la orientacién emitida por la Comisién Europea a los
Estados miembros de la UE (16 abril 2020), incluso con aportes de EASO, sobre la
implementacién de las normas de la UE sobre asilo en el contexto de la actual pandemia de
COVID-109. Estos incluyen la flexibilidad para que las entrevistas se “realicen con arreglos
especificos, como remotamente”.

Las nuevas recomendaciones practicas de EASO sobre la realizacién de la entrevista
personal de forma remota tienen como objetivo apoyar a los Estados miembros de la UE +
en el contexto de la actual emergencia sanitaria. Como resultado de la pandemia, las
medidas preventivas y el distanciamiento social han tenido consecuencias para la
realizacién de entrevistas personales con los solicitantes de proteccién internacional. Las
recomendaciones de EASO proporcionan medios para remediar esto a través de consejos
practicos sobre cémo realizar la entrevista personal de forma remota. Esta guia esta
destinada principalmente a las autoridades nacionales de asilo, los encargados de formular
politicas y los oficiales de casos.

Las recomendaciones de EASO se basan en buenas practicas nacionales de toda Europa
y en las herramientas practicas existentes de EASO. Ademas, la guia elabora garantias
procesales que las autoridades de asilo pueden querer considerar al preparar y realizar una
entrevista personal remota. La guia cubre varios aspectos relevantes para la realizacion de
entrevistas remotas, como arreglos practicos y técnicos, seguridad y confidencialidad. La
guia también cubre consideraciones legales, de calidad y de vulnerabilidad. El objetivo
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general es garantizar que las entrevistas personales remotas se realicen con altos
estandares de calidad en el mejor interés de los solicitantes.

La orientacion contribuye al objetivo general de EASO de apoyar a los Estados miembros
en el logro de estandares comunes y procesos de alta calidad dentro del Sistema Europeo
Comun de Asilo. A este respecto, la EASO est4 fomentando la comunicacion entre los Estados
de la UE +, el intercambio de buenas practicas y la identificacién de mecanismos de defensa
aplicables a los diferentes contextos nacionales.

4. RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO SOBRE EL SECUESTRO PARENTAL INTERNACIONAL Y DOMESTICO
DE NINOS DE LA UE EN JAPON (8 jULI0 2020)

Segtin esta Resolucién Los nifios que son ciudadanos de la UE y residen en Jap6n deben
disfrutar del derecho a la proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar; que pueden
expresar sus puntos de vista libremente; que tales puntos de vista deben tenerse en cuenta en los
asuntos que les conciernen, de acuerdo con su edad y madurez.

El Parlamento Europeo ha considerado que el nimero significativo de casos de sustraccién
parental de menores sin resolver en los que uno de los padres es ciudadano de la UE y el otro es
japonés es alarmante; que de conformidad con la legislacion japonesa, no existe la posibilidad de
obtener la custodia compartida o conjunta y que diversas fuentes han demostrado que el
secuestro de nifios es una forma grave de abuso infantil.

También considera el Parlamento que los derechos de acceso o visita de los padres
abandonados en Japén son muy limitados o inexistentes y que todos los Estados miembros son
Partes en el Convenio de La Haya de 1980 y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y que
Japén se adhirié al Convenio de La Haya de 1980 en 2014 y ha sido Parte en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio desde 1994.

De conformidad con la Resolucion, el Parlamento Europeo:

“1. Expresa preocupacién por la situaciéon de los nifios que sufren como resultado del
secuestro parental de nifios en Japén y por el hecho de que las leyes y decisiones judiciales
pertinentes no se aplican en todas partes; recuerda que los nifios de la UE en Japén deben
disfrutar de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que salvaguardan sus
derechos;

2. Observa con pesar que Japdn, como socio estratégico de la UE, no parece cumplir las normas
internacionales en casos de sustraccion de menores; recuerda que debe mejorarse el marco
juridico del pais para que, por ejemplo, las decisiones dictadas por los tribunales japoneses y
otros tribunales de los paises pertinentes en los procedimientos previstos en el Convenio de La
Haya de 1980 sobre el retorno del nifio se apliquen efectivamente en Japdn;

3. Destaca que los principios de derechos humanos de los nifios dependen de las acciones
nacionales del Gobierno japonés; destaca que se requieren una serie de medidas legislativas y no
legislativas para salvaguardar, entre otras cosas, el derecho del nifio a ambos padres; insta a las
autoridades japonesas a que apliquen efectivamente las decisiones judiciales sobre los derechos
de acceso y visita otorgados a los padres que se quedan atras y que estos ultimos mantengan un
contacto significativo con sus hijos que residen en Japdn; subraya que estas decisiones deben
tomarse siempre teniendo en cuenta el interés superior del nifio;

4. Subraya que los casos de sustracciéon de menores requieren un manejo rapido, ya que el
paso del tiempo puede tener consecuencias adversas a largo plazo para el menor y para la
relacion futura entre el menor y el progenitor dejado;

5. Sefiala el hecho de que el secuestro parental de un nifio puede dafar el bienestar del nifio y
puede tener efectos nocivos a largo plazo; destaca que la sustraccion de menores puede generar
problemas de salud mental tanto para el nifio como para el progenitor abandonado;
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6. Subraya que uno de los principales objetivos de la Convencién de La Haya de 1980 es
proteger a los nifios de los efectos nocivos de la sustraccién parental mediante el establecimiento
de procedimientos para garantizar el pronto regreso del nifio al estado de residencia habitual
inmediatamente antes de su secuestro;

7. Acoge con beneplacito el apoyo brindado por la Coordinadora del Parlamento sobre los
derechos del nifio y su participacién para abordar esta situacion, y le pide que continte
trabajando con la Comision de Peticiones para abordar los casos planteados por los peticionarios;

8. Insiste en que todos los sistemas de proteccion infantil deben contar con mecanismos
transnacionales y transfronterizos, que tengan en cuenta las especificidades de los conflictos
transfronterizos;

9. Sugiere que se establezca una plataforma de apoyo informativo amigable con los
ciudadanos europeos para proporcionar asistencia a los padres en disputas familiares
transfronterizas, junto con la Conferencia de La Haya (por ejemplo, la finalizacién del portal e-
Justice con informacién sobre el secuestro parental de nifios en terceros paises y sobre otros
derechos del nifio);

10. Recomienda que los Estados miembros pongan a disposicion de sus ciudadanos
informacién fiable sobre el derecho de familia y los derechos del nifio en terceros paises, que
incluye alertas sobre las dificultades que pueden encontrar en paises como Japén en casos de
divorcio o separacion;

11. Acoge con satisfaccion el compromiso de la Comision de plantear la cuestion en todos los
foros posibles, incluido el Comité Conjunto del Acuerdo de Asociacién Estratégica UE-Japon;

12. Pide a la VP / AR que incluya este tema en la agenda de la préxima reunién organizada
como parte del Acuerdo de Asociacion Estratégica entre la UE y Japdn; pide a las autoridades
japonesas que apliquen sus codigos penales y civiles;

13. Recuerda que, de conformidad con el Convenio de La Haya de 1980, las autoridades
japonesas estan obligadas a garantizar que las Autoridades centrales cumplan con sus
obligaciones, tal como se establece en sus arts. 6 y 7, que incluyen ayudar a los padres que se
quedan atras para que puedan mantenerse en contacto con sus hifios;

14. Recuerda que las autoridades japonesas estan obligadas a respetar las disposiciones de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, a fin de permitir que los representantes de los
Estados miembros cumplan con sus obligaciones consulares, especialmente en los casos en que
se salvaguarda el interés superior de los nifios y los derechos de sus padres (es decir, ciudadanos
de la UE) esta en juego;

15. Hace hincapié en que limitar o negar por completo el acceso de los padres y los derechos
de visita va en contra del art. 9 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio;

16. Solicita que la Comision y el Consejo destaquen las obligaciones de las Partes en la
Convencién y, en particular, los derechos de los niflos a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de manera regular, a menos que sea contrario al interés
superior del nifio;

17. Pide, a este respecto, a las autoridades japonesas que sigan las recomendaciones
internacionales para introducir los cambios necesarios en el sistema legal del pais y establezcan
la posibilidad de la custodia compartida o conjunta después de la disolucién de la relacién de los
padres para llevar a cabo su leyes nacionales en linea con sus compromisos internacionales, y
para asegurar que los derechos de visita y acceso reflejen sus obligaciones bajo la CDN; pide a las
autoridades japonesas que cumplan sus compromisos con la Convencion, que ratificaron;

18. Pide a las autoridades japonesas que cooperen mejor con la UE y que permitan la
aplicacion efectiva de los derechos de acceso y visita otorgados por las decisiones judiciales a los
padres que se quedan atras;
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19. Pide a la Comisién que preste especial atencion a las recomendaciones recibidas sobre la
mediacion transfronteriza por todas las partes interesadas relevantes a nivel nacional y de la UE;

20. Pide una mayor cooperacion internacional entre los Estados miembros y con terceros
paises, a fin de aplicar toda la legislacién internacional sobre proteccién de la infancia y, en
particular, el Convenio de La Haya de 1980;

21. Subraya que un seguimiento adecuado de la situacion posterior al juicio es fundamental,
incluso cuando se trata de un contacto con los padres; pide a los Estados miembros que
comuniquen, a través de sus sitios web de los ministerios de relaciones exteriores y de las
embajadas en Japon, el riesgo de sustraccion de menores en el pais y sobre el comportamiento
de las autoridades japonesas en este asunto;

22. Pide al Consejo que mejore la cooperacion entre los sistemas de alerta de sustraccion de
menores con implicaciones transfronterizas establecidas en los Estados miembros, que trabaje
con la Comision para establecer mecanismos de alerta de menores en caso de que falten e informe
sobre la conclusion de la acuerdos de cooperacion pertinentes que se ocupan de casos de
secuestro transfronterizo, sobre la base de las Directrices de la Comision para la Promocion y
Proteccion de los Derechos del Nifio;

23. Pide a los Estados miembros que emprendan esfuerzos conjuntos e incluyan este tema en
el programa de todas las reuniones bilaterales o multilaterales con Japén a fin de presionar a las
autoridades japonesas para que cumplan plenamente sus obligaciones en virtud de la legislacion
internacional sobre proteccién infantil;

24. Encarga a su Presidente que transmita la presente resolucién al Consejo, a la Comisién
Europea, a los gobiernos y los parlamentos de los Estados miembros, y al Gobierno y al
Parlamento de Japén”.
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Espana

CONSEJO DE MINISTROS Y DEPARTAMENTOS MINISTERIALES

1. INSTRUCCIONES POR LAS QUE SE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO, EN CASO DE RETIRADA DEL REINO UNIDO
DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE DE LA UNION EUROPEA SIN QUE SE HAYA ALCANZADO EL ACUERDO
PREVISTO EN EL ART. 50 TUE

El BOE de 26 marzo 2019 publica la Resolucion de 25 marzo 2019, de la Secretaria de Estado
de Migraciones, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 marzo 2019 por el
que se aprueban las instrucciones por las que se determina el procedimiento, en caso de retirada del
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte de la Unidn Europea sin que se haya alcanzado el
acuerdo previsto en el art. 50 del Tratado de la Unién Europea, para la documentacion de los
nacionales del Reino Unido residentes en Espafia antes de la fecha de retirada y de los miembros
de su familia, asi como para la documentacién de los nacionales del Reino Unido que retinan la
condicion de trabajadores fronterizos antes de la fecha de retirada. Estas Instrucciones
desarrollan el Real Decreto-ley 5/2019, de 1 de marzo, de medidas de contingencia ante la
retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Union Europea, sin que se haya
alcanzado el acuerdo previsto en el art. 50 del Tratado de la Unién Europea. Dichas Instrucciones
solo seran de aplicacién si se produce una retirada sin acuerdo del Reino Unido de la Uni6n
Europea y a partir de la fecha en que se produjera esa retirada sin acuerdo.

i) Derecho a residir y trabajar Espafia es el Estado miembro de la Unién Europea en el que
residen un mayor nimero de nacionales del Reino Unido, mas de 300.000 registrados. Estas
Instrucciones, garantizan el derecho a residir y trabajar de los ciudadanos y de sus familias que
ejercieron las libertades de residencia y circulacién en la UE, mediante un procedimiento ad hoc
para documentar, como ciudadanos de terceros paises, a los nacionales del Reino Unido y los
miembros de su familia que residan en Espafia antes de la fecha de una retirada sin acuerdo.

ii) Simplificacién de los tramites de documentacién. En las Instrucciones se establece un plazo
de 21 meses, a contar desde la fecha de una retirada sin acuerdo, para solicitar la sustitucién
automatica de los actuales certificados de registro como ciudadanos comunitarios o de la tarjeta
de familiar de ciudadano certificado por la Tarjeta de Identidad de Extranjeros (TIE), plazo
durante el que tanto los certificados de registro como las tarjetas de familiar seran documentos
validos para acreditar la residencia legal en nuestro pais de su titular. Para aquellos nacionales
del Reino Unido y sus familiares que no dispongan de certificado de registro o tarjeta de familiar,
se regula un procedimiento de autorizacién de residencia y trabajo, previo a la solicitud de la TIE,
en el que los requisitos que tendran que acreditar quienes fuesen residentes en Espafa desde
antes de la fecha de retirada sin acuerdo del Reino Unido seran muy sencillos y similares a los
que actualmente se exigen a los nacionales comunitarios. Ademas, se facilitara el acceso a la
residencia de larga duracion a los britanicos y sus familiares que hayan residido legalmente y de
forma continuada en Espaiia durante, al menos, cinco afios.

2. INSTRUCCIONES PARA LA CONCESION DE RESIDENCIA Y TRABAJO DE NACIONALES DE TERCEROS PAISES
ENROLADOS EN BUQUES PESQUEROS DE PABELLON ESPANOL

El Consejo de Ministros de 5 abril 2019 aprobd las instrucciones para la para la concesion de
residencia y trabajo de nacionales de terceros paises enrolados en buques pesqueros de pabell6n
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espafiol que faenen fuera de la Zona Econémica Exclusiva de Espafia y del Mar Mediterraneo, sin
que exista acuerdo internacional de pesca. A las presentes instrucciones podran acogerse en
calidad de empleadores las empresas que soliciten, a través de sus representantes legales en
Espaiia, la contratacion de trabajadores nacionales de terceros paises en buques pesqueros que
enarbolen pabelldn espafiol. Las empresas deberan estar inscritas en el Registro de Buques y
Empresas Navieras y dadas de alta en el Registro General de la Flota Pesquera. Con esta
instruccidn, se disefia un nuevo procedimiento en el que el enrole autoriza provisionalmente a
trabajar y, por tanto, a su alta en el Régimen Especial de Seguridad Social del Mar. En paralelo a
esa autorizacién provisional, se tramitara la autorizacién correspondiente por parte de la
empresa contratante ante la Oficina de Extranjeria. De esta forma, se tienen en consideracion las
especiales y singulares caracteristicas del sector pesquero espafiol, que necesita emplear a un
nimero importante de nacionales de terceros paises, debido, entre otras cuestiones, al hecho de
que muchos de los barcos que faenan en aguas internacionales no vuelven a puerto espaiiol en
varios afios y desembarcan sus capturas en puertos extranjeros. Ademads, se da satisfaccién a
necesidades del sector pesquero, que venia solicitando reiteradamente que se diera solucién
practica al complejo proceso que debian afrontar para la contratacion de tripulantes extranjeros.

3. PROGRAMA DE REASENTAMIENTO DE REFUGIADOS EN ESPANA 2019 PARA SU EJECUCION EN 2020

El Consejo de Ministros aprob6 en su reunién de 20 diciembre 2019 un Acuerdo por el que se
autoriza el Programa de Reasentamiento de Refugiados en Espafia 2019 para su ejecucion en
2020. Segun el Ejecutivo en funciones, a través de este Programa Nacional Espafia continda asi
apostando por el reasentamiento como vehiculo de cooperacion con aquellos paises que reciben
flujos masivos de refugiados como consecuencia de su cercania con las zonas de conflicto. Para
ello, y continuando en la senda de afios anteriores, nuestro pais realiza un nuevo ofrecimiento
para reasentar durante el préximo afio 2020 a 1.200 refugiados, principalmente procedentes de
Siria y de otros paises afectados por guerras o graves crisis humanitarias y que se incluyen en las
prioridades globales de reasentamiento identificadas por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Unién Europea.

El reasentamiento es un proceso por el cual un refugiado que ha huido de su pais de origen
porque esta perseguido por motivos de raza, religién, opiniones politicas u otros motivos y que
goza de asilo temporal en otro pais, es reasentado en un tercer pafs, en este caso Espafia. Durante
los ultimos afos, dicho reasentamiento se ha afianzado como un mecanismo que permite ofrecer
una proteccion duradera a aquellos refugiados que se encuentran en estas circunstancias. No
obstante, no sé6lo se ha convertido en un elemento esencial de los sistemas de proteccion
internacional, sino que también constituye una muestra de solidaridad internacional de los
paises de reasentamiento hacia los paises que soportan la recepcién de la gran mayoria de
refugiados, en contextos de inestabilidad politica e institucional.

Con este acuerdo se da cumplimiento a la ley espafiola de asilo de 2009, reguladora del
derecho de asilo y de la protecciéon subsidiaria, que establece que el Consejo de Ministros
acordard anualmente el nimero de personas que podrdn ser objeto de reasentamiento en
Espaia, una vez determinado por la Uniéon Europea el nimero de personas que deben ser
reasentados.

Asimismo, el presente plan nace, también en opinién del Ejecutivo, con el objetivo de
contribuir, como en afios anteriores, a aliviar la crisis humanitaria del Mediterraneo oriental,
derivada principalmente del conflicto sirio.

La ejecucion del programa se llevard a cabo conjuntamente por el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, -que podran solicitar la colaboracién de
otros departamentos cuando se estime conveniente en virtud de sus competencias-, y tendra un
coste previsto de 35.115.144 euros.
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4. INTERIOR Y MIGRACIONES FIRMAN LA INSTRUCCION SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DEL
DOCUMENTO DE RESIDENCIA A LOS NACIONALES DE REINO UNIDO RESIDENTES EN ESPANA

El Ministerio de Interior, a través de la Secretaria de Estado de Seguridad, junto con el
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, a través de la Secretaria de Estado de
Migraciones, han firmado una Instruccion conjunta de la Direccion General de Migracionesy de la
Direccion General de la Policia, por la que se determina el procedimiento para la expedicion del
documento de residencia previsto en el art. 184 del Acuerdo de Retirada del Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(BOE 4.6.2020), por la que se determina el procedimiento a seguir para la expedicion del
documento de residencia previsto en el art. 18.42 del Acuerdo de Retirada del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica. Dicho acuerdo aborda un proceso de documentacién de los ciudadanos britanicos
residentes en un Estado miembro de la Unién con el fin de diferenciar entre quienes han ejercido
su derecho ala libre circulaciéon antes del 31 diciembre 2020 y quienes lleguen con posterioridad
a dicha fecha. Los primeros se beneficiaran de los derechos en materia de residencia, libre
circulacion y Seguridad Social reconocidos expresamente en el Acuerdo de Retirada.

1. Nacionales de Reino Unido que residen en Esparia

Espaiia, actualmente el pais de la Unién Europea con mas residentes procedentes de Reino
Unido, cuenta ya con un sistema de registro de ciudadanos UE; a 31 diciembre 2019, nuestro pais
contaba con 359.471 nacionales de Reino Unido en posesion de un certificado de registro. Por
este motivo, a la hora de documentar a los britanicos residentes en Espafia y teniendo en cuenta
las opciones del Acuerdo, se ha optado, a través de esta Instruccion, por un proceso de
documentacién basado en el sistema de registro actual, acompafidndolo de todas las garantias e
incentivos necesarios para que se registren también los britanicos que residen en nuestro pais y
que, por diversas razones, todavia no lo han hecho. Este documento de residencia mencionara
explicitamente su condicion de beneficiario del Acuerdo de Retirada y tendra una validez de 5 o
10 afos en funcion del tiempo que el ciudadano lleve viviendo en Espaia.

Son igualmente beneficiarios del Acuerdo, y por tanto podran solicitar dicho documento de
residencia, los familiares de los nacionales de Reino Unido beneficiarios de un Acuerdo que
proceden de un tercer pais. Es importante subrayar que los certificados de registro y tarjetas de
familiares de ciudadano de la UE obtenidos antes de la finalizacién del periodo transitorio
seguiran teniendo validez y, de hecho, serviran para acreditar su residencia legal en Espafia con
posterioridad y poder beneficiarse asi de las previsiones del Acuerdo de Retirada. No obstante,
podran solicitar la expediciéon de un documento de residencia en el que se mencionara
explicitamente su condicién de beneficiario del Acuerdo de Retirada.

2. Inicio procedimiento de documentacion

Este nuevo procedimiento estard operativo a partir del 6 julio 2020 y distinguira entre
aquellos que ya contaban con un certificado de registro o tarjeta de familiar de ciudadano de la
UE, de los que no estaban en posesion de los mismos por diversos motivos.

Esta Instruccion, firmada desde la Direccion General de Policia y la Direccién General de
Migraciones, busca garantizar las previsiones del Acuerdo y permitir que los britanicos, en el
ejercicio de sus derechos, puedan solicitar el documento de residencia que les acredita como
beneficiarios del Acuerdo de retirada
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4. OBLIGACIONES EN MATERIA DE PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS
Y CONSULARES EN SU ACTUACION COMO FEDATARIOS PUBLICOS

EI BOE de 10 julio 2020 publica la Resolucién de 26 junio 2020, de la Secretaria General Técnica,
por la que se publica el Convenio con el Consejo General del Notariado, en relacién a las obligaciones
en materia de prevencion del blanqueo de capitales de los agentes diplomdticos y consulares en su
actuacién como fedatarios publicos.

De conformidad con el art. 5, inciso f, de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
(CVRC), de 24 abril 1963, las funciones consulares consistiran en actuar en calidad de notario, en
la de funcionario de registro civil, y en funciones similares y ejercitar otras de caracter
administrativo, siempre que no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor. Segtin el
art. 15 del Convenio Europeo sobre Funciones Consulares, hecho en Paris el 11 diciembre 1967,
los funcionarios consulares tendran el derecho a extender o autorizar notarialmente o de la
forma analoga que prevean las leyes y reglamentos del Estado que envia: a) cualesquiera actas y
contratos que se refieran exclusivamente a los nacionales del Estado que envia; b) las
capitulaciones matrimoniales en las cuales al menos una de las partes sea nacional del Estado que
envia; ) cualesquiera actas y contratos no obstante el hecho de que ninguna de las partes sea
nacional del Estado que envia, con la condicién de que dichos contratos y actas se refieran a
bienes situados en dicho Estado o estén destinados a producir efectos en el territorio de ese
Estado. La Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la
financiacién del terrorismo establecid, en su art. 48, el régimen de colaboracion que, en el caso de
los funcionarios diplomaticos encargados de la fe publica, se basard en informar al Servicio
Ejecutivo de indicios o sospechas de blanqueo que pudieran encontrar en el ejercicio de su
funcién y la de responder a los requerimientos que le haga la Comision de Prevencién del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias o sus 6rganos de apoyo.

La finalidad de este Convenio entre la Direccién General de Espafioles en el Exterior y de
Asuntos Consulares (DGAC) y el Consejo General del Notariado (CGN) es el disefio y desarrollo
de procedimientos que sirvan para mejorar el sistema de prevencién del blanqueo de capitales y
de la financiacién del terrorismo (en adelante PBC/FT) establecidos por la Ley 10/2010, de 28
de abril, respecto de los documentos publicos, independientemente de que se hayan autorizado
por un notario o por un funcionario diplomatico encargado de la fe publica.

A todos los efectos de la normativa de PBC/FT, los funcionarios diplomaticos encargados de
la fe piiblica seran considerados funcionarios incorporados al Organo de Prevencién de Blanqueo
de Capitales creado por Orden Ministerial 2963/2005, de 20 de septiembre, reguladora del
Organo Centralizado de Prevencién (OCP) en materia de blanqueo de capitales en el Consejo
General del Notariado, por lo que cualquier intercambio de informacion entre el OCP y los
funcionarios diplomaticos encargados de la fe publica estara amparada por la normativa de
PBC/FT y no supondra revelacion de informacion del art. 24 de la Ley 10/2010.

CONSEJo DE ESTADO

5. ACUERDO DE PROTECCION DE LAS INVERSIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS, POR
UNA PARTE, Y LA REPUBLICA DE SINGAPUR, DE 19 OCTUBRE 2018

La Comision Permanente del Consejo de Estado, en sesion celebrada el dia 24 enero 2019,
emitio, por upanimidad, el Dictamen1010/2018 (ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION). De acuerdo con el referido Dictamen:
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L]

La Division de Tratados y Otros Acuerdos Internacionales del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion formuld el 3 diciembre 2018 su informe-propuesta
acerca del Acuerdo a que se refiere el expediente.

Explica que, en el conjunto de las relaciones UE-Asia, Singapur ocupa un lugar central en la
estrategia europea por ser un aliado clave para la UE y un importante motor en su interaccién
con ASEAN (Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico). Destaca también la importancia de los
flujos comerciales y econémicos y la cooperacion en numerosos sectores.

Tal y como sefiala a continuacion, desde 1980 las relaciones bilaterales UE-Singapur se
encauzan a través del Acuerdo Marco de Cooperacion CEE-ASEAN, si bien en las tltimas décadas
la UE ha comenzado a profundizar en sus relaciones con distintos paises de la zona, iniciando
negociaciones sobre acuerdos de libre comercio (ALC) y acuerdos politicos de colaboracién y
cooperacion (ACC), comenzando por los mas avanzados, entre los que destaca Singapur.

En marzo de 2010 se iniciaron las negociaciones de dos acuerdos en paralelo y, en septiembre
de 2011, el Consejo autorizd la ampliacién de las negociaciones ALC con Singapur para abarcar
también el ambito de la proteccion de inversiones, sobre la base de las competencias que el
Tratado de Lisboa reconocia a la UE.

En primavera de 2014, y debido a la necesidad de determinar la naturaleza juridica de los ALC
a efectos de delimitar las competencias de la UE y de sus Estados miembros, la Comision sometié
el asunto al Tribunal de Justicia, que fall6 en mayo de 2017, reconociendo la competencia
exclusiva de la UE en todas las materias incluidas en el ALC, salvo las inversiones distintas de las
directas y la solucion de controversias entre inversores y Estados miembros demandados.

Atendiendo a ello, el texto inicialmente negociado se modific6, dando lugar a dos acuerdos
independientes: un ALC y un API (Acuerdo de proteccion de inversiones), siendo este tltimo
concluido en septiembre de 2017.

El ACC, el ALCy el API fueron firmados en el marco de la XII Cumbre Asia-Europa (ASEM),
celebrada en Bruselas los dias 18 y 19 octubre 2018.

Los tres acuerdos conforman un marco institucional comun singularizado para las relaciones
UE-Singapury reflejan la voluntad de fortalecer y ampliar la interaccion entre las Partes de forma
ambiciosa e innovadora, permitiendo ademas incrementar la visibilidad de la UE en Singapur.

El perfeccionamiento de los Acuerdos coincide con la presidencia ASEAN de Singapur desde
julio de 2018, lo que proporciona una plataforma dptima para reforzar las buenas relaciones con
la UE y sus Estados miembros.

Por lo que se refiere, en particular, al AP, considera la Divisién informante que generara
seguridad juridica y brindard nuevas oportunidades comerciales y de inversién entre ambos
socios, lo que se adecua a la visién de la Estrategia Europa 2020 y contribuye a alcanzar los
objetivos comerciales y de desarrollo de la UE de conformidad con las prioridades estratégicas
de la Comision Juncker.

El Acuerdo contiene todos los aspectos del nuevo enfoque de la UE de protecciéon de las
inversiones y los mecanismos de garantia de cumplimiento, que no se recogen en los tratados
bilaterales de inversion vigentes entre los Estados miembros de la UE y Singapur, a los que
sustituird a su entrada en vigor.

(-]

La consulta se refiere a la eventual necesidad de autorizacién de las Cortes Generales con
caracter previo a la prestacion del consentimiento del Estado espafiol para obligarse mediante el
Acuerdo de Proteccién de las Inversiones entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y la Republica de Singapur, por otra, hecho en Bruselas el 19 octubre 2018.
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El Acuerdo a que se refiere el expediente, similar a otros ya dictaminados por este Consejo de
Estado (dictdmenes n°s 480/2002, 19/2004, 1.254/2006, 2.448/2007, 490/2008, 1.953 /20009,
118/2010y 2.291/2010, entre otros), tiene por objeto fomentar la cooperacién econémica entre
las Partes y favorecer los intercambios comerciales y los flujos de inversion, creando las
condiciones favorables para las inversiones de cada una de las Partes en el territorio de la otra y
reportando beneficios a los inversores europeos, al garantizarles altos niveles de proteccion.

A efectos de su calificacion en Derecho interno espafiol, dicho Acuerdo presenta un evidente
caracter politico y, en consecuencia, se encuentra comprendido en el supuesto del art. 94.12.a) de
la Constitucion.

Es doctrina del Consejo de Estado que un tratado internacional puede quedar comprendido
en tal supuesto tanto por la importancia que tenga para la comunidad internacional como por
razones de relevancia interna. Ambas circunstancias concurren en el Acuerdo consultado, no solo
por la trascendencia que para Espafia tiene el ser miembro de la Unién Europea y participar en los
convenios basicos en sus relaciones exteriores, sino también por la relevancia que el Acuerdo objeto
del presente expediente esta llamado a tener en las relaciones entre las Partes contratantes; estas
proclaman expresamente su respeto a unos principios y valores comunes y reafirman su adhesién
a la Carta de las Naciones Unidas, firmada en San Francisco el 26 junio 1945, y a la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
diciembre 1948, y confirman su compromiso de fomentar el desarrollo sostenible.

Por otro lado, el Acuerdo objeto de dictamen incluye numerosas previsiones que afectan a
materias sobre las que existe reserva de ley en el ordenamiento juridico espafiol -como las relativas
a la expropiacion de inversiones, las que afectan a la propiedad intelectual o las que regulan la
solucién de controversias-, quedando por ello incluido en el parrafo e) del art. 94.12 CE.

En virtud de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que la prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio del Acuerdo de
Proteccion de las Inversiones entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica de Singapur, por otra, hecho en Bruselas el 19 octubre 2018, requiere la previa
autorizacién de las Cortes Generales”.

6. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION POR UNA EXPULSION DE ESPANA DE UNA
BENEFICIARIA DE RESIDENCIA TEMPORAL INFRUCTUOSAMENTE NOTIFICADA

La Comision Permanente del Consejo de Estado, en sesion celebrada el dia 24 enero 2019,
emitié, por unanimidad, el Dictamen n2 985/2018 (INTERIOR). De acuerdo con el referido
Dictamen:

“Son requisitos exigidos para declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracién la
efectividad del dafio o perjuicio, evaluable econémicamente e individualizado en relacién con una
persona o grupo de personas; que el dafio o lesion sufrido por los reclamantes sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en una relaciéon directa e
inmediata de causa a efecto, sin intervencion de elementos extrafios que pudieran influir
alterando el nexo causal; la ausencia de fuerza mayor; y, finalmente, que los reclamantes no
tengan el deber juridico de soportar el dafio. Tales exigencias estaban anteriormente contenidas
en los arts. 139 a 144 LRJAP-PAC y, ademas, han sido precisadas por constante jurisprudencia
del Tribunal Supremo y reiterada doctrina del Consejo de Estado.

En la forma indicada, constituye un criterio consolidado del Consejo de Estado que la
responsabilidad patrimonial de la Administracién no supone que la obligacién nazca siempre que
se produce una lesion por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, siendo
preciso no solo que entre la lesién y el funcionamiento exista un nexo de causalidad, del que
resulte que aquella lesién es consecuencia de este funcionamiento, sino también que el
interesado no tenga la obligacion de soportar las consecuencias de esa actuacion.
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Un analisis conjunto de las actuaciones obrantes en el expediente fuerza a la apreciaciéon de
que procede la desestimacion de la presente reclamacion.

Segtin lo expuesto, y como ha sefialado el 6rgano instructor, en el presente caso se han
verificado una serie de actuaciones por parte de la Subdelegacién del Gobierno -a la que se
imputa la responsabilidad- que en modo alguno pueden ser consideradas negligentes o erréneas.

En la forma indicada, y seglin se confirma por la documentacién aportada al expediente, la
Resolucién del Subdelegado del Gobierno de 22 abril 2014 y las posteriores actuaciones del Cuerpo
Nacional de Policia estuvieron precedidas de la tramitacién del correspondiente expediente
administrativo, donde se verificaron los extremos requeridos por la legislaciéon procedimental y
sustantiva, pese a que luego fueron anuladas por la sentencia del TS] (habiendo sido previamente
validadas por el Juzgado de lo Contencioso- Administrativo).

En efecto, y seglin se expone en el informe de 9 noviembre 2017 de la Dependencia Provincial
del Area de Trabajo e Inmigracién de la Subdelegacién del Gobierno de Ciudad Real, tras
solicitarse por la interesada, el 16 junio 2009, una tarjeta de residencia temporal de familiar de
ciudadano de la Unién por estar casada con un ciudadano espafiol y accederse a lo solicitado (el
7 julio 2009), se comunicé el fallecimiento de su esposo (el 5 agosto 2009) y se concedid esa
solicitud de residencia temporal (17 marzo 2010), valida hasta el 16 junio 2012.

Es en este momento donde se suscita un intento de notificacién de la solicitud concedida en
su domicilio que resultd infructuosa, siendo igualmente estériles los intentos telefénicos y
edictales de notificar la resolucién, por lo que debié ser publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia de 30 abril 2010. En segundo lugar, no se dict6 una resolucion expresa de extincién de
la tarjeta familiar de ciudadano de la Unidon en aplicacion del art. 14 del Real Decreto 240/2007,
de 16 de febrero, quedando extinguida su validez por mandato del indicado precepto, resultando
que, al expedirsele otra a la interesada dentro del régimen general a peticion suya, ello permite
asumir la extincion de la otra tarjeta en el caso de serle concedida la nueva.

Destaca en todo caso -y asf lo enfatizan los informes que obran en antecedentes- el hecho de
que no haya habido mas comunicaciones con la interesada o su representante desde la
comunicacion de la nueva direccién el 28 abril 2010 hasta que el 27 julio 2017 solicita la tarjeta
de residencia permanente comunitaria de conformidad con la Sentencia de 30 noviembre 2016
del TS] de Castilla-La Mancha (tras la que se accede a lo solicitado el 23 agosto 2017).

Finalmente, y por lo que respecta a la falta de ejecucion de la medida cautelarisima dictada el
8 mayo 2014, se confirma que la misma fue conocida al final de la mafiana de ese dia, resultando
que a mediodia de esa misma mafiana ya se habia ejecutado la expulsion a través del Aeropuerto
Madrid-Barajas Adolfo Suérez (procediéndose luego mediante acto administrativo de 3 junio
2014 del Subdelegado del Gobierno en Ciudad Real a suspender la efectividad de la expulsion en
cumplimiento de la resolucién jurisdiccional).

Con independencia de que la STS] 30 noviembre 2016 haya estimado el recurso de apelaciéon
y anulado el acto de 22 abril 2014 por las causas y motivos en ella recogidos, lo cierto es que,
desde la estricta 6ptica de la responsabilidad patrimonial, ninguna responsabilidad cabe predicar
del funcionamiento de la Administracién General del Estado, por lo que la reclamacién debe ser
desestimada”.

7. ACUERDO DE PROTECCION DE LAS INVERSIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS, POR
UNA PARTE, Y LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM, POR OTRA, HECHO EN HANOI EL 30 JUNIO 2019

La Comision Permanente del Consejo de Estado, en sesion celebrada el dia 21 noviembre
2019, emiti6, por unanimidad, el Dictamen n? 858/2019 (ASUNTOS EXTERIORES, UNION
EUROPEA Y COOPERACION). De acuerdo con el referido Dictamen:

[-]
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“La consulta se refiere a la eventual necesidad de autorizacién de las Cortes Generales con
caracter previo a la prestacion del consentimiento del Estado espafiol para obligarse mediante el
Acuerdo de Proteccién de las Inversiones entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y la Republica Socialista de Vietnam, por otra, hecho en Hanoi el 30 junio 2019.

El Acuerdo a que se refiere el expediente, similar a otros ya dictaminados por este Consejo de
Estado (dictimenes nos 2.448/2007, 490/2008, 1.953/2009, 118/2010 y 2.291/2010, y
1.010/2018, entre otros), tiene por objeto fomentar la cooperacion econémica entre las Partes y
favorecer los intercambios comerciales y los flujos de inversién, creando las condiciones
favorables para las inversiones de cada una de las Partes en el territorio de la otra y reportando
beneficios a los inversores europeos, al garantizarles altos niveles de proteccion.

En lo concerniente a su calificaciéon en Derecho interno espafiol, el Acuerdo sometido a
consulta presenta un evidente caracter politico y, en consecuencia, se encuentra comprendido en
el supuesto del art. 94.12.a) de la Constitucion.

Es doctrina del Consejo de Estado que un tratado internacional puede quedar comprendido
en tal supuesto tanto por la importancia que tenga para la comunidad internacional como por
razones de relevancia interna. Ambas circunstancias concurren en el Acuerdo consultado, no solo
por la trascendencia que para Espaiia tiene el ser miembro de la Unién Europea y participar en
los convenios basicos en sus relaciones exteriores, sino también por la relevancia que el Acuerdo
objeto del presente expediente estd llamado a tener en las relaciones entre las Partes
contratantes; estas proclaman expresamente su respeto a unos principios y valores comunes y
reafirman su adhesién a la Carta de las Naciones Unidas, firmada en San Francisco el 26 junio
1945, y a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 diciembre 1948, y confirman su compromiso de fomentar el desarrollo
sostenible.

Por otro lado, el Acuerdo objeto de dictamen incluye numerosas previsiones que afectan a
materias sobre las que existe reserva de ley en el ordenamiento juridico espafiol -como las
relativas a la expropiacion de inversiones, las que afectan a la propiedad intelectual o las que
regulan la solucién de controversias-, quedando por ello incluido en el parrafo ) del articulo 94.1
de la Constitucién.

8. PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO, EN MATERIA DE AUTORIZACION DE RESIDENCIA DE LARGA
DURACION, AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN EL ART. 148.12 DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA
4/2000, DE 11 DE ENERO

La Comision Permanente del Consejo de Estado, en sesion celebrada el dia 12 diciembre 2019,
emitié, por unanimidad, Dictamen n? 1035/2019 (TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD
SOCIAL). De acuerdo con el referido Dictamen:

[-]

I. Se somete a consulta la revision de oficio, por causa de nulidad de pleno derecho, de la
Resolucién del Subdelegado del Gobierno en Barcelona, de 28 junio 2017, por la que se concedié
adon..... autorizacion de residencia de larga duracion.

El presente procedimiento de revision de oficio por causa de nulidad de pleno derecho debe
ajustarse a las previsiones del art. 106.12 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, en relacion con el art. 47 del mismo
cuerpo legal. El dictamen se emite con caracter preceptivo, en virtud de lo previsto en el art. 22.10
LO 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, en relaciéon con el articulo 106.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Publicas.
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II. La competencia para instruir y resolver este procedimiento corresponde al Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. El Ministerio cuenta con un plazo de seis meses para
resolver y notificar la resolucién, transcurrido el cual, como el procedimiento se ha iniciado de
oficio, a peticién razonada de otros 6rganos administrativos, se producira su caducidad conforme
aloestablecidoenelart. 106.52 Ley 39/2015. El art. 22.12.d) Ley 39/2015 permite que este plazo
sea suspendido cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta
Administracion, por el tiempo que medie entre la peticién y la recepcién, y sin que en ningtin caso
dicha suspension pueda exceder de tres meses. En la resolucion de inicio del presente expediente
se acordd la suspension de dicho plazo desde la peticion del dictamen del Consejo de Estado hasta
su recepcion.

En el presente caso, el inicio del procedimiento de revision de oficio de la resolucién de
concesion de la autorizacién de residencia de larga duracién a don ... se acordé mediante
Resolucion de 30 septiembre 2019, y la solicitud del dictamen preceptivo de este Alto Cuerpo
Consultivo entro en su Registro el 22 noviembre 2019, por lo que atin no ha transcurrido el plazo
de caducidad de seis meses sefialado en la Ley y procede entrar a valorar el fondo del asunto.

IIl. Es doctrina reiterada del Consejo de Estado que la revision de oficio de los actos
administrativos constituye un cauce de utilizacién excepcional y caracter limitado, pues
comporta que, sin mediar una decision jurisdiccional, la Administracion pueda volver sobre sus
propios actos, dejandolos sin efecto. De ahi que cualquier vicio juridico no permita acudir sin mas
a la revision de oficio, sino que ello solamente sea posible cuando concurra de modo acreditado
un vicio de nulidad de pleno derecho legalmente previsto, teniendo en cuenta la excepcionalidad
que la nulidad presenta frente a la anulabilidad en el ordenamiento juridico administrativo y la
interpretacion restrictiva de la que, en consecuencia, tiene que ser objeto.

El instructor alega que la resolucion que se pretende revisar en el presente caso ha incurrido
en los vicios de nulidad contemplados en las letras e) y f) del art. 47.12 Ley 39/2015, que, en lo
que aqui interesa, declaran nulos los actos "dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido” y los "expresos o presuntos contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion”, respectivamente.

IV. La causa de nulidad del art. 47.12f) Ley 39/2015, en primer lugar, ha llevado a este Alto
Cuerpo Consultivo a insistir en la necesidad de distinguir, en cada caso, los requisitos
verdaderamente esenciales de los requisitos, subjetivos u objetivos, simplemente necesarios
para adquirir facultades o derechos, a fin de constreiiir la aplicacién de esta prevision legal a
aquellos supuestos en los que se ha producido una ausencia patente de un presupuesto esencial
que evidencie una situacién que provoque la nulidad de pleno derecho del acto administrativo
que se pretenda revisar.

En el caso sometido a consulta, el interesado solicité una autorizacién de residencia de larga
duracioén el 20 enero 2017; sin embargo, al no atender el requerimiento de presentaciéon de
documentacién que le fue dirigido, el Subdelegado del Gobierno en Barcelona resolvié archivar
la solicitud, por desistimiento, el 15 mayo 2017. Pese a la anterior decision, el 8 junio 2017 el
interesado aporto la documentacion requerida, y el dia 28 siguiente, el mismo Subdelegado del
Gobierno acord6 concederle la autorizaciéon de residencia de larga duracién solicitada,
constatando "el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, y en el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, para la obtencién de la autorizacién
solicitada".

El 12 junio 2018, sin embargo, la Oficina de Extranjeria de la misma Subdelegacion del
Gobierno resolvié extinguir la tarjeta de residencia temporal de ciudadano de la Unién que don
...... habia aportado con su solicitud de residencia de larga duracion (tarjeta que, en principio,
presentaba una validez hasta el 15 enero 2017). La extincion se declard con efectos desde el 2
octubre 2013, al constatarse que en esa fecha se habia producido la inscripcion en el Registro de
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Ayuntamiento de Sabadell de la baja de la unién civil del interesado con la ciudadana comunitaria
dofa ... e , asi como que la referida tarjeta de residencia le habia sido concedida en atencién a
esta union civil (registrada el 26 octubre 2011).

De cuanto precede se desprende que el interesado no reunia en el momento de su solicitud
(20 enero 2017) los requisitos previstos en el art. 148.12 del Reglamento de la Ley Organica
4/2000, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de acuerdo con el cual "tendran derecho a
obtener una autorizacion de residencia de larga duracion los extranjeros que hayan residido
legalmente y de forma continuada en el territorio espafiol durante cinco afios".

Con independencia de que la extincion de la tarjeta de residencia temporal se acordase en
fecha posterior a esa solicitud de autorizacion de residencia de larga duracion, dicha extincion se
produjo con efectos retroactivos, a contar desde el 2 octubre 2013. Ello implica que el periodo en
que don ..... residié legalmente en Espafia antes de la citada solicitud fue inferior a dos afios (desde
el 26 octubre 2011, fecha en que se inscribié su unién de hecho con la ciudadana espafiola dofia
............ , y el 2 octubre 2013, fecha en que se inscribi6 la baja de esa unién civil). Durante ese
periodo, el interesado fue titular de una tarjeta de residencia temporal de familiar de ciudadano
de la Union, pero, al cesar su unién civil con la Sra. ....., su residencia legal y continuada en
territorio espafiol no alcanzé el minimo de cinco afios necesario para obtener la referida
autorizacion de residencia de larga duracion.

Asi las cosas, la cuestion central en el presente expediente de revision de oficio radica en
determinar si el referido requisito de la previa residencia legal de cinco afios, contemplado en el
art. 148.12 del Reglamento, constituye o no un requisito esencial para la concesiéon de la
autorizacion de residencia de larga duracién que se le otorgd mediante la Resolucion de 28 junio
2017, sometida ahora a revision.

Ciertamente, el citado articulo contempla otros supuestos de acceso a la autorizacién de
residencia de larga duracion en los que no se exige aquel requisito de residencia previa de cinco
afos (en determinados casos, los beneficiarios de una pension de jubilacién, de incapacidad
permanente o absoluta o de gran invalidez en el sistema espafiol de la Seguridad Social, personas
nacidas en Espafia, espafioles de origen que hayan perdido la nacionalidad, personas que hayan
estado bajo la tutela de una entidad publica espafiola, apatridas o refugiados en Espaiia, o
extranjeros que hayan contribuido de forma notoria al progreso econdmico, cientifico o cultural
de Espaiia, o a la proyeccién de Espafia en el exterior). Sin embargo, tal y como sefial6 este
Consejo de Estado en su dictamen n? 2.151/2009, no puede sostenerse, con caracter general, que,
en todos aquellos supuestos en que se establecen dos vias diferentes para acceder a
determinados derechos o facultades, ningin requisito pueda considerarse esencial, pues con ello
se reduciria el concepto de “requisito esencial” hasta hacerlo desaparecer en no pocos supuestos.

En lo que afecta al presente caso, cabe recordar que el art. 32 de la Ley Organica 4/2000
establece que "tendran derecho a residencia de larga duracién los que hayan tenido residencia
temporal en Espafia durante cinco afios de forma continuada, que retinan las condiciones que se
establezcan reglamentariamente” (ap. 2), previendo también que "con caracter reglamentario se
estableceran criterios para la concesion de otras autorizaciones de residencia de larga duracién
en supuestos individuales de especial vinculacioén con Espafia” (ap. 4). De ello se desprende que
el art. 32 Ley Organica 4/2000 recoge fundamentalmente dos requisitos para tener derecho a
residencia permanente: la residencia previa y continuada de cinco afios y la especial vinculacién
con Espaiia. Se trata, pues, de dos requisitos impuestos con caracter alternativo y no cumulativo,
de modo que uno de ellos se establece con caracter general (precisamente, el de la residencia
previa y continuada de cinco afios), con la indicacién de que solo excepcionalmente podia
eximirse del mismo, cuando concurriera el segundo de ellos (una "especial vinculacién con
Espafia”, en los términos previstos reglamentariamente). Ambos supuestos son objeto de
desarrollo a través del art. 148 del reglamento antes citado; el establecido con caracter general
enelap. 1,y el excepcional en el apartado 3, en los términos que han quedado apuntados.
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En cuanto al requisito establecido como tnico con caracter general (la residencia previa y
continuada de cinco afios), el citado art. 148.12 se refiere también solo a él, aunque puedan existir
otros requisitos necesarios -y no esenciales- establecidos también por via reglamentaria.

A la vista de todo ello, entiende el Consejo de Estado que puede atribuirse al requisito de
residencia previa de cinco afios el caracter de "esencial" a efectos de acceder a la autorizacién de
residencia permanente que se concedi6 al interesado por Resolucién de 28 junio 2017.

Por ello, entiende el Consejo de Estado que, en el presente caso, ha de concluirse que el no
reunia los requisitos esenciales para acceder a la autorizacién de residencia permanente que se
le concedi6é mediante Resolucion del Subdelegado del Gobierno en Barcelona de 28 junio 2017 y
que, en consecuencia, es procedente la revision de oficio a que se refiere la consulta.

V. La anterior conclusion resulta suficiente para declarar la nulidad de pleno derecho de la
referida Resoluciéon de 28 junio 2017. Ello hace innecesario examinar la concurrencia de la causa
de nulidad del art. 47.1%.€) de la Ley 39/2015, que la Administracion instructora invoca también
en el presente procedimiento. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que procede declarar la nulidad de la Resolucién del Subdelegado del Gobierno en Barcelona,
de 28junio 2017, por la que se concedi6 a don ..... la autorizacion de residencia de larga duracién
que habia solicitado".

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

9. EL CGPJ APRUEBA EL INFORME SOBRE EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY CONCURSAL

El CGP] ha anunciado la aprobacién del informe sobre el texto refundido de la Ley Concursal.
El 6rgano de gobierno de los jueces hace una valoracién general positiva del proyecto de Real
Decreto, que considera bien ordenado y claro en su contenido Autor Comunicacién Poder
Judicial.

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial aprobé en su reunion de 25 septiembre 2019
por mayoria de sus miembros el informe al proyecto de Real Decreto legislativo por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Concursal, cuyo objetivo es estructurar y sistematizar un
texto afectado por un elevado nimero de sucesivas reformas, redactar las proposiciones
normativas de modo que sean faciles de comprender y aplicar y eliminar contradicciones y
normas duplicadas e innecesarias. El informe, del que ha sido ponente la vocal Mar Cabrejas,
hace una valoracién general positiva del texto remitido por el prelegislador, al considerar que
el resultado de la refundicién “es un cuerpo normativo bien ordenado y estructurado
sistematicamente, claro en su contenido y preciso en la formulacién de los enunciados y
proposiciones normativas, con lo que se halogrado la finalidad de dotar al texto de simplicidad,
claridad, cognoscibilidad y comprension, de certidumbre y, en fin, de mayor seguridad
juridica”. Ese resultado, afiade el informe, “se aprecia de manera especialmente visible en la
estructuracion del texto en tres Libros, en los que se recogen, respectivamente, las normas
relativas al concurso de acreedores, a los institutos y figuras preconcursales y al Derecho
Internacional Privado de la insolvencia”, mientras que la ordenacion de los Libros responde
también a estrictas razones de sistema, ya que la estructuracion de sus diferentes capitulos
obedece al curso ordinario del procedimiento concursal y de las actuaciones preconcursales. La
labor de sistematizacién y ordenacion realizada se hacia especialmente necesaria en la
regulacién del Derecho preconcursal, articulado extensamente a través de las reformas
operadas en laley y “cuyas normas se encontraban dispersas en la Ley Concursal vigente”. “Por
otra parte, la simplificacién y claridad del texto se logra mediante la descomposicién de los
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articulos de la vigente Ley para dar lugar a diversos y diferenciados preceptos, ordenados
sistematicamente, asignando por lo general uno por cada materia”, aflade el texto aprobado
por el Pleno. El informe sefiala, por tltimo, que no obstante la valoracion general, el proyecto
de Real Decreto “ofrece en ciertos aspectos dudas acerca de su posible encaje dentro del marco
de la autorizacién y de los limites de la refundicién. Y, en linea contraria, en otros casos se
aprecia que el prelegislador no ha agotado completamente las facultades de regularizacion,
aclaraciéon y armonizacion” propias de la amplia delegacién de la que ha sido objeto para realizar
esta labor.

Defensor del Pueblo

10. EL DEFENSOR DEL PUEBLO RECLAMA QUE LOS EXTRANJEROS EN SITUACION IRREGULAR ViCTIMAS DE
DELITO PUEDAN DENUNCIAR SIN TEMOR A SER EXPULSADOS (29 JULI0 2019)

El Defensor del Pueblo ha recomendado al Ministerio del Interior el 29 julio 2019 que asegure
que las personas extranjeras en situacion irregular, presuntas victimas de un delito, puedan
formular una denuncia, sin que se les derive, por esta causa, a la incoacién de un procedimiento
sancionador que conlleve su expulsion del territorio nacional. La Institucion ya formul6 en 2004
una recomendacion en el mismo sentido que fue rechazada. Cinco afos mas tarde fue aceptada
parcialmente cuando la Ley Organica 2/2009 incorpord a la ley de extranjeria un precepto que
otorga rango legal a la proteccién de mujeres extranjeras victimas de violencia de género.

En la actualidad, el Defensor recibe incesantes quejas de ciudadanos extranjeros que acuden
a denunciar haber sido victimas de delito y salen de las dependencias policiales con un
expediente sancionador de la Ley de extranjeria por situacién documental. Ante esta situacion, el
Defensor del Pueblo mantiene y reitera su criterio sobre la necesidad de que se asegure que los
extranjeros puedan dirigirse a la Comisaria de Policia o destacamento de la Guardia Civil que
corresponda, en la seguridad de que su identificacién para presentar la denuncia, mediante su
tarjeta de extranjero o su pasaporte, no conllevard el inicio de indagaciones para determinar si se
encuentran en situacion regular o irregular en Espaia.

Para el Defensor del Pueblo el hecho de que un ciudadano extranjero realice una denuncia
policial de cualquier naturaleza y acabe siendo objeto de un expediente sancionador y de una
posible expulsion por estar en situacion irregular, tiene un efecto disuasorio claro que pone en
peligro la actividad punitiva del Estado. En opinién de la Institucién ello constituye ademas, una
vulneracién del Estatuto de la victima del delito y una quiebra de los principios de
proporcionalidad y de seguridad juridica. Por ello, cree necesario que se modifique lo antes
posible la practica administrativa, reiteradamente observada, por la que se incoan expedientes
sancionadores por estancia irregular a los extranjeros que acuden a denunciar haber sido
victimas de un delito.

11. EL DEFENSOR DEL PUEBLO PIDE QUE SE GARANTICEN LOS DERECHOS LABORALES Y UNAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD DIGNAS PARA LOS TEMPOREROS AGRICOLAS (21 JuLI0 2020)

Seglin un comunicado del Defensor del Pueblo de 21 julio 2020 la instituciéon hace un
llamamiento a todas las administraciones, a los empresarios agricolas y a las organizaciones
agrarias para que busquen de “forma coordinada y con urgencia” una solucién para acabar con
la situacién de degradacién en la que viven las trabajadoras y los trabajadores temporeros
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agricolas en diversas zonas de la geografia espafiola. Al efecto pide que se garanticen sus derechos
laborales y unas condiciones de habitabilidad dignas.

El Defensor ha recordado que, durante semanas, mientras todo estaba parado por efecto de
las medidas de confinamiento, los temporeros han salido al campo a cosechar los frutos que en
cada momento se encontraban listos para ello. En su opinién, esto ha servido para visibilizar la
situacién de este colectivo, compuesto en su mayoria por migrantes de distinta procedencia y
que, con frecuencia, se ve sometido a condiciones laborales y de vida deplorables. El Defensor
denuncia que la mayoria de estos trabajadores carecen de un “adecuado acceso a la atencién
sanitaria, lo que resulta particularmente alarmante dado el riego que supone la transmisién del
Covid-19; de una correcta proteccion y seguridad basicas en su trabajo y, ademas, se ven
abocados a vivir en asentamientos hacinados y carentes de servicios basicos como energia
eléctrica, agua e higiene”. Por ultimo el Defensor recuerda que Espafia es el mayor exportador de
fruta y verdura de la Unién Europea y que, segin datos extraidos de diferentes estudios
elaborados por universidades, fundaciones y organizaciones no gubernamentales, alrededor de
100.000 personas obtienen su sustento en este sector, muchas de ellas extranjeros
extracomunitarios que se ven obligados a trabajar en la economia sumergida. Esta situacién
constituye un grave problema social ante el que ni las administraciones publicas ni el sector
agrario han sido capaces de habilitar una respuesta adecuada.

Fiscalia General del Estado

12. INTERVENCION DEL MINISTERIO FISCAL CONTRA LAS RESOLUCIONES DICTADA POR LA AUDIENCIA
PROVINCIAL RESOLVIENDO EL EXEQUATUR Y AMBITO DEL RECURSO DE CASACION POR INFRACCION DEL
DERECHO EXTRANJERO

La Circular 1/2020, de 3 de enero, de la Fiscalia General del Estado, sobre los recursos de casacién
y extraordinario por infraccion procesal en el orden jurisdiccional civil (BOE 28.1.2020), incluye
las siguientes cuestiones:

“[..] Es de resaltar que la necesidad de pautas para la correcta comprension del recurso de
casacion civil no sélo puede predicarse de los Fiscales adscritos a las Secciones Civiles (vid.
Instruccién 4/2009, de 29 de diciembre, sobre la organizacién de las secciones de lo civil y del
régimen especializado en materia de proteccion de personas con discapacidad y tutelas), sino
también, atendiendo a los cometidos asignados, a los de las Secciones de Menores (Instruccién
1/2009, de 27 de marzo, sobre la organizacion de los servicios de proteccion de las Secciones de
Menores, en relacién con los procesos de proteccion de menores y de derechos fundamentales
de menores), a los de Violencia de Género (Instruccién 7/2005, de 23 de junio, sobre el Fiscal
contra la Violencia sobre la Mujer y las Secciones contra la Violencia sobre la Mujer de las
Fiscalias, en relacién con los procesos civiles relacionados con violencia de género) y a los de
Extranjeria (Instruccién 5/2007, de 18 de julio, sobre los Fiscales de sala coordinadores de
siniestralidad laboral, seguridad vial y extranjeria y sobre las respectivas secciones de las
Fiscalias territoriales, en relacion con la determinacién de edad de los menores extranjeros no
acompaiiados)”.

“[...] Laregla general es la de que estan excluidos de los recursos de casacion y extraordinario
por infraccién procesal los autos y las demas resoluciones que no revistan forma de sentencia
(vid. ATS 7 julio 2019, rec. 138/2019).
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Como excepcidn, el Acuerdo de 2017 se refiere a los autos que lo sean ‘conforme a
reglamentos, tratados o convenios internacionales o de la Unién Europea (art. 477.22 LEC, en
relacién con la norma aplicable en cada caso)’.

Por ello, serdn recurribles en casacién o por infraccién procesal los autos dictados en procesos
sobre reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras resueltos al amparo del Convenio de
Bruselas de 27 diciembre 1968 y del Convenio de Lugano de 16 septiembre 1988 (arts. 37.22y
41); del Reglamento (CE) n? 2201/2003 del Consejo, de 27 noviembre 2003, relativo a la
competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial
y de responsabilidad parental; y Reglamento (UE) 2019/1111, de 25 junio 2019, relativo a la
competencia, el reconocimiento y la ejecuciéon de resoluciones en materia matrimonial y de
responsabilidad parental, y sobre la sustraccion internacional de menores (DOUE n? 178, de 2
julio 2019); del Reglamento (UE) n2 1215/2012 del Parlamento y del Consejo, de 12 diciembre
2012, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones
judiciales en materia civil y mercantil y de cualesquiera otras normas de similar naturaleza,
cuando la facultad de recurrir se reconozca en el correspondiente instrumento.

La recurribilidad en casacién de estas resoluciones dictadas encuentra su fundamento en la
primacia que las normas supranacionales integradas en el acervo comunitario presentan
respecto de las de produccién interna. Junto con esa primacia, es rasgo caracteristico de
determinadas normas comunitarias, particularmente los Reglamentos comunitarios, su
aplicabilidad directa o efecto directo. Las consecuencias de los principios de primacia y del efecto
directo de las normas comunitarias conducen tanto a la inaplicacion de las normas internas
incompatibles o contrarias a las comunitarias, como a impedir la valida formacion de posteriores
actos normativos incompatibles con éstas, como, en fin, a la obligacion del aplicador del Derecho
de garantizar el pleno efecto de esas normas supranacionales, operandose una interaccién entre
ordenamiento interno y comunitario que se traduce, prima facie, en la interpretacion de la
legalidad interna conforme al derecho comunitario (AATS 17 enero 2006, rec. 1122/2005 y 4
octubre 2005, rec. 685/2005).

Debe en este punto recordarse que el apartado segundo del art. 55 de la Ley 29/2015, de 30
de julio, de cooperacidn juridica internacional en materia civil, establece que contra la resolucién
dictada por la Audiencia Provincial resolviendo el exequatur, ‘la parte legitimada podra
interponer el recurso extraordinario por infraccion procesal o el recurso de casacion de
conformidad con las previsiones de la Ley de Enjuiciamiento Civil' y que conforme a su art. 54.8
en los procedimientos de exequatur el Fiscal ‘intervendra siempre’.

Deberan entender igualmente las/os Sras./es. Fiscales que cabra recurso de casacioén contra
resoluciones que, debiendo adoptar la forma de sentencia, conforme a las previsiones de los arts.
245 y ss LOPJ, hubieran asumido incorrectamente la forma de auto (vid. ATS 19 junio 20109, rec.
105/2019)".

“[...] Cabe articular un motivo de casacion en la infraccion de un principio general del derecho,
pero para ello debe fundamentarse la norma que lo ampara o la jurisprudencia que lo acoge. La
STSn2891/2001, de 8 de octubre, se pronuncia en este sentido: ‘para fundamentar un motivo de
casacion en la infraccién de un principio general del derecho, ha de estar reconocido como tal en
la ley o en la jurisprudencia, que debe ser citada expresamente, como ineludible exigencia para
que pueda ser tenido en cuenta’.

Se admite que el recurso se articule por infraccion de una norma extranjera. La STS 4 julio
2006, rec. 2421/1999, declara al respecto que ‘la ley aplicable puede ser infringida, inaplicada,
etc. y no debe hacerse diferencia entre Derecho extranjero y derecho nacional una vez que se ha
demostrado que el primero es el aplicable al caso sometido al juzgador, porque otra consecuencia
serfa tanto como impedir el acceso a los recursos establecidos por la ley [...], ademas de infringir
la norma conflictual espafiola. Sin embargo, la doctrina formulada en un recurso de casacién por
infraccion del Derecho extranjero no deba (sic) ser tenida como doctrina legal a los efectos del
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art. 6.12 Cc, sin perjuicio de que pueda servir de pauta en posteriores conflictos ante los
Tribunales espafioles producidos en problemas semejantes en los que deban aplicarse las
mismas normas juridicas’.

Hay también consenso en la posibilidad de invocar una norma sustantiva contenida en un
Tratado internacional ratificado por Espafia.

Igualmente es pacifica la posibilidad de invocar normas sustantivas de Derecho de la Unién
europea, tanto originario como derivado”.

“[..] 9. Conclusiones [...]

6.2 El recurso de casacion ha de fundarse en la infraccion de normas sustantivas, de Derecho
privado. Cabe alegar infraccion de preceptos constitucionales, infraccién de normas con rango de
Ley organica u ordinaria, asi como de normas contenidas en Decretos Leyes y Decretos
Legislativos.

Es posible fundamentar un motivo de casacién en la infraccion de un principio general del
derecho o de una costumbre.

Se admite que el recurso se articule por infraccién de una norma extranjera.

Cabe invocar normas sustantivas contenidas en Tratados internacionales ratificados por
Espafia y normas sustantivas de Derecho de la Unién europea, tanto originario como derivado.
La infraccién de la jurisprudencia no es motivo de casacion, sin perjuicio de su relevancia como
requisito de procedibilidad para fundamentar el interés casacional”.
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Sobre el establecimiento de la European Association of
Private International Law (EAPIL)

I. PUNTO DE PARTIDA: 50 ANOS DE EUROPEIZACION

En los ultimos 50 aiios, el desarrollo del Derecho internacional privado se ha visto configurado
por los esfuerzos en pro de la europeizacion. Desde el punto de vista histdrico, esto no es nada
nuevo: antes de que las normas de derecho internacional privado se integraran en la legislacion
nacional durante el movimiento de codificacién del siglo XIX, los estudiosos de toda Europa
habian intentado durante mucho tiempo desarrollar normas europeas uniformes de eleccion del
derecho, en la mayoria de los casos en vano. Sin embargo, desde mediados del siglo XX ha surgido
una red cada vez mas densa de normas europeas comunes. Y desde el cambio de milenio esta red
se ha desarrollado a una velocidad impresionante. De hecho, después de que los Estados
miembros de la UE transfirieran la competencia legislativa en materia de derecho internacional
privado a la Unién Europea en 1997, el legislador europeo ha adoptado un nimero considerable
de medidas legislativas que rigen gran parte del Derecho internacional privado, incluido el
derecho del procedimiento civil internacional.

En este contexto, no se puede negar el hecho de que el derecho internacional privado se ha
convertido en una disciplina verdaderamente europea. Sin embargo, hasta hace muy poco
tiempo no existia ningtn foro europeo que estuviera a la altura de ese desarrollo y que permitiera
debatir e intercambiar opiniones sobre las normas comunes europeas. A raiz de una conferencia
celebrada en Berlin en 2018, en la que se analiz6 criticamente la europeizacién del Derecho
internacional privado, se creé un Comité Directivo integrado por 14 académicos de varios paises
europeos para establecer una asociacion europea dedicada al estudio y la promocion del Derecho
internacional privado (europeo). Los esfuerzos del grupo pronto dieron sus frutos: en otofio de
2019, la European Association of Private International Law (EAPIL) vio el dia de la luz y se
constituyé como una asociacién con sede en Luxemburgo (Association sans but lucratif). En
diciembre de 2019 se anuncid oficialmente su creacion y se puso en marcha el sitio web de la
Asociacion.

I1. OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DE LA ASOCIACION

La recién fundada Asociacién se considera un foro para fomentar el estudio y el desarrollo del
derecho internacional privado (europeo). Sus objetivos son: 1) poner en contacto a académicos
y profesionales (europeos), 2) trabajar en pro de un discurso paneuropeo que trascienda las
fronteras lingiiisticas y nacionales y 3) tender puentes a las comunidades de Derecho
internacional privado de los Estados no miembros de la UE, asi como de los paises no europeos.
Persigue estos objetivos mediante diversas actividades, tres de las cuales, a saber, las EAPIL
conferencias, los EPAIL grupos de trabajo y el EAPIL blog, se destacaran aqui.

1. EAPIL Conferencias

Las EAPIL Conferencias tienen por objeto reunir a los miembros de la Asociacién al menos
cada dos aiios. Siguiendo el modelo de la conferencia de Berlin de 2018, estan destinadas a
proporcionar una oportunidad para el intercambio, el debate y la creacion de redes.

La primera EAPIL Conferencia tendra lugar del 27 al 29 mayo 2021 en la Universidad de
Aarhus, en Dinamarca, y en ella se abordaran los desafios y problemas actuales del derecho
internacional privado. En particular, invitara a debatir si las normas actuales de derecho
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internacional privado son capaces de hacer frente a los desafios de la digitalizacién y a los
problemas que plantea la creciente fragmentacion de las fuentes juridicas. Entre los oradores
figuran académicos de diversos paises de Europa. También intervendran representantes de la
Comision Europea y del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea.

2. EAPIL Grupos de trabajo

Los grupos de trabajo se retinen independientemente de las EAPIL conferencias y se ocupan
de determinadas cuestiones y problemas de derecho internacional privado (europeo) durante
un periodo de tiempo. Tienen por objeto impulsar el desarrollo ulterior de la normativa
pertinente y, en particular, apoyar la labor de la legislatura europea. Las reflexiones realizadas
por los Grupos de Trabajo se traducen en instrumentos (como documentos de posicion o
proyectos legislativos), que luego se someten a la aprobacién de la Asamblea General de la
Asociacion.

Hasta ahora, un Grupo de Trabajo ya ha comenzado su labor. Su objetivo es examinar la
viabilidad de un “Cédigo Europeo de Derecho Internacional Privado” y presentar propuestas para
su disefio.

3. EAPIL Blog

Una tercera actividad de la Asociacién que merece ser mencionada es el EAPIL Blog. Esta
dirigido por siete editores y proporciona informacién regular sobre las actividades de la
Asociacién. Ademas, el EAPIL blog también se centra en el derecho internacional privado
(europeo) como tal e informa sobre los Ultimos acontecimientos, a saber, decisiones judiciales,
publicaciones y eventos académicos. Asimismo, constituye un foro permanente - virtual - para
el intercambio de informacion sobre cuestiones de derecho internacional privado (europeo).

I1I. ORGANIZACION Y GESTION DE LA ASOCIACION

La Asociacion esta dirigida por un Consejo de Administracion y un Consejo Cientifico. La Junta
se encarga de los asuntos cotidianos de la Asociacion, mientras que el Consejo Cientifico se
encarga de organizar las actividades académicas. La Junta esta integrada actualmente por cinco
miembros de Alemania, Dinamarca, Grecia, Italia y Luxemburgo. El Consejo Cientifico esta
compuesto por los 14 académicos que participaron en la fundacién de la Asociacion. Esta prevista
una ampliacién a 20 miembros, que se llevaré a cabo durante la primera Conferencia de la AAPIL.

La Junta y el Consejo Cientifico son elegidos por la Asamblea General. La Asamblea General
estd compuesta por todos los miembros y decide sobre todos los asuntos que afectan
significativamente a la existencia y al éxito a largo plazo de la Asociacidn. Se retine cada dos afios
en el marco de las conferencias de la AAPIL.

IV. AFILIACION Y ADMISION A LA ASOCIACION

Pueden ser miembros de la Asociacion todas las personas e instituciones interesadas en el
derecho internacional privado (europeo) y que deseen contribuir a su desarrollo ulterior. La
nacionalidad y la residencia son irrelevantes. Las personas e instituciones ubicadas fuera de
Europa son bienvenidas a unirse.

Los detalles sobre las diversas formas de afiliacién y el procedimiento de admision pueden
encontrarse en los Estatutos de la Asociacién, asi como en su sitio web. Las solicitudes de
admision pueden ser presentadas a través de la pagina web de la Asociacion con sélo unos pocos
clics.
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V. PERSPECTIVAS: HACIA UN DISCURSO VERDADERAMENTE EUROPEO

La fundacién de la Asociacién Europea de Derecho Internacional Privado rinde homenaje al
hecho de que el derecho internacional privado se ha convertido en una disciplina europea en los
ultimos afos. Por consiguiente, en su calidad de foro europeo general, la Asociacién desea servir
de punto de contacto para los colegas de toda Europa y contribuirala elaboracion de un auténtico
discurso europeo sobre el derecho internacional privado. Que haya una demanda de ese discurso
estd demoniacamente demostrado no sélo por el éxito de la Conferencia de Berlin de 2018, sino
también por la gran popularidad que ha experimentado la Asociacion en los tltimos meses: desde
su fundaciéon en diciembre de 2019, mas de 160 juristas -académicos y profesionales-
procedentes de mas de 30 paises se han adherido ya a la Asociacién. Por lo tanto, esperamos con
alegria y entusiasmo los proximos afios.

Para preguntas acerca de la Asociacion, sus miembros y actividades, por favor contacte con la
Secretaria General de la Asociacidn, Giesela Riihl, en secretary.generaly@eapil.org.

En nombre de la European Association of Private International Law:

Gilles Cuniberti, Presidente

Morten M. Fogt, Vice-Presidente

Giesela Riihl, Secretaria General

Pietro Franzina, Secretario General Adjunto

Apostolos Anthimos, Tesorero
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Unién Europea

1. LA COMISION EUROPEA CONSIDERA QUE LA INICIATIVA “GARANTIZAR LA CONFORMIDAD DE LA POLITICA
COMERCIAL COMUN CON LOS TRATADOS DE LA UE Y EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL” ES
JURIDICAMENTE INADMISIBLE

La Comision llegé a la conclusion el 4 septiembre 2019 de que la iniciativa “Garantizar la
conformidad de la politica comercial comin con los Tratados de la UE y el cumplimiento del
Derecho internacional” era juridicamente inadmisible porque queda manifiestamente fuera del
ambito de competencias en el que la Comisién puede actuar, conforme a los Tratados de la UE.
Dicha iniciativa pretendia a regular las transacciones comerciales con las entidades ocupantes
establecidas en los territorios ocupados o que operen en los mismos impidiendo a los productos
originarios de esos territorios la entrada en el mercado de la UE. Los organizadores pedia a la
Comision que propusiese actos juridicos que impidiesen a las personas juridicas de la UE tanto
importar productos originarios de los asentamientos ilegales en los territorios ocupados como
exportar a dichos territorios, con el fin de mantener la integrar del mercado interior y no apoyar
el mantenimiento de tales situaciones ilegales.

Segtin la Comisidn, un acto legislativo a ese respecto solo podria adoptarse sobre la base del
art. 215 TFUE en relacion con medidas restrictivas. Ahora bien, para que el Consejo pueda
adoptar un acto juridico de ese tipo, es necesaria una decision en el ambito de la Politica Exterior
y de Seguridad Comun de la UE que permita interrumpir o reducir las relaciones econdmicas y
financieras con el tercer pais en cuestién. La Comision no tiene competencias para proponer tal
decision.

Dado que la iniciativa no cumplia las condiciones juridicas para su admision, la Comisién
Europea decidié no registrarla. Segtin el Reglamento, una iniciativa ciudadana europea no puede
registrarse si queda manifiestamente fuera del &mbito de competencias de la Comisién para
presentar una propuesta legislativa.

2. EL CONSEJO0 DE LA UNION EUROPEA ADOPTA UNA SERIE DE MEDIDAS SOBRE EL CONTROL DE LAS
EXPORTACIONES DE ARMAS

El Consejo anunci6 el 16 septiembre 2019 la adopcién de unas Conclusiones, una nueva
Decision por la que se actualizan las normas comunes de la UE y una guia del usuario actualizada.
En la nueva Decision se modifica la Posicion Comun del Consejo de 8 diciembre 2008 sobre el
control de las exportaciones de armas, asi como una guia del usuario revisada. También ha
adoptado unas Conclusiones sobre la revision de la Posicién Comtin.

La Decision del Consejo tuvo en cuenta una serie de acontecimientos, tanto a nivel de la Unién
Europea como a nivel internacional, que han dado lugar a nuevas obligaciones y compromisos
para los Estados miembros desde la adopcion de la Posicion Comin de 2008. Entre estos
acontecimientos cabe citar, en particular, la entrada en vigor, el 24 diciembre 2014, del Tratado
sobre el Comercio de Armas (TCA), que regula el comercio internacional de armas
convencionales. Todos los Estados miembros son Estados parte en el TCA. El objetivo del TCA es
establecer normas internacionales comunes del maximo rigor posible para regular o mejorar la
regulacion del comercio internacional de armas convencionales, prevenir y eliminar el trafico
ilicito de armas convencionales y prevenir su desviacion.

En sus Conclusiones, el Consejo recordd su compromiso de reforzar el control de la
exportacion de tecnologia y equipos militares y de reforzar la cooperacién y promover la
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convergencia en el ambito de las exportaciones de tecnologia y equipos militares en el marco de
la politica exterior y de seguridad comun. Esto lo hace a través del establecimiento, la defensa y
la aplicacién de normas comunes de alto nivel para la gestion de las transferencias de tecnologia
y equipos militares por parte de todos los Estados miembros.

El Consejo reafirmé que los equipos y tecnologia militares deben ser objeto de un comercio
responsable y sometido a rendicién de cuentas. Reitera su determinacién de promover la
cooperacion y la convergencia de las politicas de los Estados miembros para evitar la exportacién
de tecnologia y equipos militares que pudieran utilizarse para fines de represion interna o
agresion internacional o contribuir a la inestabilidad regional.

3. EL CONSEJO DE JUSTICIA E INTERIOR ABORDA EL FUTURO DE LA POLITICA DE MIGRACION Y ASILO DE LA UE

En el seno del Consejo de Justicia e Interior de 2 diciembre 2019 se ha abordado el futuro de
la politica de migracién y asilo de la UE, a partir de un informe elaborado por la Presidencia
finlandesa. Durante el debate, los ministros acogieron favorablemente la intencién de la Comision
de presentar un nuevo pacto sobre migracioén y asilo y han confirmado la necesidad de elaborar
un enfoque global de la migracién, que incluya un planteamiento que se haga extensivo al
conjunto de la administracién y cubra todos los itinerarios. El Consejo aproveché la oportunidad
que brinda el comienzo de un nuevo ciclo legislativo para volver a los principios basicos y debatir
los elementos de un enfoque global de la migracion, que todavia debe mejorarse. Se reconocié
que si bien se ha avanzado mucho en la cooperacién con terceros paises, la gestiéon de las
fronteras exteriores y el funcionamiento de los sistemas de migracion y asilo todavia hay margen
para hacer mas en todos estos dmbitos y en tal sentido los ministros han manifestado la clara
voluntad de seguir trabajando juntos en esta direccion.

4. EL CONSEJO DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA PONE EN MARCHA LA REFORMA DEL REGLAMENTO
1393/2007 SOBRE NOTIFICACIONES Y DEL REGLAMENTO 1206/2001 SOBRE OBTENCION DE PRUEBAS, EN
MATERIA CIVIL O MERCANTIL

El Consejo de Justicia y Asuntos de Interior en su reunion de Bruselas los dias 2 y 3 diciembre
2019 abordd6 entre otras cuestiones la reforma del Reglamento 1393/2007 relativo a la
notificacion y al traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudiciales en
materia civil o mercantil, y del Reglamento 1206/2001 sobre cooperacién entre érganos
jurisdiccionales para la obtencién de pruebas en materia civil o mercantil.

La UE trabaja para modernizar los intercambios transfronterizos entre autoridades a través
de la digitalizacién y la informatica con el fin de mejorar la cooperacién judicial en materia civil y
mercantil. Para ello, el Consejo ha adoptado su posicién de negociacion (orientacion general) con
respecto a dos Reglamentos modificados, uno relativo a la obtencion de pruebas y otro relativo a
la notificacién y traslado de documentos.

Los proyectos de Reglamentos prevén la modernizacién de la cooperacion judicial en materia
civil y mercantil en lo que respecta a la obtencién de pruebas y la notificacién y el traslado de
documentos. Los proyectos de enmiendas mejoran la eficacia y la rapidez de los procedimientos
judiciales transfronterizos aprovechando la digitalizacién y el uso de la tecnologia modernay, de
esta manera, mejoran el acceso de las partes a la justicia y a un juicio justo.

Entre los cambios introducidos en ambos Reglamentos se incluye el uso obligatorio de un
sistema informatico descentralizado de comunicacién electrénica, compuesto por sistemas
informaticos nacionales interconectados, destinado a la transmisién de documentos y solicitudes
entre Estados miembros. Asimismo, los proyectos de Reglamentos asignan a la Comisién la
creacion, el mantenimiento y el desarrollo futuro de un programa de referencia, que los Estados
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miembros podran optar por utilizar como su sistema dorsal (back end) en lugar de un sistema
informético desarrollado a escala nacional.

Por lo que se refiere a la notificacion y el traslado de documentos, los proyectos de nuevos
Reglamentos prevén que puedan notificarse o trasladarse documentos electrénica y
directamente a un destinatario con una direccién conocida en otro Estado miembro, en caso de
que este haya concedido previamente su consentimiento expreso. La notificacién o traslado
puede realizarse a través de servicios cualificados de entrega electrénica certificada o, en
condiciones adicionales, mediante correo electronico.

Los proyectos de nuevos Reglamentos también promueven el uso de la videoconferencia u
otras tecnologias de comunicacién a distancia cuando, durante el proceso de obtencion de
pruebas, se requiera tomar declaracion o interrogar a un testigo, parte o experto presente en otro
Estado miembro.

5.LA UE Y MEXICO CONCLUYEN LAS NEGOCIACIONES DE UN NUEVO ACUERDO COMERCIAL

La Uni6én Europea y México han concluido el 28 abril 2020 el ultimo elemento que quedaba
pendiente en la negociacién de su nuevo acuerdo comercial. Ello es una clara prueba un
compromiso comun de hacer que avance la agenda de asociacion y cooperacién. Una vez que
entre en vigor, este acuerdo ayudara tanto a la UE como a México a consolidar sus respectivas
economias y a impulsar el empleo.

El comisario de Comercio, Phil Hogan y la secretaria de Economia de México, Graciela
Marquez Colin, han acordado el alcance exacto de la apertura reciproca de los mercados de
contratacion publica, asi como un alto nivel de previsibilidad y transparencia en los procesos de
contratacion publica Con ello, la UE y México pueden avanzar hacia la firma y la ratificacién de
este acuerdo conforme a sus normas y procedimientos respectivos.

El acuerdo comercial forma parte de un acuerdo global mas amplio que establece el marco de
la relacion de la UE con México y abarca asuntos de interés comun que exceden del ambito del
comercio, tales como cuestiones politicas, el cambio climatico y los derechos humanos. México
fue el primer pais latinoamericano en firmar, en 1997, un acuerdo global con la UE. La UE y
México iniciaron las negociaciones de este nuevo acuerdo modernizado en mayo de 2016.
Llegaron a un acuerdo de principio dos afios mas tarde, en abril de 2018, y dejaron pendientes
algunas cuestiones técnicas para que siguieran debatiéndose. Ya se ha alcanzado un pleno
acuerdo sobre dichas cuestiones.

En virtud del nuevo acuerdo UE-México, la practica totalidad del comercio de mercancias
entre la UE y México estard exenta de derechos de aduana. El acuerdo ahora incluye también
normas innovadoras sobre desarrollo sostenible, como el compromiso de aplicar efectivamente
el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. Es también la primera vez que la UE acuerda con
un pais latinoamericano cuestiones relativas a la proteccién de las inversiones. La simplificacion
de los procedimientos aduaneros contribuira a impulsar las exportaciones.

El Acuerdo Global mas amplio, del que forma parte integrante el acuerdo comercial, abarca
también la proteccion de los derechos humanos y contiene capitulos sobre cooperacion politica
y cooperacion al desarrollo. Este sera también el primer acuerdo comercial de la UE que incluya
disposiciones para combatir la corrupcion, con medidas para luchar contra el soborno y el
blanqueo de capitales.

México es el primer socio comercial de la UE en América Latina, con un comercio bilateral de
mercancias por valor de 66 000 millones de euros y un comercio bilateral de servicios por un
valor de 19 000 millones de euros (datos de 2019 y 2018, respectivamente). Las exportaciones
de mercancias de la UE superan los 39 000 millones de euros al afio. El comercio de mercancias
entre la UE y México se ha triplicado con creces desde la entrada en vigor del acuerdo original en
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2001. El acuerdo comercial modernizado contribuird a impulsar este fuerte crecimiento
histérico,

Actualmente se esta ultimando la revision juridica del acuerdo. Una vez finalizado el proceso,
el acuerdo se traducira a todas las lenguas de la UE. Cuando se hayan realizado las traducciones,
la propuesta de la Comisién sera transmitida al Consejo y al Parlamento Europeo para su firma y
celebracion.

6. EL COVID-19 CONTINUA CAUSANDO DIFICULTADES PARA ACCEDER A LOS PROCEDIMIENTOS DE ASILO O
PARA INGRESAR AL TERRITORIO DE LA UE Y PRIVA A LOS NINOS DEL ACCESO A LA EDUCACION

Segtin informa la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA) el 27
junio 2020, las restricciones para los migrantes, las dificultades para acceder a los
procedimientos de asilo o para ingresar al territorio de la UE y la falta de informacién son algunas
de las principales preocupaciones que la Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE (FRA)
identifica en su ultimo boletin trimestral de migracién. Ademas, la falta de herramientas de
aprendizaje en linea y una conexién a Internet estable priva a muchos nifios solicitantes de asilo
del acceso a la educacion.

Situacion en la frontera: Los migrantes y los solicitantes de asilo contindan enfrentando
obstaculos adicionales cuando intentan ingresar a la UE. Los puertos en muchos paises
permanecen cerrados, todavia existen muchas restricciones y algunos paises exigen que todos
los nacionales de terceros paises se sometan a cuarentena por si mismos o presenten una prueba
Covid-19 negativa a su llegada, un requisito que muchas personas que buscan seguridad en la UE
no pueden cumplir. El nimero de denuncias de retrocesos en las fronteras, en contravencion con
las normas de la Uni6n Europea Schengen, ha aumentado. Una nueva ley hingara prevé la
expulsién inmediata del territorio de cualquier persona que cruce ilegalmente la frontera
htingara e indica la intencién de solicitar asilo. Los organismos internacionales y regionales
debidamente ordenados determinaran la compatibilidad de estas disposiciones con la Carta de
los Derechos Fundamentales de la UE, las normas de asilo de la UE y el Derecho internacional de
los refugiados.

Procedimiento de asilo y permisos de residencia: Las medidas de coronavirus llevaron a una
disminucién del 90% en las solicitudes de asilo en abril de 2020, la tasa mas baja desde 2008. Los
procedimientos de asilo se reanudan gradualmente en muchos paises, pero los desafios
persisten. El acceso a la informacién sigue siendo problematico en muchos paises. Varios paises
(por ejemplo, Croacia, Grecia, Italia, Francia, Hungria) permiten que ciertos nacionales de
terceros paises permanezcan legalmente en el pais hasta el final de la pandemia. Algunos paises
(Italia, Polonia, Espafa) introducen permisos de trabajo temporales a los nacionales de terceros
paises que trabajan en los sectores agricola, de atencién u hospitalidad.

Situacion en los centros de recepcién: Las restricciones y cuarentenas en los centros de
recepcion son a menudo mas estrictas que las restricciones de coronavirus para la poblacién en
general. Muchos recién llegados no estan registrados en absoluto o con retraso. El acceso a la
ayuda legal es limitado. En muchos paises, las personas que supuestamente debian abandonar
los centros de recepciéon pueden quedarse hasta que termine la pandemia. En otros, los
solicitantes de asilo que no tuvieron éxito o incluso los refugiados reconocidos se han quedado
sin hogar.

Proteccion infantil: Debido a la pandemia, muchos nifios solicitantes de asilo no pueden
acceder a la educacion. A muchos centros les faltan herramientas de aprendizaje en linea o una
conexion WI-FI estable, a la que los nifios puedan acceder.

Detencién y retorno: Las autoridades de muchos paises liberaron a detenidos de la detencién

previa a la expulsiéon. Ademas, la mayoria de las extracciones se suspenden debido a las
restricciones de viaje del coronavirus.
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7. LA COMISION Y LOS INTERLOCUTORES SOCIALES Y ECONOMICOS REACTIVAN LA COOPERACION PARA LA
INTEGRACION DE LOS MIGRANTES Y REFUGIADOS EN EL. MERCADO LABORAL

La Comision, junto con sindicatos, cimaras de comercio y organizaciones patronales, ha
renovado su cooperacion para mejorar la integracion de los migrantes y refugiados en el mercado
laboral. En una Declaracién conjunta de 7 septiembre 2020 se esbozan futuros campos de interés
y se manifiesta la voluntad de seguir cooperando en el &mbito de la migracién laboral en el marco
de la Asociacion Europea para la Integracion puesta en marcha en 2017. Los firmantes reafirman
la importancia de un enfoque multiple para la integracion rapida en el mercado laboral que
beneficie tanto a los refugiados como a la economia y la sociedad en general.

En colaboracién con a la Asociacion Europea para la Integracion, firmada el 20 diciembre
2017, la Comisién y los interlocutores sociales y econémicos han unido sus fuerzas para
promover la integracion de los refugiados en el mercado laboral. Los objetivos de la Asociacion
son mejorar la integracién rapida de los refugiados en el mercado laboral, garantizar que la
integracion beneficie tanto a los refugiados como a la economia y la sociedad en general, y
promover un enfoque multilateral (con la participacién de autoridades publicas; servicios de
empleo; interlocutores sociales y econdmicos; organizaciones empresariales; camaras de
comercio, industria y artesania; empresas y trabajadores; negociados de empleo de los servicios
publicos; instituciones de educacién y formacidn; y organizaciones de la sociedad civil).

Desde el lanzamiento de la Asociacién Europea para la Integracion hace tres aflos, la Comisién
ha financiado proyectos ejecutados por organizaciones de interlocutores sociales y econdmicos
para promover la integracién de los refugiados en el mercado laboral. Entre los ejemplos cabe
citar el proyecto Labour-INT, que apoya la integracion de los refugiados desde su llegada hasta
el puesto de trabajo, a través de la evaluacién de capacidades, la formacién y la colocacién en
Italia, Alemania y Bélgica; o el Plan de accién europeo para la integracion de los refugiados que
opera en Bulgaria, Grecia, Italia y Espafia. Los interlocutores sociales y econémicos también han
puesto en marcha iniciativas en 20 Estados miembros, como la fachkraeftepotenzial platform
puesta en marcha por la CAmara Econdmica Federal de Austria y que facilita informacién a las
empresas que quieren contratar refugiados.

Sobre la base de estos logros, los signatarios acordaron centrar los esfuerzos futuros en tres
ambitos: el establecimiento de vinculos entre las partes interesadas de la economia y la sociedad
para la integracion en el mercado laboral; el apoyo al espiritu emprendedor; y la facilitacién de la
identificacion, la evaluacion y la validacién de capacidades.

Paralelamente, la Comisién y los interlocutores sociales y econdmicos trataran de estudiar la
forma de ampliar su didlogo y su futura cooperacion al &mbito de la migracién laboral en linea
con los objetivos de la nueva Agenda de Capacidades para Europay el préximo Nuevo Pacto sobre
Migracion y Asilo. Esto podria centrarse en como mejorar los canales de migracion laboral para
satisfacer las necesidades cambiantes de Europa.
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Espafa

1. CREADA LA COMISION MIXTA DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL

El BOE de 8 junio 2019 incluye la Orden JUS/623/2019, de 6 de junio, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 abril 2019, por el que se crea la Comision Mixta de
Cooperacion Juridica Internacional.

Objeto y finalidad. Esta Comision se crea, como grupo de trabajo de los previstos en el articulo
22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, integrada por
los distintos operadores con competencias en materia de cooperacion juridica internacional y
aplicacion de los instrumentos de reconocimiento mutuo en materia civil y penal; se constituye
como grupo de trabajo para el andlisis, coordinacién y puesta en comin de las distintas
cuestiones que se susciten en materia de cooperacion juridica internacional, tanto de caracter
civil como de caracter penal; y, se adscribe a la Direccién General de Cooperacién Juridica
Internacional, Relaciones con las Confesiones y Derechos Humanos.

Funciones.

a) Servir de marco de colaboracién y coordinacién estable que agrupe a todos los actores
implicados en la cooperacién juridica internacional.

b) Analizar y poner en comun cuestiones practicas y de funcionamiento relativas a la
aplicacion de los convenios internacionales de cooperacién juridica internacional,
instrumentos de reconocimiento mutuo y legislacion interna en la materia.

c) Exponer criterios y pautas de actuacion en las cuestiones que se refieran a sus respectivos
ambitos de competencia.

d) Reforzar la coordinacion institucional en materia de cooperacién juridica internacional
mediante el intercambio de practicas y criterios de actuacion en sus respectivas funciones
y competencias.

e) Elaborar documentos que reflejen los debates y andlisis en la Comision.

f) Cualquier otra funcién orientada a alcanzar los fines previstos en el presente Acuerdo.

La Comisién Mixta no adoptara decisiones ni acuerdos vinculantes. Cualquier propuesta que
se derive de los intercambios habidos en el seno de la Comisién y que requiera de alguna accién
ulterior para hacerla efectiva, debera ser trasladada a los érganos competentes a través de los
procedimientos que existan, en su caso.

Composicion.

Presidencia: persona titular de la Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional,
Relaciones con las Confesiones y Derechos Humanos.

Secretarfa: persona titular de la Subdireccién General de Cooperacion Juridica Internacional.

Vocales: un representante de los siguientes Departamentos, Centros Directivos e
Instituciones: 1) Direcciéon General de Cooperacion Juridica Internacional, Relaciones con las
Confesiones y Derechos Humanos, del Ministerio de Justicia; 2) Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado; 3) Secretaria General de la Administracion de Justicia,
del Ministerio de Justicia; 4) Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia; 5) Direccién
General de los Registros y del Notariado, del Ministerio de Justicia; 6) Direccién General de
Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares, del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion; 7) Direccién General de Relaciones Internacionales y Extranjeria, del
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Ministerio del Interior; 8) Direccién General de Politica Interior, de la Subsecretaria del Ministerio
del Interior; 9) Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, del Ministerio del Interior; 10)
Oficina Central Nacional de Interpol, del Ministerio del Interior; 11) Oficina Sirene, del Ministerio
del Interior; 12) Unidad de Cooperacion Internacional de la Fiscalia General del Estado; 13)
Servicio de Relaciones Internacionales del Consejo General del Poder Judicial.

Junto al vocal titular de la Comisidn, se podra designar un suplente por cada uno de los citados
organos. Ademas, cuando lo consideren conveniente por los asuntos que se abordaran en cada
reunién, podran venir acompafiados de una o mas personas que representen al 6rgano, en
funcién de su competencia, experiencia o responsabilidad. A tal efecto, se comunicara a la
Secretaria de la Comisién el ntimero y la identidad de los asistentes con la suficiente antelacion.

Participaran igualmente en las reuniones de la Comision, en su formacién de Cooperacién
Judicial Penal, los representantes de los drganos judiciales competentes para la ejecucion de los
instrumentos de reconocimiento mutuo en materia penal que en cada caso se determine, por
razon de los asuntos a tratar por la Comision. Ademas, la Comision, por iniciativa de cualquiera
de sus miembros, podrd invitar de manera puntual a sus reuniones a representantes de otras
instituciones, expertos o cualquier persona cuando, por las materias a tratar, se considere
conveniente.

2. LA OFICINA DE ASILO Y REFUGIO RESOLVIO EN 2019 CINCO VECES MAS SOLICITUDES DE PROTECCION
INTERNACIONAL QUE EL ANO PASADO

Segtin el Ministerio del Interior, la Oficina de Asilo y Refugio (OAR) ha resuelto 62.641
solicitudes de proteccion internacional, casi cinco veces mas que en 2018, cuando se tramitaron
12.889 peticiones. El avance es fruto tanto de las medidas puestas en marcha para mejorar el
funcionamiento de la OAR como del esfuerzo realizado por sus responsables e integrantes.

De esas 62.641 solicitudes, a 3.155 se les ha otorgado proteccion internacional y a 39.803 se
les ha concedido una autorizacion de estancia o residencia en Espafia por razones humanitarias.

Para reforzar los compromisos internacionales en orden a la proteccién internacional, el
Ministerio del Interior anunci6 en julio de 2018 una reforma de la Oficina tras constatar que ésta
se encontraba sin los recursos humanos ni técnicos suficientes para gestionar un nimero de
solicitudes que se habia multiplicado por 12 desde su creacion en 1992.

El Gobierno aprob6 en ese mes de julio en Consejo de Ministros una oferta de empleo publico
extraordinaria de 231 plazas para reforzar la OAR, lo que suponia multiplicar por cinco su
plantilla, pasando de los 60 puestos de trabajo con los que contaba a 291 empleados publicos.

Informa también el Ministerio del Interior, que se han puesto en marcha mejoras en la calidad
de los procedimientos y en la gestién, como el nuevo sistema de guardias para el procedimiento
de frontera establecido en los aeropuertos Adolfo Suarez Madrid-Barajas y Barcelona-El Prat
Josep Tarradellas. Asimismo, se esta desarrollando asimismo una nueva aplicacién informética
para facilitar y agilizar la gestion de los expedientes y resoluciones de proteccion internacional,
ya que la actual data de 1999. Mientras se completa este proceso, se han efectuado mejoras
puntuales en el actual sistema informatico que han hecho posible un funcionamiento mas agil.

Otro de los aspectos en los que se ha trabajado ha sido en la mejora de la informacién
estadistica que se difunde publicamente desde la Oficina de Asilo y Refugio con el objetivo de
dotar de mayor transparencia su gestion. Se ha dado mayor visibilidad a la OAR en la web
institucional del Ministerio del Interior y desde su apartado especifico se publican informes tanto
mensuales y trimestrales como anuales. Esta iniciativa ha propiciado que a lo largo de 2019 se
multipliquen por cinco las consultas al espacio propio de la Oficina en la web de Interior.

Con estas medidas, el Ministerio del Interior pretende hacer frente al significativo aumento de
las solicitudes de proteccién internacional que se viene registrando en Espafia en los tltimos
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afios. Mientras que en 2012 el nimero total de solicitudes de proteccion internacional alcanzé la
cifra de 2.588, en 2018 las peticiones fueron de 55.749 y en 2019, con datos a 30 de noviembre,
las solicitudes han alcanzado las 107.542. A estas cifras hay que sumar las solicitudes del estatuto
de apatrida (1.536) y las peticiones en aplicaciéon del Reglamento de Dublin (11.605), que
también gestiona la OAR.

Aligual que el afio pasado, en 2019 la principal nacionalidad de los solicitantes de proteccién
internacional en Espafia es la venezolana, con 37.313 peticiones (datos a 30 de noviembre). Les
siguen los ciudadanos de Colombia, Honduras, Nicaragua y El Salvador, que junto con los
procedentes de Venezuela suponen casi el 75 por ciento de los solicitantes de proteccion
internacional.
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Congresos, seminarios y
actividad corporativa

1. ESCUELA COMPLUTENSE DE VERANO (2019) SOBRE “ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL Y DE
INVERSIONES”, PATROCINADO POR LA CORTE CIVIL Y MERCANTIL DE ARBITRAJE

El 26 julio 2019 tuvo lugar la clausura de una nueva edicion de la Escuela de Verano de la
Universidad Complutense de Madrid sobre “Arbitraje comercial y de inversiones” patrocinado
por la Corte Civil y Mercantil de Arbitraje impartido por 16 profesores, la mayoria de ellos
arbitros de reconocido prestigio internacional. Participaron en la Escuela, que estuvo dirigida por
el profesor José Carlos Fernandez Rozas, 28 alumnos procedentes de 7 nacionalidades que
siguieron las clases a lo largo de tres semanas y se cerraron con un arbitraje simulado, con
aplicacion del Reglamento de CIMA, que tuvo lugar en la sala de juicios de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid.

2. SESION DE LA HAYA DEL “INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL” (25-31 DE AGOSTO DE 2019)

En la Sesion de La Haya de Institut de Droit International fue elegida nuevo miembro
honorario : Rosalyn Higgins, como nuevos miembros titulares: Sr. José Alvarez, Sra. Boisson de
Chazournes, Sres. Pierre d’Argent, Pierre-Marie Dupuy, Sir Christopher Greenwood, Sres. Lauri
Malksoo, Georg Nolte, Fabian Novak, Moénica Pinto, Sres. Linos-Alexandre Sicilianos, Bruno
Simma, Alfred Soons, Symeon Symeonides y Hans van Houtte y como nuevos miembros
asociados: los sefiores Antony Terence Anghie, George A. Bermann, Olivier Corten, la Sra.
Malgosia Fitzmaurice, los sefiores Claudio Grossman, Burkhard Hess, Gérard Niyungeko, Jean-
Marc Thouvenin, Jorge Vifiuales.

El Instituto adopt6 por unanimidad una declaracién relativa a la situacién del Sr. Maurice
Kamto, miembro del Instituto, actualmente encarcelado en Camerun y adoptd, entre otras, las
siguientesn adoptado en La Haya las siguientes resoluciones:

- lgualdad de las partes ante los tribunales internacionales de inversion (182 Comision, ponente
Campbell McLachlan)

- Lesiones a los derechos de la personalidad a través del uso de Internet: jurisdiccion, ley
aplicabley reconocimiento de sentencias extranjeras (82 Comision, Relatores Erik Jayme y Symeon
Symeonides)

3. XXVIII JORNADAS ORDINARIAS DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE PROFESORES DE DERECHO
INTERNACIONAL Y RELACIONES INTERNACIONALES (18 A 20 SEPTIEMBRE 2019)

Durante los dias 18 a 20 septiembre 2019, la Universidad de Granada acogi6 la celebracion de
las XXVIII Jornadas ordinarias de la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Internacional
y Relaciones Internacionales. Dichas Jornadas abordaron el tema “Nuevo mundo, nueva Europa.
La redefinicién de la Unién Europea en la era del Brexit” y contaron con la cofinanciacion del
Proyecto Jean Monnet EUGLOBAL (Globalizing the Union's Debate: Internal and External
Leadership in an Era of Challenges).

El programa general de las Jornadas se desarrollé durante los dias 19 y 20 septiembre 2019
incluyendo, ademas de las conferencias y mesas redondas correspondientes, la realizaciéon de un
Webinar, convocatoria abierta a la presentacién de comunicaciones y la difusion de la actividad
investigadora de los miembros de la Asociacion.
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4. CURSO DE ESPECIALIZACION: “LUCES Y SOMBRAS DEL SISTEMA EUROPEO COMUN DE ASILO”, UNIVERSIDAD
DE GRANADA (14 Y 15 NOVIEMBRE 2019)

Para responder al extraordinario desafio que suponen los flujos migratorios masivos, la Unién
Europea se ha dotado de un Sistema Europeo Comin de Asilo, proteccién subsidiaria y
proteccion temporal de personas desplazadas que avanza en pos de creacién de un estatuto
comtn de proteccion internacional en beneficio de las personas provenientes de terceros paises
o sin Estado que lo solicitan. La crisis migratoria masiva experimentada en los tltimos afios ha
desbordado dicho Sistema, cuya aplicacién ha sido, ademas, obstaculizada por algunos Estados
Miembros los cuales han hecho una interpretacion restrictiva de aquél. Por tal motivo, su
reforma se impone como una necesidad perentoria; al tiempo que lo es propiciar la integracién
efectiva de los migrantes en los Estados de acogida. Para debatir estos asuntos y proponer
soluciones la Catedra Jean Monnet sobre migraciones asilo y refugio en la Unién Europea
organizd los dias 14 y 15 noviembre 2019 en Granada las jornadas “Luces y sombras del
sistema europeo comun de asilo” cuyo objetivo principal fue concienciar en el ambito de la
educacion superior acerca de la extraordinaria significacion que ha cobrado un fenémeno
desarrollado a escala mundial, cdmo es el de las migraciones y que hoy en tanta medida afecta
a la Unién. En el marco de dichas jornadas destacados especialistas nacionales e
internacionales abordaron esa problemadtica analizando las deficiencias que muestra la actual
respuesta europea a la vez que se proponian mejoras destinadas a hacer posible la gestion de
los flujos migratorios qué tanto precisamos los europeos de una forma legal y digna. En el
curso de estas discusiones se puso de relieve el fuerte rechazo que el fenémeno migratorio
provoca ciertos sectores pues, como es sabido, los partidos populistas de corte
ultranacionalista y xendéfobo no trabajan denodadamente para impedir la creacién las
condiciones politicas y culturales que hagan posible la acogida e integracién de las personas
migrantes en el territorio de la Unidn.

El presente curso estuvo dirigido por el prof. Dr. D. José Maria Porras Ramirez. Catedratico de
Derecho Constitucional de la Universidad de Granada y Catedratico Jean Monnet de Derecho de
la Uni6n Europea. y 1a coordinacién corri6 a cargo de M. Dolores Requena de Torre. Intervinieron
Francisco Balaguer Callejon, Francisco Jests Carrera Herndndez, Valentina Faggiani, Gloria
Fernandez Arribas, José Carlos Fernandez Rozas, Rosario Garcia Mahamut, Juan F. Lopez Aguilar,
Calogero Pizzolo Maria Dolores Requena de la Torre, Maria Josefa Ridaura Martinez, Javier
Roldan Barbero y Flippo Scuto. Las ponencias figuran en una obra colectiva titulada Migraciones
y asilo en la Unién Europea (J.M. Porras Ramirez, coord.), Cizur Menor (Navarra), Thomson-
Reuter-Aranzadi, 2020.

5. ALEGRIA BORRAS, PREMIO A LA EXCELENCIA EN EL JURISTA PROMOVIDO POR LA FUNDACION PRO REAL
ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION (12 FEBRERO 2020)

La Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Espafia ha concedido en su cuarta
edicién a la profesora Alegria Borras el “Premio a la excelencia en el jurista”, promovido por la
Fundacion Pro Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Espaiia. El solemne acto de
entrega tuvo lugar el 12 febrero 2020, cont6 con una numerosa asistencia y estuvo presidido
por el Presidente de la Real Academia de Jurisprudenciay Legislacién de Espaiia. Correspondi6
la laudatio a la profesora Encarna Roca Trias, Vicepresidenta del Tribunal Constitucional,
quien glosé la vida y la obra de la galardonada. Por tltimo la profesora Borras, realizé un
encendido discurso sobre la importancia del Derecho internacional privado en la sociedad
contemporanea y sus multiples proyecciones. El acto concluy6 con un larga y cerrada ovacién
ala galardonada.
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6. EL PROFESOR JOSE CARLOS FERNANDEZ ROZAS RECIBE EL PREMIO DEL CENTRO INTERNACIONAL DE
ARBITRAJE, NEGOCIACION Y MEDIACION DE ARBITRAJE (28 FEBRERO 2020)

El Real Instituto Universitario de Estudios Europeos concede en su primera edicion (2020) el
“Premio del Centro Internacional de Arbitraje, Negociaciéon y Mediacion de Arbitraje” al
catedratico oventense José Carlos Fernandez Rozas. La distincion esta firmada por el Director del
Instituto, Marcelino Oreja Aguirre, y por su Presidente y Director del CIAMEN, José Maria
Beneyto. Se da la circunstancia de que el caracter “Real” de la institucion fue dado a conocer esta
misma semana por la Casa Real.

Este reconocimiento agradece “todo el esfuerzo que el profesor José Carlos Fernandez Rozas
ha realizado durante muchos afios en el mundo del arbitraje, no sélo en Espaiia, sino también a
nivel internacional. Y no menos importante por todo lo que ha hecho en favor del CIAMEN,
habiendo sido un pilar fundamental en su creacion, crecimiento y consolidacion, con el gran
aporte que ha representado la direccién de la Revista de Arbitraje Comercial y de Inversiones”.

La entrega del premio tuvo lugar en el Aula Magna de la Universidad CEU San Pablo el viernes
28 febrero 2020, coincidiendo con la clausura del VII Curso Superior de Arbitraje organizado por
Chartered Institute of Arbitrators de Londres. En dicho acto el galardonado pronuncié la
conferencia de clausura, que versé sobre “;Reforma o rehabilitacién del edificio arbitral?.

La ceremonia de entrega del premio estuvo presidida por el Director del CTAMEN José Maria
Beneyto y por el Director del Chartered Anthony Abrahams (TD DL MBA) y cont6 con una
numerosa asistencia del mundo de la abogacia y del arbitraje internacional junto con los amigos
y allegados de Fernandez Rozas.

Beneyto gloso la trayectoria académica del galardonado, destacando su direccién de cuarenta
tesis de doctorado, correspondientes a actuales catedraticos/as y arbitros/s internacionales de
reconocido prestigio, y su contribucién al origen del CIAMEN, hace 14 afios, y a su desarrollo,
destacando su labor como director de la Revista del Centro. A contribucioén, el Director del area
de Derecho publico, procesal y arbitraje de la firma Urifa & Menéndez, destaco la labor de
Fernandez Rozas como arbitro internacional, tanto en su faceta comercial, ante la Corte de
Arbitraje de la Cimara de Comercio Internacional y otros centros de arbitraje, como en la
modalidad de arbitraje de inversiones, donde figur6 como miembro, a propuesta del Reino de
Espafia, de la Lista de Conciliadores y Arbitros del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones, durante 16 afios. Por tltimo, Bernardo Cremades, unas de las figuras mas
importantes del arbitraje mundial, se detuvo en la laudatio del homenajeado destacando su
contribucién al desarrollo de la teoria y de la practica del arbitraje en Espafia y en el extranjero a
lo largo de mas de cuarenta afios, aprovechando para resaltar sus méritos, resumidos segin
expresion de su discipulo Sixto Sanchez Lorenzo, en que jEs asturiano hasta los tuétanos”. Tras
recibir el premio de manos de Cremades, Fernandez Rozas agradecié emocionado la distincion,
que coincide con su jubilacién como Catedratico de Derecho internacional privado de la
Universidad Complutense de Madrid, que desempefio durante 33 afios, tras haberla ejercido
durante cuatro en la Universidad de Oviedo.

7. CURSO DE VERANO UNIVERSIDAD DE ALCALA 2020 (EDICION VIRTUAL): “MADRID: PUNTO DE ENCUENTRO
DEL ARBITRAJE INTERNACIONAL ENTRE ESPANA Y AMERICA LATINA”, PATROCINADO POR CIMA (20 JUNIOA 3
JULI0 2020)

Con un webinar dedicado al Centro Internacional de Arbitraje de Madrid, se clausurd el Curso
de Verano de la Universidad de Alcal4 dedicado a «Madrid: punto de encuentro del arbitraje
internacional entre Espafia y América latina, dirigido por la profesora Ana Fernidndez Pérez,
profesora de Derecho internacional de esa Universidad. El curso, de desarroll6 entre los dias 29
de junio y 3 de julio y estuvo patrocinado por la Corte Civil y Mercantil de Arbitraje.
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La presentacién corri6 a cargo del Decano del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, José
Maria Alonso y contd con una intervencién de gran interés a cargo de Martin Sanz, Jesus,
Presidente de la Asociacién de Empresarios del Henares, Vicepresidente y Presidente de la
Comisién de [+D+i de CEIM.

La modalidad virtual, debido a la actual pandemia ocasionada por Covid-19, permitié alternar
las ensefianzas tedricas y practicas con cuatro webinar, que fueron seguidos por varios
centenares de participantes de Europa y América Latina: a) Proximos retos del arbitraje en
Latinoamérica; b) Arbitraje y mediacion: los nuevos retos de la abogacia; c) La Corte Civil y
Mercantil de Arbitraje y d) El Centro Internacional de Arbitraje de Madrid: punto de encuentro
del arbitraje internacional entre Espafia y América latina.

El curso conté con la participacién de un amplio panel de especialistas espafioles y
extranjeros: Bjorn Arp, American University, Washington College of Law, USA; José Antonio
Cainzos, Presidente del Centro Internacional de Arbitraje de Madrid; Luis Felipe Castresana,
Abogado del Estado (ex.) Director de la CIMA; Ignacio Coloma Garrido, Secretario de la Corte de
Arbitraje del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid; Urquiola de Palacio del Valle de Lersundi,
Presidenta de la Corte de Arbitraje de Madrid; Adolfo Diaz-Ambrona, Abogado del Estado (ex.).
Secretario General de la Cimara de Comercio de Espafia y Secretario General de la Corte Espafiola
de Arbitraje y Secretario General de la Corte Espafiola de Arbitraje; José Carlos Fernandez Rozas,
Catedratico. Arbitro de CIMA y membro de la Junta de Gobierno de la Corte de Arbitraje del ICAM;
Javier Fernandez Samaniego, Socio Director de Samaniego Law, Miami, USA; Miguel Gdmez Jene,
Catedratico de la UNED, Consejero de Cuatrecasas; Ifiigo Iruretagoiena Agirrezabalaga Profesor
agregado de Derecho internacional publico Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko
Unibertsitatea; Enrique Linares Rodriguez, Doctor en Derecho, Stampa Abogados; Alberto José
Montezuma Chirinos, Socio del Estudio Montezuma Abogados, Perd; Dario Moura Vicente
Catedratico de la Universidad de Lisboa. Presidente de la Associacao Portuguesa de Arbitragem,
Portugal; Elena Otero Novas, Abogada del Estado (ex.) Presidenta de la Corte Espafiola de
Arbitraje; Francisco G. Prol, Socio Director de Prol & Asociados Luis Fernando Rincén Cuellar,
Ricon Cuellar & Asociados, Colombia Francisco Ruiz Risuefio Abogado del Estado (ex.), Secretario
General de CIMA; Sixto A. Sanchez Lorenzo Catedratico de Derecho internacional privado de la
Universidad de Granada. Secretario General de Instituto Hispano Luso Americano de Derecho
Internacional. Arbitro de CIMA; Walker San Miguel, San Miguel abogados, Bolivia; Juan Serrada
Hierro, Abogado del Estado (ex.), Presidente de la Corte Civil y Mercantil de Arbitraje; Carlos
Alberto Soto Coaguila Arbitro y Profesor de Derecho Civil y Arbitraje. Miembro del Grupo
Latinoamericano de Arbitraje de la CCL. Fundador del Instituto Peruano de Arbitraje, Peru;
Gonzalo Stampa Casas, Doctor en Derecho, Socio Director de Stampa Abogados; Ricardo Vasquez
Urra, Socio Fundador Vasquez Urra Abogados, Chile.

8. EL PROFESOR PERUANO LUCHO GARCIA CORROCHANO ELEGIDO PRESIDENTE DEL COMITE JURIDICO
INTERAMERICANO DE LA OEA (AGOSTO 2020)

El jurista peruano Luis Garcia-Corrochano Moyano ha sido elegido en agosto de 2020 como
Presidente del Comité Juridico Interamericano para el periodo 2021-2022, por aclamacién de los
once miembros que integran este 6rgano consultivo de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), encargado de promover el desarrollo progresivo y la codificacion del derecho
internacional, y de estudiar la uniformizacién de las legislaciones de los paises del Continente.

Garcia-Corrochano, sucede en el cargo a la ex Ministra de Justicia de Colombia, Ruth Correa,
siendo el tercer peruano en presidir dicho Comité, creado en 1942 y con sede en Rio de Janeiro.
El académico peruano ejercia la Vicepresidencia del Comité desde agosto de 2018 y ejercera su
mandato para el bienio 2021-2022.
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Garcia-Corrochano es Magister en Derecho Internacional por la Universidad Complutense de
Madrid y tiene mas de veinticinco afios de experiencia laboral. Es actualmente profesor de la
Academia Diplomatica del Pert, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas (UPC), y ex Presidente del Instituto Hispano Luso Americano de Derecho
Internacional (IHLADI). Ejerce, ademds, como Vocal Titular del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas y como Arbitro del Centro de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Lima.
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Comentarios bibliograficos

DE MIGUEL ASENSIO, P.: Conflict of Laws and the Internet, Cheltenham (RU) y Northampton, MA
(EEUU), Elgar Information Law and Practice, 2020, 490 pp. ISBN: 978-1-78811-0822 (eBook).

Desde la irrupcién de la Sociedad de la Informacidn (SI) se han sucedido destacados cambios
sociales y econdmicos, que han generado un significativo interés en todos los ambitos del
Derecho. Vinculado a ello, sobresale su relevancia para el derecho privado, al respecto del
intercambio de productos y servicios en el contexto digital. Una incidencia que, aunque no
siempre advertida, conlleva a que las relaciones generadas en este medio cuenten con un caracter
transfronterizo en un gran nimero de situaciones. Algo que obliga a la activacién de las
soluciones del sistema de Derecho Internacional privado (DIPr). Con este tel6n de fondo, la obra
de Pedro de Miguel Asensio ofrece al lector un analisis completo, riguroso y totalmente
actualizado de las complejas cuestiones que —principalmente con una naturaleza patrimonial- se
suscitan a partir de la interface entre Internet y el DIPr; abordando, de forma exhaustiva, la
pluralidad de problemas que se suscitan en relacion con todos los sectores propios de nuestra
disciplina. Escrito en inglés —una encomiable opcién que afecta al objeto y tratamiento que hace
de las fuentes e instituciones analizadas-, el libro responde a una suerte de culminacién -
totalmente renovada y actualizada- de una rica trayectoria académica, plagada de trabajos
dedicados a la dimension internacional-privatista de las transacciones manifestadas en la red de
redes, cuya muestra mas significativa hasta la fecha era el libro Derecho Privado de Internet (cuya
52 edicion fue publicada en 2015). No obstante, el resultado alcanzado va mas alla de una mera
puesta al dia de estos trabajos, suponiendo un loable esfuerzo de ofrecer un tratamiento
novedoso y sistematico de esta compleja realidad tan presente en nuestro dia a dia.

El estudio se despliega en 6 Capitulos consagrados, sucesivamente, a los fundamentos
(Capitulo 1), los servicios de la SI, mercado interior y contenidos ilegales (Capitulo 2), proteccion
de datos personales y derechos de la personalidad -incluida la difamacion- (Capitulo 3), los
derechos de autor y conexos (Capitulo 4), la competencia desleal y libre competencia, el derecho
de marcas y otros derechos de la propiedad industrial (Capitulo 5), asi como la contratacién en
linea (Capitulo 6). El libro, sin embargo, carece de unas conclusiones al uso, al estar integradas a
lo largo de cada uno de los aspectos tratados. El planteamiento y la metodologia seguida resultan
comun a todos los Capitulos, como también lo son las notas de exhaustividad, sobriedad,
correccion y equilibrio con el que lleva a cabo su aproximacion a cada &mbito particular. En este
sentido, cada Capitulo parte de un breve andlisis sustantivo del ambito en cuestion, que sirve de
introduccion a la materia objeto de estudio y, de esta forma, situar al lector en los problemas
juridicos esenciales, para seguidamente proceder a exponer las soluciones existentes al respecto
de cada uno de los tres sectores clasicos del DIPr: competencia judicial, ley aplicable y
reconocimiento y ejecucién de decisiones extranjeras; profundizando en la problematica que, en
cada caso, se suscita vinculada a la SI cuando tales relaciones cuentan con un caracter
internacional. En todo caso, sin dejar de tratar la dimensién convencional internacional aplicable,
el libro se plantea principalmente desde la perspectiva de la Unién Europea (UE). Esto es, se
encuentra centrado, de modo primordial, en la solucién que recogen sobre cada aspecto
analizado, los distintos instrumentos normativos —-Reglamentos y Directivas- elaborados por
parte de las instituciones europeas —aunque prefiriendo, en su caso, el estudio de la normativa
armonizada, frente al particularismo que ofrece el resultado de transposicion por parte de los
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Estados Miembros, salvo casos puntuales-, asi como en la destacada labor llevada a cabo por
parte del TJUE (analizada exhaustivamente, principalmente al respecto de los Reglamentos
Bruselas I bis y Roma [ y II). Algo que no impide, de un lado, que se ofrezca una interesante
aportacién comparativa -tanto normativa, como jurisprudencial- con relacion a significativas
jurisdicciones donde se han experimentado los mas destacables avances en la materia -como son
Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Canada, Australia, Japon o China-. Al igual que, de otro
lado, se incorporen los resultados a los que ha conducido la autorregulacién y las iniciativas
privadas en este ambito; tan relevantes, no sélo al respecto de la propia infraestructura de
Internet, sino también en relacién con determinadas realidades propias de Internet o
estrechamente vinculadas a la misma y su infraestructura. En cualquier caso, para cada uno de
los aspectos tratados que se van desgranado de forma progresiva y constructiva, el autor ofrece
un andlisis valorativo y propositivo —principalmente en aquellos supuestos en los que pudieran
surgir lagunas o cuando la normativa existente deberia adaptarse a esta realidad-; destacando, a
su vez, por ofrecer un tratamiento adecuado -e incluso contenido- con relacién a la dimension
doctrinal y la amplia bibliografia existentes (principal, pero no exclusivamente, en lengua
inglesa).

Si nos detenemos en los elementos principales de cada Capitulo, el primero -dedicado los
fundamentos-, sitda el lector en el origen y la regulacién actual de Internet y de las actividades
privadas que ahi se desarrollan; sobresaliendo la exposicién del ecosistema, actores y modelos
de intercambio que genera, asi como de elementos normativos como: la complejidad de las
fuentes, el peso de la autonomia de la voluntad y del marco imperativo, al igual que la incidencia
que posee la infraestructura de Internet y su control. Y ello, antes de proceder a exponer los
aspectos principales relacionados con el DIPr. Algo que desarrolla, con voluntad introductoria,
vinculado a los tres sectores propios de este sector del ordenamiento: competencia judicial
(donde presenta las fuentes y principios esenciales presentes en el sistema de la UE y en EEUU),
determinacion de la ley aplicable (con una exposicion de las fuentes internacionales y europeas,
asi como una perspectiva comparada) y reconocimiento y ejecucién de resoluciones foraneas
(centrandose, tras la presentacion del sistema, en los motivos de denegacion y su juego en el
ambito digital). Una exposicién introductoria que sirve ademas para tratar de no reiterar
contenidos al respecto de cada institucion analizada posteriormente, permitiendo que cada
Capitulo se centre en las particularidades relativas a cada materia. Seguidamente, en el segundo
Capitulo se enfrenta a las cuestiones esenciales relativas a la SI 'y la ordenacién de los servicios
que, con un caracter transfronterizo, se prestan en la misma, asi como su interaccién con el
mercado interior, donde sobresalen: el andlisis que realiza del juego del “principio de origen”
presente en el art. 3 de la Directiva 2001/2/CE o del Reglamento de geo-bloqueo, de los
intermediarios de Internet (con un interesante estudio comparativo entre la UE y EEUU), al igual
que de la problematica ius-privatista que suscitan el derecho de dafios y los perjuicios que
ocasiona la presencia de contenidos ilicitos en la red.

El Capitulo tercero se encuentra consagrado, respectivamente, a la dimension internacional-
privatista de la proteccién transfronteriza de los datos personales y de los derechos de la
personalidad, incluida la difamacién que se produce en Internet. Por lo que hace al primer ambito,
el estudio parte de la presentaciéon del Reglamento General de Proteccién de Datos y las
propuestas europeas existentes en este ambito, para posteriormente enfrentase a su dimension
transfronteriza, tanto al respecto a la regulacion de la transferencia internacional de los mismos,
como su vulneracion, con una atencion especial a las iniciativas transatlanticas que se han ido
sucediendo en este ambito. Algo que deriva en el estudio que realiza tanto de la problematica que
suscita la determinacién del ambito de aplicacién territorial del Reglamento General, del analisis
de las posibles acciones civiles que podran suscitarte frente a las funciones que ejercen las
autoridades supervisoras y de control en estos casos, asi como del régimen juridico de las
acciones civiles derivadas de su infraccion; dejado asi el campo abonado para la presentacién de
las interesantes cuestiones que plantea la problematica relacionada con la vulneracion de los
derechos de la personalidad y la difamacion desde una dimension civil y en el marco de Internet
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en situaciones internacionales. Un estudio que realiza, de nuevo, desde los tres sectores de
nuestra disciplina y donde destaca el exhaustivo andlisis de: la jurisprudencia del TJUE en esta
materia y los resultados que derivan de la aproximacion en “mosaico” presente en la dimensién
jurisdiccional, los problemas que genera la falta de armonizacién conflictual en esta materia o el
juego del control de la competencia judicial de origen y del orden publico cuando se plantea la
circulacién intra-europea de la eventual decision judicial de condena que se hubiera dictado.

Por su parte, el Capitulo cuatro se consagra al estudio internacional-privatista de las
cuestiones que plantean los derechos de autor y conexos en Internet. El significado que poseen la
propiedad intelectual (en sentido estricto) y los derechos conexos en este ambito (recordemos,
en este sentido, la regulacién de las bases de datos o del Software) obliga a que se dedique al
mismo una gran atencion que sirve igualmente para introducir los elementos basicos relativos a:
las fuentes internacionales aplicable (derivadas de la accién codificadora de la OMPI, OMC/
ADPIC o los Tratados de Libre Comercio, que comparte parcialmente con el ambito de la
propiedad industrial), los resultados del significativo esfuerzo armonizador europeo en la
materia y sus relaciones con los Derechos Fundamentales (como los presentes en el art. 6 TUE o
17.2 CDFUE) o la incidencia de las iniciativas privadas mas significativas (como son los
“Principios” CLIP, ALI o la propuesta del ILA); destacando, de forma principal, el énfasis que
realiza en los efectos en Internet de la fragmentacion juridica que, en el ambito internacional,
deriva del juego del “principio de territorialidad”. Una atencién que se centra, con posterioridad,
en el estudio de las normas reguladoras de los tres sectores propios del DIPr, donde destaca: el
andlisis de la jurisprudencia del TJUE relacionada con el art. 7.22 Reglamento Bruselas I bis y los
perjuicios multi-territoriales que fomenta Internet (al respecto de la competencia judicial), los
desarrollos normativos derivados del desarrollo de un Mercado Unico Digital y las carencias de
la normativa uniforme, junto a las interesantes propuestas que ofrecen los Principios antes
mencionados (desde la perspectiva conflictual) o los problemas que plantean las medidas
cautelares o el orden publico (ya en el sector del reconocimiento y la ejecucién).

La competencia desleal y el régimen rector de la propiedad industrial, en su dimensién
internacional y relacionada con Internet, constituye el objeto del Capitulo quinto. Tras la
presentacion del marco regulador y la atencion especial dedicada a los nombres de dominio -la
cual se encuentra dominada por la accién desarrollada por la ICANN (con una estrecha
colaboracion por parte de la OMPI en la gestion de los conflictos que pueden generarse, y la
complementaria llevada a cabo por parte de la UE)-, el autor nuevamente fija su atencién en las
cuestiones que suscita la actividad internacional en Internet y las cuestiones que suscita la
territorialidad de estos derechos. Una vez mas, realizado este planteamiento previo, el estudio se
desarrolla al respecto de los tres sectores que han sido ya mencionados, distinguiendo entre los
casos de infraccién de los derechos de propiedad industrial y los supuestos de competencia
desleal y la vulneracién de las normas rectoras de la libre competencia. Al respecto de las
infracciones de los derechos de propiedad industrial y sobre la dimensién jurisdiccional destaca,
por un lado, el énfasis en el estudio de la rica jurisprudencia del TJUE, a partir de la problemética
que se suscita por el juego del foro exclusivo del art. 24.2 y el férum delicti commissi presente en
el art. 7.22 Reglamento Bruselas I bis; al igual que se examinan las soluciones presentes en los
Reglamentos que regulan los derechos unitarios de propiedad industrial -incluida la patente con
efecto unitario, pendiente de entrar en funcionamiento-. Junto a ello, desde la dimensién
conflictual, se analizan, por un lado, los apartados 1y 2 del art. 8 Reglamento Roma Il en relacién
con la infracciéon de tales derechos -también cuando cuentan con un caracter unitario-
incidiendo el juego del tradicional recurso a la lex loci protectionis. En relacién con la competencia
desleal y los ataques a la libre competencia, por otro lado, también se despliega un completo
estudio desde la perspectiva de la competencia judicial -dominado, una vez mas, por el art. 7.2
Reglamento Bruselas I bis y donde se enfatizan los problemas de localizacién del criterio de
atribucion territorial y la importancia del “mero acceso” a la informacion infractora a través de
Internet- y de la ley aplicable ~-dominados por el art. 6 Reglamento Roma II-. Los aspectos de
reconocimiento y ejecucion, sin embargo, son tratados conjuntamente para todos estos actos
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lesivos, sobresaliendo la eficacia extraterritorial de los remedios y medidas que pudieran
adoptarse en un Estado Miembro y su eficacia en el resto.

El sexto Capitulo se dedica a la contratacién en linea internacional. Un dmbito donde la
actividad reguladora ha sido amplia (tanto por parte de la CNUDM]I, como la UE, al igual que por
los propios actores a través de la autorregulacion), pero con escasa relevancia para los aspectos
estrictamente ius-privatistas. Tras un repaso a las fuentes aplicables, se detiene en la clasificacion
de los distintos contratos en cuestion, destacando que, junto a la tradicional clasificacion B2B,
B2C y P2P, se aproxima igualmente a las novedosas realidades del DLT, Blockchain y los Smart
Contracts. Un estudio previo que se acompaiia del clasico analisis triple que comienza por las
cuestiones jurisdiccionales que suscitan tales contratos —con una especial estudio del juego de los
acuerdos de sumision y la distincion entre contratos comerciales y con parte débil-, las
cuestiones conflictuales que generan -con una estructura similar-, aunque sin incorporar la
problematica propia de la circulacién internacional de decisiones en este ambito -al haberse
tratado al respecto de otras materias con detalle-. No obstante, cierra este Capitulo con una
interesante referencia a los mecanismos ADR y ODR -principalmente el recurso la mediacién y
el arbitraje-, tan significativos en materia contractual y con tanto recorrido en la resolucién de
controversias derivadas de la contratacién desarrollada por medio electrénicos.

En definitiva, nos encontramos ante una obra muy cuidada y plenamente alineada con la era
digital, que constituye una lectura obligatoria para aquellas personas interesadas en los aspectos
legales que derivan de la interseccién entre Internet y el DIPr, donde el lector encontrara una guia
sistematica y exhaustiva para manejarse en este complejo ambito. La cual, ademas de su claridad,
huye de una mera descripcion, al enfrentarse a las complicadas discusiones que se suscitan en
este ambito; ofreciendo, a su vez, un analisis critico y plagado de criterios de interpretacién
plenamente actualizados del sistema de DIPr —europeo, pero también comparado- relativo a las
relaciones juridicas transfronterizas que se suscitan en Internet. (Guillermo PALAO MORENO)*

FOTINOPOULOU BASURKO, O.: Habitualidad vs temporalidad en los contratos de trabajo ligados
al transporte internacional, Barcelona, Atelier, 2019, coleccién Atelier Laboral, 216 pp. ISBN: 978-
84-17466-55-8

La obra que tengo el placer de resefiar es de gran interés. Su autora es una destacada experta
en la problematica juridica de los contratos laborales internacionales, y muy particularmente en
el ambito maritimo, que cuenta con una importante obra previa sobre el tema. Nos hallamos,
pues, ante una obra de madurez, que retoma cuestiones sobre las que la autora ya se habia
pronunciado, sobre las que aporta una visién de conjunto y un plus de reflexion. El resultado es
una reflexion critica sobre los principales problemas que plantean las normas de Derecho
internacional privado europeo del trabajo y su interpretacion por el Tribunal de Justicia de la
Unién. Cabe sefialar, ademds, que la autora conoce muy bien tanto la doctrina
internacionalprivatista como la laboralista, espafiola y de otros paises europeos, y ello se refleja
en una cuidadosa y actualizada seleccion bibliografica.

Eltrabajo se centra en la determinacion de la ley aplicable al contrato de trabajo, y en concreto
en el ambito de las distintas modalidades de transporte internacional (maritimo, aéreo y por
carretera). Mas concretamente, y en relaciéon con los citados contratos, examina el principal
criterio para determinar el Derecho aplicable ex art. 8.22 del Reglamento Roma |, esto es, el del
pais en el que se lleve a cabo habitualmente la actividad. En este sentido, cabe destacar la valentia
de la autora, que se enfrenta a los supuestos en los que precisamente es mas dificil determinar el
locus laboris, los de los trabajadores itinerantes, cuyo trabajo se lleva a cabo habitualmente en
diversos territorios, o incluso en espacios sustraidos a la soberania estatal. Como acertadamente

" Catedratico de Derecho Internacional privado de la Universitat de Valéncia.
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pone de relieve, la concrecion de la lex loci laboris gira en torno a dos conceptos basicos: el de
“territorialidad” y el de “habitualidad / temporalidad”. Son conceptos aparentemente sencillos,
pero Olga Fotinopoulou nos demuestra que su aplicacién en el sector del transporte internacional
es todo menos sencilla.

La obra se beneficia de una estructura muy clara: el primer capitulo analiza los materiales
normativos actuales y sus antecedentes: pasa revista al transito entre el art. 6 del Convenio de
Roma de 1980 y el art. 8 del Reglamento Roma I, a la regulacion europea sobre los
desplazamientos temporales de trabajadores -incluyendo la directiva enforcement de 2014 y la
reciente reforma de la Directiva 96/71 acometida en 2018- y a la normativa sectorial sobre
establecimiento y prestacion de servicios en al ambito del transporte, en aquellos aspectos que
afectan al régimen juridico aplicable a los trabajadores. Cabe destacar que el tratamiento de
dichas normas sectoriales ofrece un interés adicional, por cuanto en general son poco conocidas.

El segundo capitulo, también de gran interés, da cumplida cuenta de la evolucién de la
doctrina del TJUE en la determinacion del locus laboris: en primer lugar, pone de relieve como
dicha determinacion a los efectos de designar el Derecho aplicable se ha visto claramente influida
por la jurisprudencia previa del TJUE relativa a la competencia judicial. También analiza
determinados casos de la jurisprudencia dictada en el contexto de las normas de coordinacién de
sistemas de seguridad social, puesto que, segin la autora, no han dejado de tener su impacto, ni
que sea indirectamente, en la determinacion juridica de la lex loci laboris, y en particular en la
nocion de vinculacion sustancial con el territorio de un Estado. Destacaria aqui el interesante
analisis de las sentencias Bakker (2012) y Kik (2015), y también el del asunto Stroumpoulis
(2016), dictado este ultimo a propésito de los criterios de aplicabilidad de la normativa europea
relativa a la proteccion del trabajador en caso de insolvencia del empresario. Con este telén de
fondo, la obra desmenuza criticamente la doctrina que se deduce de los tres casos en los que hasta
ahora el TJUE ha podido pronunciarse sobre la ley aplicable al contrato de trabajo: los asuntos
Koelzsch y Voogsgerd, ambos de 2011, y Schlecker, de 2013.

En el tercer capitulo, la autora destila los principales problemas que se derivan de los textos
normativos analizados y de la interpretacién que han recibido. En él resume las principales ideas
que han ido tomando forma en los capitulos anteriores. Sin &nimo alguno de exhaustividad, dada
la riqueza y densidad del trabajo, destacaria las siguientes: en primer lugar, rechaza con
argumentos muy convincentes la tradicional analogia entre el pabell6n o matricula del buque o
la aeronave con un determinado territorio estatal; en segundo lugar, pone de relieve la reciproca
influencia entre los distintos bloques normativos (competencia judicial, ley aplicable,
determinacion del sistema de seguridad social competente) que puede apreciarse en las
decisiones del TJUE (en este sentido, habla de “retroalimentacién circular”, p. 193) y, a este
respecto, sefiala los problemas que semejantes trasvases pueden ocasionar, si no se hacen con
sumo cuidado, teniendo en cuenta las funciones especificas de cada uno de dichos sectores
normativos. En tercer lugar, explica como en la construccion del criterio de “habitualidad” en el
sentido de lugar “a partir del cual” el trabajador lleve a cabo su actividad, se partia de supuestos
en los que podia identificarse un lugar fijo de trabajo desde el que el trabajador fuera
ocasionalmente desplazado, pero dicho supuesto no se corresponderia con la situacién de
muchos trabajadores de los transportes internacionales, que realmente no serian “desplazados”
desde un determinado lugar, sino que precisamente su labor se caracterizaria por la itinerancia
habitual entre diversos territorios, o incluso fuera de territorio alguno. Por ello, opina que la
doctrina existente no se adaptaria bien al supuesto especifico del trabajo en los transportes
internacionales, al menos en algunos casos. También destacaria su aguda critica a otro aspecto
de la doctrina jurisprudencial existente en cuanto a la determinacién de la lex loci laboris: el
intento en el caso Koelzsch de recurrir a criterios de caricter “sustancial” reveladores de una
mayor proximidad sin duda plantea la dificultad de distinguir qué criterios sustanciales deben
emplearse para la determinacién del locus laboris y cudles serian pertinentes para la operacién
de la regla de los vinculos mas estrechos recogida en el apartado 4 del art. 8 del Reglamento
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Roma [. A este respecto, Olga Fotinopoulou ya propuso en trabajos anteriores que el criterio
determinante para concretar los vinculos mas estrechos debiera ser el de la existencia de vinculos
de Derecho publico (tributarios o de seguridad social) entre el contrato y un determinado Estado.
En el asunto Schlecker, de 2013, el TJUE le habria dado la razén, al menos en parte.

A pesar de su vision critica de la doctrina jurisprudencial, critica que se centra mas en sus
aspectos técnicos, la autora afirma que comparte el objetivo que, al menos en teoria, persiguen
las sentencias del TJUE, esto es, asegurar la proteccion del trabajador como parte débil
intentando vincular el contrato con aquel ordenamiento con el que esté real y sustancialmente
relacionado. Ahora bien, también indica acertadamente que la buisqueda de semejante
vinculacién, basada exclusivamente en criterios de proximidad, no tiene por qué desembocar
necesariamente en la mejor proteccién de la parte débil. Por ello, su propuesta final seria la
siguiente: debiera buscarse la proteccién del trabajador a través del empleo del criterio de los
vinculos mas estrechos, entendiendo que conduciria al lugar donde se encontrara la verdadera y
real vinculacién econdmica con la empresa, pero este criterio debiera combinarse (y ello exigiria
una reformulacién del Derecho internacional privado del trabajo europeo, que entiende
necesaria) con el principio favor laboratoris, de tal manera que pudiera aplicarse otro
ordenamiento que diera lugar a un resultado mas protector para el trabajador itinerante o movil.

Las consideraciones anteriores dan fe de la riqueza y profundidad de la obra comentada.
Como decia al principio de esta resefia, es la obra de una experta en la materia, ya curtida en
muchas batallas. El resultado es, entonces, de gran interés para todas aquellas personas que se
interesen por la compleja problematica de los contratos de trabajo internacionales. Aunque se
dedique especificamente a los trabajadores del sector del transporte internacional, es evidente
que muchos de los planteamientos que desarrolla son igualmente ttiles para otro tipo de
actividades laborales. En suma, el trabajo resefiado constituye un muy buen balance del statu quo
normativo y jurisprudencial, y al mismo tiempo aporta interesantes propuestas para su posible
evolucién o adaptacién por via interpretativa. (Miguel GARDENES SANTIAGO) "

]IMENEZ GOMEZ, B.S.: Garantias reales sobre bienes inmateriales en el comercio internacional,
Cizur Menor (Navarra) Thomson-Reuters- Aranzadi, 2020, 487 pp. ISBN: 978-84-1308-027-7.

1. La presente obra se basa en la tesis doctoral que la autora presenté en 2018 en la Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, titulada Las garantias reales sobre
derechos de propiedad industrial e intelectual en Derecho Internacional Privado y elaborada bajo
la direccién del Profesor Pedro Alberto de Miguel Asensio.

El estudio se ocupa de un tema de innegable relevancia en el comercio internacional
contemporaneo: la constituciéon de garantias reales sobre bienes inmateriales protegidos por
derechos de propiedad intelectual (entendidos aqui en sentido amplio, es decir, incluyendo tanto
la propiedad industrial como los derechos de autor y los derechos afines, ademas de los derechos
sui generis sobre bases de datos, topografias de productos semiconductores, nombres de
dominio, etc.).

Con respecto a estas garantias se discuten, en particular, la ley aplicable a las diferentes
cuestiones - contractuales, extracontractuales y reales - que plantean y su reconocimiento en el
Estado de proteccion de dichos bienes cuando hayan sido constituidas bajo una ley extranjera.

El tema, que ha suscitado el interés de diversas organizaciones y grupos de estudio
internacionales, entre los que destacan la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional, la Organizacién de Estados Americanos y el Grupo Europeo Max Planck
sobre Derecho Internacional Privado de la Propiedad Intelectual, se sitia en la frontera de tres

* Profesor Titular de Derecho internacional privado de la Universidad Auténoma de Barcelona.
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ramas distintas del derecho: el Derecho Internacional Privado, el Derecho de Propiedad
Intelectual y el Derecho Civil. La autora demuestra un sélido dominio de los conceptos
fundamentales de las tres disciplinas y presenta al lector una minuciosa investigacién sobre el
tema elegido, soportada por una bibliografia muy rica y actualizada.

2. La obra resefiada se reparte por seis capitulos, que abordan sucesivamente los bienes
inmateriales como objeto de garantias (capitulo I), la publicidad registral y la oponibilidad frente
a terceros de la garantia sobre bienes inmateriales (capitulo II), la determinacién de la ley
aplicable a las garantias internacionales (capitulo I1I), su constitucion (capitulo IV), la efectividad
de las garantias (capitulo V) y las cuestiones planteadas por el reconocimiento de garantias sobre
bienes inmateriales constituidas en el extranjero (capitulo VI).

El punto de partida de la autora es la constatacién de que el recurso a los derechos de
propiedad intelectual como objeto de garantias reales en operaciones de financiacion es una
alternativa a una financiacién mas cara sin garantias. En un mercado integrado, como el de la
Unidén Europea, deberia, por ello, facilitarse la constitucion de garantias sobre dichos derechos
que pudieran ser eficaces en el conjunto de la Unién.

Sin embargo, la autora demuestra la existencia de una gran diversidad de soluciones en lo que
respecta, en particular, a la regulacion de las distintas etapas por las que atraviesa una garantia
real sobre bienes inmateriales, a los requisitos de su constitucion y al régimen de su registro.

Ahora bien, la territorialidad de las leyes en materia de propiedad intelectual obliga a realizar
una operacion especifica de garantia para cada derecho de propiedad industrial o intelectual en
funcién de la ley del Estado para el que se reclame la proteccion. Este sistema no resulta
compatible, segin Briseida Jiménez, con un moderno régimen de las operaciones garantizadas.
Habra que buscar, por lo tanto, una regla de conflicto mas eficiente, que posibilite al deudor
garantizado otorgar en garantia derechos de propiedad intelectual protegidos en diversos
Estados y, por lo tanto, la internacionalidad de la garantia segtin su objeto. Este, en resumen, es el
objetivo de su estudio.

Dicho planteamiento del problema nos parece enteramente correcto. En realidad, la
superacion del dogma de la territorialidad en los conflictos de leyes en materia de derechos de
propiedad intelectual es una de las tendencias mas marcadas de la doctrina moderna en esta
materia, aunque sean escasos, a este respecto, los pronunciamientos doctrinales referidos al tema
de las garantias.

3. En esencia, la autora propone como solucion para el problema fundamental planteado por
su investigacion la aplicacion a la constitucion de la garantia y a su ejecucion de la ley del Estado
del otorgante de la garantia, lo que podria servir para dotar al sistema de resultados mas
eficientes. Sin embargo, la oponibilidad y la prioridad de la garantia frente a terceros deben
permanecer, a su juicio, regidas por la lex loci protectionis.

Esta conclusién es justificada por Briseida Jiménez, en sintesis, con el argumento de que la ley
de la residencia habitual del otorgante simplifica la constitucién de la garantia sobre bienes
inmateriales, con lo cual se favorece la realizacién de operaciones de garantia sobre bienes
inmateriales. En contraste, la aplicacion de la lex loci protectionis a los “porfolios” de garantias
sobre derechos de propiedad intelectual puede conllevar mayores cargas econémicas. Segiin
afirma la autorsa, si el Derecho Internacional Privado quiere alcanzar el objetivo de ser un ius
communicationis entre las distintas garantias reales sobre derechos de propiedad industrial e
intelectual en la Unién Europea, la configuracién de la norma de conflicto para la constitucién y
ejecucion de la garantia de bienes inmateriales deberia desligarse de los anclajes de la lex loci
protectionis.

4. Las propuestas de Briseida Jiménez se corresponden, en gran medida, con los intereses en
presencia. De hecho, las razones fundamentales que justifican la competencia de la lex loci
protectionis a fin de regular la constitucién de derechos de exclusiva sobre bienes inmateriales —
ligadas, en particular, a la defensa de los intereses puiblicos del Estado de proteccién en cuanto a
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la utilizacién de eses bienes - no tienen la misma relevancia en lo que respecta a su otorgamiento
como garantias. Una vez admitida por la lex protectionis la existencia de los mencionados
derechos de exclusiva, la constitucién en beneficio de terceros de garantias sobre los bienes que
estos tienen por objeto puede, por ello, ser regulada por otra ley, sin menoscabo para dichos
intereses.

Dichas propuestas estan ademas en linea con lo que se desprende de los Principios sobre
Derecho Internacional Privado de la Propiedad Intelectual (“Principios CLIP”), elaborados por el
Grupo Europeo Max Planck sobre Derecho Internacional Privado de la Propiedad Intelectual,
cuyo art. 3:802 (1) dispone:

“Subject to paragraph 2, the law applicable to security rights in intellectual property shall be the
law of the State where the grantor has her/his habitual residence at the time of the creation of the
security right [...]".

A suvez, el art. 3:802 (2) (e) de los mismos Principios establece:

“The law of the State for which protection is sought shall apply to: [...] (e) the priority and the
third-party effects of security rights in intellectual property”.

Sin embargo, lo mismo no puede decirse de la Resolucién adoptada en 2016 por la Asociacion
Internacional para la Proteccion de la Propiedad Intelectual (AIPPI) sobre Security Interests over
Registered IP Rights, que establece en su punto 4:

“[T]he availability, registration, creation and effect of security interests in IPRs should be
governed by the law designated by the jurisdiction in which the IPR is registered”.

El dépegage propuesto por la autora no ha, por lo tanto, logrado un consenso general hasta
hoy. Por lo demas, se puede preguntar si la aplicabilidad de la ley del otorgante de la garantia a
su constitucion es la solucién mas eficiente cuando la ley del pais de registro del derecho exige la
inscripcion también con respecto a la constitucion de derechos de garantia - como sucede en la
ley portuguesa - y no admite, en virtud del numerus clausus de los derechos reales, la garantia
constituida en el pais del otorgante, por ejemplo, una floating charge anglosajona. Surge entonces
el riesgo de una garantia valida inter partes segun la ley del otorgante, pero inoponible a terceros
segun la lex protectionis.

Este es, por supuesto, un tipo de dificultad con el que inevitablemente se enfrenta la
implementacion de cualesquiera soluciones de indole conflictual en esta materia y que sélo una
unificacion del Derecho material permitiria superar por completo. A fin de mitigarlo, la autora
propone, en el ltimo capitulo de su obra, un mecanismo de coordinacién entre las garantias
creadas bajo la ley de la residencia habitual del deudor y sus correspondientes funcionales en la
lex loci protectionis. Con ese objeto, contempla tres alternativas: la redacciéon de normas
registrales con validez en la Union Europea, destinadas a ayudar a los expertos en la
determinacion de si las garantias reales constituidas en un Estado miembro son equivalentes a
las del Estado donde se pretenden inscribir; la aplicacién de la jurisprudencia en materia de
garantias transfronterizas sobre bienes muebles, de forma que se reconociera a las garantias
constituidas bajo el ordenamiento de un Estado miembro en el Estado de proteccion; y la
clarificacion legislativa de las figuras equivalentes a las garantias reales sobre derechos de
propiedad intelectual en los distintos Estados miembros de la Unién. En caso de no coincidencia
de figuras, deberia facilitarse la adaptacién de la garantia extranjera a una de las garantias
previstas por el Derecho del foro.

La tesis de Briseida Jiménez constituye, por todo lo expuesto, una aportacién doctrinal de la
mayor relevancia para el esclarecimiento de uno de los temas mas complejos del régimen
contemporaneo de los bienes inmateriales en el dominio del Derecho internacional privado. Es,
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por ello, merecedora de atencién por todos los estudiosos y operadores en la practica de esta
disciplina. (Dario MOURA VICENTE)*

MOURA VICENTE, D.: A Tutela Internacional da Propiedade Intelectual, Coimbra, Almedina, 2019,
598 pp. ISBN: 978-9724082165

La publicacién tras una década de la segunda edicion actualizada de una de las obras de
referencia fundamentales en materia de Derecho internacional privado de la propiedad
intelectual e industrial constituye una magnifica noticia. Ciertamente, en el libro ahora resefiado
su autor lleva a cabo una exhaustiva actualizacion y revision de la obra de ese mismo titulo
publicada en 2008, que con el paso del tiempo se ha convertido en un “clasico” en la materia a
nivel mundial, fundamentalmente a raiz de su publicacion en francés en la coleccion de cursos de
la Academia de La Haya ese mismo afio. A diferencia de otras obras que comparten el mismo
objeto, este libro constituye un tratado fruto del extraordinario trabajo de su tnico autor, el
profesor Dario Moura Vicente, lo que tiene su reflejo en la singular coherencia del resultado, que
proporciona un analisis completo de la materia.

Durante la década transcurrida desde la primera edicion, este sector ha sido objeto de un
extraordinario desarrollo jurisprudencial, asi como foco de especial atencién tanto en el &mbito
practico como académico a nivel mundial. Sin perjuicio de la necesidad de adaptacién al
cambiante contexto social, lo cierto es que las cuestiones relevantes y los fundamentos de su
regulacién se mantienen en lo sustancial, lo que se corresponde con que la nueva edicion sea fiel
a la estructura de la anterior, sin perjuicio de que el creciente desarrollo en la materia tenga
reflejo en el aumento en alrededor de un quince por ciento del nimero de paginas de la obra.

En lo relativo a su contenido, el enfoque amplio y omnicomprensivo que caracteriza la obra
es una indudable virtud y un rasgo diferenciador y revelador de su importancia. Asi se refleja en
la circunstancia de que junto a los derechos de exclusiva -derechos de autor, derechos afines y
derechos de propiedad industrial en sentido amplio- la obra abarca el estudio de la competencia
desleal y la tutela de los secretos empresariales. Se trata de un planteamiento que tiene
debidamente en cuenta el caracter complementario que con frecuencia presenta en la practica la
proteccidn a través de esas distintas instituciones, asi como la difusa delimitacion entre algunas
de ellas cuando se analizan en el plano comparado. Otra muestra de la amplitud del enfoque se
encuentra en que el autor no se limita al tratamiento de las cuestiones planteadas en la litigacién
ante los tribunales estatales sino que dedica también detallada atencién a los mecanismos
extrajudiciales de solucion de controversias, con especial atencién al arbitraje y la mediacién, de
manera coherente con su importancia en la practica actual.

Con respecto a la estructura, cabe destacar que la obra se encuentra dividida en cinco
capitulos, precedidos de una introduccién en la que se explicita la actualidad y relevancia de la
materia. El ntcleo del libro esta constituido por los capitulos tercero y cuarto, en los que se
abordan las cuestiones centrales de Derecho internacional privado. Con caracter previo, el
capitulo primero contiene un valioso estudio comparativo de las principales semejanzas y
diferencias entre los sistemas nacionales en materia de derechos de autor y derechos conexos,
derechos de propiedad industrial y tutela de la competencia desleal. Estas paginas, que reflejan
la condicion de brillante especialista de Derecho comparado de su autor, resultan esenciales para
conocer los &mbitos en los que las cuestiones de Derecho aplicable tienen mayor relevancia, asi
como para valorar los fundamentos de los regimenes materiales que condicionan el resto del
andlisis. Similar trascendencia tiene el capitulo segundo dedicado al alcance de la armonizacién
y unificacién internacional del Derecho de la propiedad intelectual e industrial, que proporciona
un elaborado andlisis del conjunto de instrumentos existentes. El desarrollo de la normativa

* Catedratico de Facultad de Derecho de la Universidad de Lisboa.
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internacional en la materia, asi como la intensidad de la armonizacion alcanzada en el seno de la
Unién Europea, incluida la creaciéon de titulos unitarios, condicionan decisivamente las
cuestiones tratadas en el resto de la obra.

En relacién con los aspectos centrales de Derecho internacional privado, llama la atencién que
el estudio de las cuestiones de Derecho aplicable en el capitulo tercero preceda al tratamiento de
la competencia judicial internacional, que junto a las cuestiones de reconocimiento y ejecucién
de resoluciones judiciales son abordadas en el capitulo cuatro. Ahora bien, la intima conexién de
las cuestiones de derecho aplicable con la territorialidad e independencia de los derechos de
exclusiva y con el alcance de la armonizacion internacional de las normas sustantivas, objeto del
capitulo segundo, facilita apreciar que en este caso el orden elegido por el autor esta justificado.
Esta impresion se ve reforzada por las ventajas inherentes a un tratamiento conjunto de las
cuestiones de competencia judicial y reconocimiento de resoluciones, como el que se lleva a cabo
en el capitulo cuatro, asi como por la circunstancia de que estos aspectos procesales se
encuentran estrechamente conectados con el estudio de los mecanismos alternativos de solucién
de controversias, que tiene lugar en el capitulo quinto.

El capitulo tercero aborda con gran rigor las diversas cuestiones relevantes en el ambito del
Derecho aplicable, incluidas las mas controvertidas y algunas que previamente habian recibido
una atencién menor por la doctrina pese a su gran trascendencia practica. De esta manera, este
capitulo no se limita a tratar los aspectos relativos a la ley aplicable a la responsabilidad
extracontractual derivada de la infraccién de derechos de propiedad industrial e intelectual,
analizando con rigor el funcionamiento e implicaciones del criterio lex loci protectionis, y de la
realizacion de actos de competencia desleal, valorando la aplicacién y limites del criterio de los
efectos en el mercado, sino que lleva también a cabo un profundo andlisis de aspectos como la ley
aplicable a la titularidad de los derechos de autor. Se trata de un sector en el que histéricamente
el ordenamiento portugués ha atribuido relevancia al criterio basado en la aplicacion de la lex
originis, a diferencia de la situacién en otros ordenamientos continentales. En este contexto, el
analisis y las propuestas del autor acerca de esta cuestion en el capitulo tercero revisten singular
interés. En el ambito contractual, mas alla del tratamiento de la determinacion de la ley aplicable
a las diversas modalidades de contratos relativos a la utilizacion o explotacién de derechos de
propiedad industrial e intelectual, el autor se detiene en el tratamiento de los contratos relativos
a la creacion de los bienes intelectuales, asi como en las complejas cuestiones de Derecho
aplicable relativas a la gestion colectiva de derechos de autor y conexos.

Durante la dltima década la jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha sido particularmente
abundante en lo relativo a la interpretacion de las normas de competencia judicial internacional
en este sector, lo que tiene claro reflejo en el exhaustivo andlisis que el autor lleva a cabo en el
capitulo cuatro. Mas alla de los litigios relativos a la titularidad e infraccion de los derechos, el
autor estudia también con gran rigor el régimen de competencia judicial internacional en los
litigios relativos a contratos asi como en los derivados del ejercicio de acciones en materia de
actos de competencia desleal y vulneraciones de secretos empresariales.

El capitulo final se encuentra dedicado a los medios extrajudiciales de tutela de la propiedad
intelectual e industrial. En lo relativo al arbitraje comercial internacional, son objeto de andlisis
las tres cuestiones més relevantes en este ambito: limites a la arbitrabilidad de los litigios,
determinacién de la ley aplicable al fondo de la controversia y reconocimiento de resoluciones
extranjeras. El autor opta, con buen criterio, por propuestas tendentes a facilitar el desarrollo del
arbitraje en esta materia, con respeto a las implicaciones de la territorialidad propia de estos
derechos de exclusiva y teniendo muy presente el limitado significado de la sede del arbitraje en
la préctica contemporanea. A continuacién, el autor se centra en analizar el potencial de la
mediacion y la conciliacion en el dmbito de la propiedad intelectual. La inclusién de los
mecanismos especificos de solucién de controversias en materia de nombres de dominio, asi
como una referencia al significado del sistema de resolucion de litigios en el marco de la
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Organizacién Mundial del Comercio, son ilustrativos del caracter completo de la obra, antes
resefiado.

En sintesis, esta segunda edicion supone una actualizacién plena de una obra fundamental
para conocer el régimen de Derecho internacional privado de la propiedad industrial e
intelectual. Su completa puesta al dia asegura que esta extraordinaria obra del profesor Dario
Moura Vicente continuard siendo una referencia fundamental en la materia durante los préximos
lustros (Pedro Alberto DE MIGUEL ASENSIO)™.

" Catedratico de Derecho internacional privado de la Universidad Complutense de Madrid.
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