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Convenios internacionales

19. Entrada en vigor del Convenio 205 del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos
publicos, hecho en Tromsg el 18 de junio de 2009 (1 enero 2024)

El BOE 23.10.2023 publica el Convenio 205 del Consejo de Europa sobre el acceso a los
documentos ptiblicos, hecho en Tromsg el 18 de junio de 2009, que entrara en vigor el 1 de enero
de 2024.

El convenio fue firmado el 23 de noviembre de 2021 en la sede del Consejo de Europa en
Estrasburgo el Convenio sobre el Acceso a los Documentos Publicos (n2 205), también conocido
como Convenio de Tromsg. Este Convenio es el primer instrumento juridico internacional
vinculante que reconoce un derecho general de acceso a los documentos oficiales en poder de las
autoridades publicas.

La transparencia de los drganos del Estado es uno de los elementos clave del buen gobierno y
uno de los aspectos que mejor revelan la existencia o no de una sociedad verdaderamente
democraticay pluralista. El derecho de acceso alos documentos oficiales es también esencial para
el desarrollo de las personas y para el ejercicio de los derechos humanos fundamentales, y
también refuerza la legitimidad de los poderes publicos.

Este Convenio establece

— underecho de acceso a los documentos oficiales y dispone que las limitaciones a este
derecho sélo se permiten en la medida en que estén destinadas a proteger
determinados intereses, como la seguridad nacional, la defensa o la intimidad.

— las normas minimas que deben aplicarse en el tratamiento de las solicitudes de
acceso a los documentos oficiales (formas de acceso y tasas de acceso a los
documentos oficiales), el derecho de recurso y las medidas complementarias, y
ofrece la flexibilidad necesaria para que las legislaciones nacionales puedan basarse
en esta base comun y prever un acceso posiblemente mas amplio a los documentos
oficiales.

Un Grupo de Especialistas en Acceso a los Documentos Oficiales supervisara la aplicacion de
este Convenio por las Partes.

El Convenio de Tromsg fue adoptado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 27
de noviembre de 2008 y abierto a la firma de sus 47 Estados Miembros el 18 de junio de 2009.
Entré en vigor el 1 de diciembre de 2020, tras su ratificacion por parte de 10 Estados Miembros.
Actualmente, de los 20 signatarios con Espaiia, 15 lo han ratificado.

CONVENIO DEL CONSE]O DE EUROPA SOBRE EL
ACCESO A LOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Preambulo

Los Estados Miembros del Consejo de Europa y los demas signatarios del presente convenio,

Considerando que el objetivo del Consejo de Europa es realizar una unién mas estrecha entre
sus miembros con el fin de salvaguardar y promover los ideales y principios que son su
patrimonio comun;
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Recordando, en particular, el art. 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los
arts. 6, 8 y 10 del Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, la Convencién de Naciones Unidas sobre el acceso a la informacién, la
participacion del ptiblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales
(Aarhus 25 de junio de 1998), y el Convenio para la proteccién de las personas con respecto al
tratamiento automatizado de datos de caracter personal de 28 de enero de 1981 (STE 108);

Recordando asimismo la Declaracién del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
libertad de expresién y de informacién adoptada el 29 de abril de 1982 y las Recomendaciones
del Comité de Ministros a los Estados Miembros n.2 R (81) 19 sobre el acceso a la informacién
que se encuentra en poder de las autoridades publicas; n.2 R (91) 10 sobre la comunicacién a
terceros de datos de caracter personal que se encuentren en poder de organismos publicos; n.2
R (97) 18 relativa a la proteccion de los datos de caracter personal almacenados y tratados con
fines estadisticos; n.2 R (2000) 13 sobre una politica europea en materia de comunicacién de
archivos y Rec (2002) 2 sobre el acceso a los documentos publicos;

Considerando la importancia, en una sociedad democratica pluralista, de la transparencia de
las autoridades publicas;

Estimando que el ejercicio del derecho de acceso a los documentos publicos:
i proporciona una fuente de informacion al ptblico;

ii ayuda al publico a forjarse una opinién sobre el estado de la sociedad y sobre las
autoridades publicas;

iii favorece la integridad, el buen funcionamiento, la eficacia y la responsabilidad de las
autoridades publicas, contribuyendo asi a afianzar su legitimidad;

Estimando, por tanto, que todos los documentos publicos son en principio publicos y
comunicables, con la reserva, Unicamente, de la proteccion de otros derechos e intereses
legitimos,

Han convenido en lo siguiente:
TITULO I

Art. 1. Disposiciones generales. 1. Los siguientes principios deberfan entenderse sin
perijuicio de las leyes y reglamentos nacionales y de los tratados internacionales que reconocen
un derecho de acceso mas amplio a los documentos ptblicos.

2. Alos fines del presente convenio:

a.

i. por «autoridades publicas» se entendera:
1. el gobierno y la administracion a niveles nacional, regional y local;

2. los érganos legislativos y las autoridades judiciales en la medida en que desempefien
funciones administrativas segtn el derecho nacional;

3. laspersonas fisicas o juridicas, en la medida en que ejerzan una autoridad administrativa.

ii Cada Parte podra declarar, en el momento de la firma o en el momento del depésito de su
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, mediante una declaracién
dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, que la definicién de los términos
«autoridades publicas» incluye asimismo uno o varios de los siguientes elementos:

1. los érganos legislativos en lo relativo a sus demads actividades;
2. las autoridades judiciales en lo relativo a sus demas actividades;
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3. las personas fisicas o juridicas, en la medida en que desempefien funciones publicas o
funcionen gracias a fondos publicos, segtin el derecho nacional.

b. Por «documentos publicos» se entenderan todas las informaciones registradas de
cualquier forma o redactadas o recibidas y en poder de las autoridades ptblicas.

Art. 2. Derecho de acceso a los documentos publicos. 1. Cada Parte garantizara a toda
persona, sin discriminacién alguna, el derecho a acceder, a solicitud propia, a documentos
publicos en poder de autoridades publicas.

2. Cada Parte tomara en su legislacién interna las medidas necesarias para cumplir las
disposiciones de acceso a los documentos ptblicos que figuran en el presente convenio.

3. Estas medidas se tomaran antes del momento de la entrada en vigor del presente
convenio con respecto a cada Parte.

Art. 3. Limitaciones posibles del acceso a los documentos publicos. 1. Cada Parte podra
limitar el derecho de acceso a los documentos publicos. Las limitaciones se estableceran
especificamente en la ley, habran de ser necesarias en una sociedad democratica, y
proporcionales al objetivo de proteger:

la seguridad nacional, la defensa y las relaciones exteriores;
la seguridad publica;
la prevencidn, la investigacion y la persecucion de actividades delictivas;

las investigaciones disciplinarias;

la vida privada y los demas intereses privados legitimos;

a.
b
C
d
e. las misiones de tutela, la inspeccién y el control por la administracion;
f.
g. losintereses comerciales y otros intereses econémicos;

h

la politica econémica, monetaria y cambiaria del Estado;
i. laigualdad de las partes en una instancia jurisdiccional y el buen funcionamiento de la
justicia;
j. el medio ambiente; o

k. las deliberaciones entre autoridades publicas o en su seno relativas al examen de un
asunto.

Los Estados afectados podran declarar, en el momento de la firma o en el momento del
depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion, mediante
declaracion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, que las comunicaciones con la
familia reinante y su Casa o con el Jefe del Estado estaran incluidas también entre las limitaciones
posibles.

2. Podra denegarse el acceso a las informaciones contenidas en un documento publico si su
divulgacion perjudicase o pudiese perjudicar algtin interés mencionado en el ap. 1, a menos que
un interés publico superior justifique su divulgacion.

3. Las Partes examinaran la posibilidad de fijar plazos después de los cuales ya no se
aplicaran las limitaciones a que se refiere el ap. 1.

Art. 4. Solicitudes de acceso a los documentos publicos. 1. El solicitante de un documento
publico no estara obligado a dar las razones por las que desea tener acceso al documento.

2. Las Partes podran otorgar el derecho al anonimato a quienes lo soliciten, salvo si la
divulgacion de la identidad fuese esencial para tramitar la solicitud.
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3. Los requisitos formales relativos a las solicitudes se limitaran a lo indispensable para
poder tramitar la solicitud.

Art. 5. Tramitacion de las solicitudes de acceso a los documentos ptiblicos. 1. La autoridad
publica ayudard al solicitante, dentro de limites razonables, a identificar el documento publico
solicitado.

2. Toda autoridad publica que esté en posesion de un documento publico dara curso a la
solicitud de acceso al mismo. Si la autoridad publica no esta en posesion del documento publico
solicitado o si no esta autorizada a tramitar dicha solicitud, orientara la solicitud o al solicitante,
en la medida de lo posible, hacia la autoridad publica competente.

3. Las solicitudes de acceso a los documentos publicos seran tramitadas sobre una base de
igualdad.

4. Toda solicitud de acceso a un documento publico se tramitara rapidamente. La decisién
se adoptara, comunicard y ejecutara lo mas rapidamente posible o en un plazo razonable que se
especificara previamente.

5. Se podra denegar una solicitud de acceso a un documento publico:

i. si, a pesar de la ayuda prestada por la autoridad publica, la solicitud sigue siendo
demasiado imprecisa como para permitir determinar cudl es el documento ptblico buscado; o

ii. sila solicitud es manifiestamente poco razonable.

6. La autoridad publica que deniegue el acceso total o parcial a un documento publico
expresara las razones en que se basa la denegacién. El solicitante tendra derecho a recibir, previa
solicitud, la justificacion escrita de la denegacion por dicha autoridad publica.

Art. 6. Formas de acceso a los documentos publicos. 1. Cuando se conceda el acceso a un
documento ptiblico, el solicitante tendra derecho a optar por consultar el original o una copia, o
arecibir una copia del mismo en la forma o formato disponibles que elija, salvo si esa preferencia
no fuese razonable.

2. Sise aplicase una limitacién a una parte de la informacién contenida en un documento
publico, la autoridad publica deberia comunicar, no obstante, el resto de la informacion contenida
en dicho documento. Toda omisién deberfa especificarse claramente. No obstante, se podra
denegar el acceso si la version parcial del documento solicitado es engafiosa o no tiene sentido, o
si el hecho de poner a disposicién el resto del documento supone una carga manifiestamente
poco razonable para la autoridad.

3. La autoridad publica podra permitir el acceso a un documento publico orientando al
solicitante hacia fuentes alternativas facilmente accesibles.

Art. 7. Gastos de acceso a los documentos publicos. 1.  El examen de un documento publico
en los locales de una autoridad publica sera gratuito. Esto no impedira a las Partes fijar el precio
de los servicios realizados al respecto por los archivos y museos.

2. La expedicion de una copia del documento publico podra facturarse al solicitante, a un
precio razonable, que no podrd exceder del coste real de los gastos de reproduccién y
distribucién. Se publicaran las tarifas correspondientes.

Art. 8. Derecho de recurso. 1. Los solicitantes cuya solicitud de acceso a un documento
publico se haya denegado, expresa o tacitamente, total o parcialmente, tendran derecho a
interponer recurso ante un tribunal o ante otra instancia independiente e imparcial prevista por
laley.

2. Los solicitantes tendran siempre acceso a un procedimiento rapido y de bajo coste de
revisién por una autoridad publica o de recurso con arreglo al ap. 1.
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Art. 9. Medidas complementarias. Las Partes informaran al ptiblico de su derecho a acceder
a documentos publicos y sobre las modalidades para ejercerlo. Asimismo, tomaran las medidas
adecuadas para:

a. instruir alas autoridades publicas acerca de sus deberes y obligaciones para la aplicacion
de este derecho;

b. proporcionar informacién sobre las materias o actividades de su competencia;
c. gestionar sus documentos eficazmente, de manera que sean facilmente accesibles; y

d. seguir procedimientos claros y definidos para conservar y destruir sus documentos.

Art. 10.  Documentos hechos publicos por iniciativa de las autoridades publicas. Por su propia
iniciativa, y cuando resulte apropiado, las autoridades publicas tomaran las medidas necesarias
para poner a disposicion los documentos publicos que estén en su poder con el fin de promover
la transparencia y la eficacia de la administracién y para fomentar la participacién informada del
publico en cuestiones de interés general.

TITULO II

Art. 11. Grupo de Especialistas sobre acceso a los documentos ptiblicos. 1. Un Grupo de
Especialistas sobre acceso a los documentos publicos se reunira como minimo una vez al afio con
el fin de supervisar la aplicacién del presente convenio por las Partes, y en particular:

a. presentar sus informes sobre la adecuacion de las medidas legales y practicas tomadas
por las Partes para cumplir las disposiciones que figuran en el convenio;

b.
i. expresar opiniones sobre todas las cuestiones relativas a la aplicacién del convenio;

ii. hacer propuestas para facilitar o mejorar el uso y la puesta en practica efectivos del
presente convenio, incluida la deteccion de cualquier problema relativo a los mismos;

ili. intercambiar informacién y hacer informes sobre las novedades importantes en el
ambito juridico, politico o técnico;

iv. hacer propuestas a la Consulta de las Partes para modificar el presente convenio;

v. emitir un dictamen sobre cualquier propuesta de modificacién del presente convenio
hecha de conformidad con el art. 19.

2. El Grupo de Especialistas podra solicitar informaciones u opiniones a la sociedad civil.

3. ElGrupo de Especialistas estara compuesto por un minimo de 10 miembros y un maximo
de 15. Sus miembros seran elegidos por la Consulta de las Partes por un periodo de cuatro afnos
renovable una sola vez, de entre una lista de expertos, de los que cada Parte propondra dos. Seran
elegidos entre personalidades reconocidas por su alta integridad y por su competencia en
materia de acceso a los documentos ptiblicos. No se podra elegir mas de un miembro de la lista
de expertos presentada por cada Parte.

4. Los miembros del Grupo de Especialistas actuardn individualmente, seran
independientes e imparciales en el ejercicio de sus funciones y no recibirdn instrucciones de los
gobiernos.

5. El Comité de Ministros fijara el procedimiento de eleccion de los miembros del Grupo de
Especialistas, después de consultar a las Partes en el convenio y de obtener su aprobacién
unanime, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente convenio. El Grupo de
Especialistas adoptara sus propias normas de procedimiento.
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Art. 12. Consulta de las Partes. 1. La Consulta de las Partes estara compuesta por un
representante de cada una de las Partes.

2. LaConsulta de las Partes se reunira para:

a. examinar los informes, opiniones y propuestas del Grupo de Especialistas;
b. hacer propuestas y recomendaciones a las Partes;
c. proponer modificaciones al presente convenio con arreglo al art. 19;

d. emitir un dictamen sobre cualquier propuesta de modificacién al presente convenio
hecha con arreglo al art. 19.

3. El Secretario General del Consejo de Europa convocard la Consulta de las Partes en el
plazo de un afio después de la entrada en vigor del presente convenio, para elegir a los miembros
del Grupo de Especialistas. Se reunira posteriormente como minimo cada cuatro afios y cada vez
que la mayoria de las Partes, el Comité de Ministros o el Secretario General del Consejo de Europa
lo soliciten. La Consulta de las Partes adoptara sus propias normas de procedimiento.

4. Tras cadareunion,la Consulta de las Partes someterd un informe de actividades al Comité
de Ministros.

Art. 13.  Secretaria. La Secretaria del Consejo de Europa prestara asistencia a la Consulta de
las Partes y al Grupo de Especialistas en el ejercicio de sus funciones derivadas del presente titulo.

Art.14. Presentacion de informes.1. Enel periodo de un afio después de la entrada en vigor
del presente convenio para una Parte Contratante, ésta remitira al Grupo de Especialistas un
informe con informacién completa sobre las medidas legislativas y otras medidas que haya
tomado en aplicacion de las disposiciones del presente convenio.

2. Posteriormente, cada Parte remitira al Grupo de Especialistas, antes de cada reunion de
la Consulta de las Partes, una actualizacién de las informaciones a que se refiere el ap. 1.

3. CadaParte remitira asimismo al Grupo de Especialistas cualquier informacién que solicite
para desempefiar sus tareas.

Art. 15.  Publicacion. Se haran publicos los informes presentados por las Partes al Grupo de
Especialistas, los informes, propuestas y opiniones del Grupo de Especialistas y los informes de
actividades de la Consulta de las Partes.

TITULO 11l

Art.16. Firmay entrada en vigor del convenio.1. El presente convenio quedara abierto ala
firma de los Estados Miembros del Consejo de Europa.

2. Elpresente convenio estd sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los instrumentos
de ratificacion, aceptacién o aprobacién se depositaran en poder del Secretario General del
Consejo de Europa.

3. El presente convenio entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiraciéon de
un plazo de tres meses a partir de la fecha en que diez Estados miembros del Consejo de Europa
hayan expresado su consentimiento en quedar obligados por el convenio con arreglo a las
disposiciones del ap. 2.

4. Con respecto a los Estados que expresen posteriormente su consentimiento en quedar
obligados por el convenio, éste entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracién de
un plazo de tres meses a partir de la fecha de expresion de su consentimiento en quedar obligados
por el presente convenio, con arreglo a las disposiciones del ap. 2.
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Art. 17. Adhesién al convenio. 1. Con posterioridad a la entrada en vigor del convenio, el
Comité de Ministros del Consejo de Europa, previa consulta con las Partes en el convenio y tras
haber obtenido su consentimiento unanime, podréa invitar a adherirse al presente convenio a
todo Estado no miembro del Consejo de Europa o a toda organizacién internacional. La decisién
se tomara por la mayoria prevista en el art. 20.d del Estatuto del Consejo de Europa y con el voto
unanime de los representantes de las Partes con derecho a formar parte del Comité de Ministros.

2. El convenio entrard en vigor respecto de todo Estado u organizacién internacional que se
adhiera al mismo, con arreglo al ap. 1 anterior, el primer dia del mes siguiente a la expiracién de
un plazo de tres meses a partir de la fecha de depdsito del instrumento de adhesion en poder del
Secretario General del Consejo de Europa.

Art. 18.  Aplicacion territorial. 1. Todo Estado, en el momento de la firma o del depésito de
su instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion, podra designar el territorio o
territorios a los cuales se aplicara el presente convenio.

2. Todo Estado, en cualquier fecha posterior y mediante declaracién dirigida al Secretario
General del Consejo de Europa, podra hacer extensiva la aplicacion del presente convenio a
cualquier otro territorio designado en dicha declaraciéon y de cuyas relaciones internacionales
sea responsable. El convenio entrara en vigor respecto de dicho territorio el primer dia del mes
siguiente a la expiracion de un plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcion de la
declaracion por el Secretario General.

3. Toda declaracion realizada en virtud de los dos apartados precedentes podra retirarse
respecto de cualquier territorio especificado en dicha declaracion mediante notificacion dirigida
al Secretario General. Esta retirada surtira efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracién
de un plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcion de la notificacion por el Secretario
General.

Art. 19. Enmiendas al convenio. 1. Podran proponer enmiendas al presente convenio las
Partes, el Comité de Ministros del Consejo de Europa, el Grupo de Especialistas o la Consulta de
las Partes.

2. El Secretario General del Consejo de Europa deberd comunicar a las Partes toda
propuesta de enmienda al presente convenio.

3. Toda enmienda sera comunicada a la Consulta de las Partes, y ésta, después de consultar
al Grupo de Especialistas, sometera al Comité de Ministros su dictamen sobre la enmienda
propuesta.

4. El Comité de Ministros examinara la enmienda propuesta y todo dictamen sometido por
la Consulta de las Partes y podra adoptar la enmienda.

5. Eltexto de toda enmienda adoptada por el Comité de Ministros de conformidad con el ap.
4 se comunicara a las Partes para su aceptacion.

6. Toda enmienda adoptada de conformidad con el ap. 4 entraré en vigor el primer dia del
mes siguiente a la expiracién de un plazo de un mes desde la fecha en la que todas las Partes
hayan informado de su aceptacion al Secretario General.

Art.20. Declaraciones. Cada Parte podra formular una o varias de las declaraciones previstas
enlosarts.1.2,3.1y 18 en el momento de la firma o del depésito de su instrumento de ratificacién,
aceptacion, aprobacion o adhesion. Notificara cualquier cambio de esta informacion al Secretario
General del Consejo de Europa.

Art. 21. Denuncia. 1. Toda Parte podra denunciar, en cualquier momento, el presente
convenio mediante notificacion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa.
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2. Dicha denuncia surtira efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un plazo
de seis meses a partir de la fecha de recepcién de la notificacion por el Secretario General.

Art. 22.  Notificacién. El Secretario General del Consejo de Europa notificara a los Estados
Miembros del Consejo de Europa, y a todo Estado y organizacion internacional que se hayan
adherido o que hayan sido invitados a adherirse al presente convenio:

a. todafirma;
el deposito de todo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion;

c. toda fecha de entrada en vigor del presente convenio de conformidad con los arts. 16 y
17;

d. toda declaracion hecha en virtud de los arts. 1.2, 3.1y 18;

cualquier otro acto, notificacién o comunicacion relativos al presente convenio.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados para ello, firman el presente
convenio.

Hecho en Tromsg, el 18 de junio de 2009 en francés e inglés, siendo ambos textos igualmente
auténticos, en un Unico ejemplar que se depositara en los archivos del Consejo de Europa. El
Secretario General del Consejo de Europa enviara copia certificada conforme a cada uno de los
Estados Miembros del Consejo de Europa, y a todo Estado y organizacion internacional invitados
a adherirse al presente convenio.
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